Warszawa, 26 pazdziernika 2015 r.
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Jerzy Rzymowski
Starosta Zurominski

Starostwo Powiatowe w Zurominie
Plac Pilsudskiego 4
09-300 Zuromin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
W wojewodztwie' Bogumita Marut — kierownik Oddziatu Kontroli oraz Bogumita Bedra — starszy
inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ciechanowie Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 15 kwietnia do 6 maja 2015 r. kontrole
w Starostwie Powiatowym w Zurominie z siedziba przy Placu Jozefa Pitsudskiego 4.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania, cofaniu zezwolen oraz stwierdzaniu wygasnigcia zezwolen
na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw, a takze przyjmowanie i zalatwianie skarg i wnioskow
przez organy powiatu.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 15 kwietnia 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22 lipca 2015 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staros$cie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525).



I. W zakresie wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygas$niecia
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow
Starosta Zurominski wydal po jednym zezwoleniu na zbieranie?, przetwarzanie® i transport
odpad(')w4 oraz 4 decyzje zmieniajace zezwolenia na zbieranie, przetwarzanie i transport odpad()ws.

Ponadto wydano 2 decyzje odmawiajace udzielenia zezwolen na zbieranie odpadow®

, Z uwagi
na niezgodno$¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz 1 decyzje
umarzajgcg postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia zezwolenia na transport odpad(')w7.
Nie wydawano zezwolen Iacznych na zbieranie 1 przetwarzanie odpadéw na podstawie
art. 41 ust. 5 ustawy o odpadach®, jak réwniez nie wptynety wnioski o wydanie takich zezwolen.
Nie wydawano decyzji w sprawie cofnigcia lub stwierdzenia wygasnigcia zezwolen w zakresie
objetym kontrola.

Badaniu poddano 10 decyzji, stwierdzajac, ze wydane zostaly zgodnie z wlasciwoscia
miejscowa 1 rzeczowa, na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcoéw oraz z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 35 § 3 kpa’, a takie zawieraly elementy okreslone
w art. 107 kpa. Zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow zawieraly wymagane elementy

okreslone w art. 43 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach oraz udzielone zostaly na czas oznaczony

nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 44 ustawy o odpadach.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na pobraniu optaty skarbowej
za dokonanie zmiany jednego zezwolenia na transport odpadow'® w niewtasciwej wysokosci,
tj. 313 zk. Zgodnie z czg$cig 111 poz. 46 pkt 1 zalgcznika do ustawy o optlacie skarbowe;j 1 za zmiang
warunkow wydanego zezwolenia poprzez rozszerzenie zakresu dziatalnosci nalezy pobra¢ opftate
w wysokosci 50% stawki okreslonej od zezwolenia, tj. 308 z1.

Ponadto stwierdzono, Zze w decyzji zmieniajacej zezwolenie na zbieranie odpad(')w12
w czesci okreslajacej miejsce magazynowania odpadow wskazano bledny kod oznaczajacy rodzaj

odpadu, tj. 16 01 06 zamiast 16 06 01.

Decyzja oznaczona RiS.6233.1.2015.

Decyzja oznaczona RiS.6233.5.2014.

Decyzja oznaczona RiS.6233.6.2014.

Decyzje 0znaczone RiS.6233.1.2014, RiS.6233.5.2014, RiS.6233.4.2013, RiS.6233.2.2015.
Decyzje oznaczone RiS.6233.2.2014, RiS.6233.3.2014.

Decyzja oznaczona RiS.6233.7.2014.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267,
z pozn. zm.).

% Decyzja oznaczona RiS.6233.4.2013.

! Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pézn zm.)
2 Decyzja oznaczona RiS.6233.1.2014.
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W zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu, odmowie wydania
oraz cofaniu zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadow, w zakresie:

— weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolen, przestrzegania wlasciwosci
miejscowej 1 rzeczowej organu zezwalajacego, zachowania okresu na jaki zezwolenie moze
by¢ wydane, oraz terminowo$ci wydawania decyzji, kompletno$ci elementow decyzji
— ocenia si¢ pozytywnie,

— realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej za wydane zezwolenia — ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

1. W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow

W jednostce kontrolowanej prowadzono oddzielne rejestry skarg i wnioskow kierowanych
do Starosty oraz do Rady Powiatu Zurominskiego. Rejestry zawieraly dane pozwalajace
na okreslenie daty wptywu skargi lub wniosku, a takze sposobu i termindéw ich zatatwienia.

Do Starosty Zurominskiego wptynety 3 skargi oraz 1 wniosek w rozumieniu art. 241 kpa,
ktore zostaly zaewidencjonowane w rejestrze skarg i wnioskdw kierowanych do Starosty.
Akta zaewidencjonowanych spraw przechowywano w teczkach aktowych oznaczonych zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej B3 Nie wystapity przypadki indywidualnych
przyje¢ przez Staroste Zurominskiego obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

W kontrolowanej jednostce przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg
1 wnioskow powierzono wyodrebnionej komorce organizacyjnej oraz imiennie wyznaczonemu
pracownikowi, stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow™.

W budynku urz¢du znajdowata si¢ informacja wizualna dotyczgca przyjmowania obywateli
w ww. sprawach przez Staroste i Wicestaroste Powiatu Zurominskiego, zgodnie z dyspozycja
zawartg w art. 253 § 4 kpa oraz § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania
1 rozpatrywania skarg 1 wnioskow.

Badaniu poddano wszystkie pisma, ktore zostaly zaewidencjonowane w rejestrze skarg

i wnioskéw. Ustalono, Ze sposrod 4 spraw Starosta Zurominski:

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).



— jedna skarge™ i wniosek'® rozpatrzyl we wlasnym zakresie, zgodnie z wlasciwoscia
oraz w ustawowym terminie, zawiadamiajac skarzacego oraz wnioskodawce o sposobie
ich rozpatrzenia, zgodnie z art. 237 § 11 3 oraz art. 244 § 2 kpa,

— dwie skargi'’, w tym jedna niezawierajaca imienia, nazwiska i adresu, przekazat do zatatwienia
innym wilasciwym organom, w terminie okre§lonym w art. 231 kpa.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wplywajacych do Starostwa Powiatowego

w Zurominie kontrola objeto wybrane wpisy w dzienniku korespondencyjnym oraz poddano

analizie akta 60 spraw. Ustalono, ze zadne z przeanalizowanych pism nie nosito znamion skargi.

Nie stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy danymi przedstawionymi w przestanym
do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego sprawozdaniu dotyczacym  przyjmowania

oraz zatatwiania skarg 1 wnioskow w 2014 r. oraz wynikajacymi z prowadzonego rejestru.

W wyniku kontroli stwierdzono natomiast nieprawidtowos$¢ polegajaca na niewskazaniu
w dwoch™ zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skargi pouczenia o tresci art. 239 kpa.
Zaniechaniem takim naruszono art. 238 § 1 kpa, zgodnie z ktorym ,,zawiadomienie o odmownym
zalatwieniu skargi powinno zawierac (...) pouczenie o tresci art. 239”.

Ponadto ustalono, ze godziny przyje¢ obywateli w sprawie skarg i wnioskow nie zostaty
dostosowane do wymogoéw okreslonych w art. 253 § 3 kpa, ktory stanowi, ze ,,Dni i godziny
przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu

przyjecia powinny si¢ odbywac¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy”lg.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania polegajacego na przyjmowaniu
oraz zalatwianiu skarg i wnioskow przez Staroste Powiatu Zurominskiego w zakresie:

— realizacji obowiazku powierzenia zadania przyjmowania i koordynowania rozpatrywania
skarg i wnioskdw imiennie wyznaczonemu pracownikowi, zamieszczenia informacji wizualnej
na temat przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow, przestrzegania wlasciwosci
organu przy zalatwianiu skarg, zawiadamiania o sposobie zatatwienia skargi, kwalifikacji

tresci pism zaewidencjonowanych jako skargi, rejestrowania skarg w sposdb umozliwiajacy

Dotyczy skargi oznaczonej OiN.1510.4.2014.

Dotyczy wniosku oznaczonego OiN.1510.3.2015.

7" Dotyczy skarg oznaczonych OiN.1511.1.2014 i OiN.1511.1.2015.

8 Dotyczy skarg oznaczonych OiN.1510.4.2014, OiN.1510.3.2015.

W trakcie czynnoéci kontrolnych zostata podjeta Uchwata nr VII/44/15 Rady Powiatu Zurominskiego
z 27 kwietnia 2015 r. zmieniajaca m.in. godziny przyjec interesantow w sprawie skarg i wnioskow przez Staroste
Powiatu Zurominskiego.



kontrolg¢ przebiegu i termindw ich zalatwienia oraz terminowoS$ci rozpatrywania skarg
— ocenia si¢ pozytywnie,
— dostosowania terminéw przyje¢ obywateli do wymogoéw art. 253 § 3 kpa, kompletnosci

zawiadomien o sposobie zatatwienia skarg — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyiZsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Staroste do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegollnosci do:
1. Pobierania optaty skarbowej za dokonywanie zmian zezwolen na transport odpadow
w wysokosci zgodnej z poz. 46 pkt 1 czgsci Il zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej.
2. Wskazywania w zawiadomieniach o odmownym zalatwieniu skargi pouczenia o tresci

art. 239 kpa, zgodnie z art. 238 § 1 kpa.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢ wskazywania w decyzjach zmieniajacych

zezwolenia na zbieranie odpadow wiasciwych kodéw oznaczajacych rodzaj odpadow.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
1rza[d0wej20 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
realizacji zalecen i wykorzystania wniosku pokontrolnego lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

20 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



