g Warszawa, 27 listopada 2015 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.3.2015

Rada Powiatu Piaseczynskiego

Starostwo Powiatowe w Piasecznie
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 kpa'

kontrolerzy Katarzyna Denisiuk, Katarzyna
Hajecka oraz Kamil Chmielewski — inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach od 16 marca
do 2 kwietnia 2015 r. kontrol¢ problemowa w Starostwie Powiatowym w Piasecznie, z siedzibg
przy ul. Chyliczkowskiej 14.

Kontrola dotyczyta przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskow przez organy powiatu.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 16 marca 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 30 wrzesnia 2015 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Radzie Powiatu Piaseczynskiego wystapienie pokontrolne.

W jednostce kontrolowanej prowadzono odrebny rejestr skarg i wnioskow kierowanych
do Starosty oraz do Rady Powiatu Piaseczynskiego zawierajacy dane pozwalajace na okreslenie
daty wplywu skargi lub wniosku, a takze sposobu i terminéw ich zatatwiania. W rejestrze skarg
i wnioskow kierowanych do Rady Powiatu odnotowano wplyw 12 skarg oraz 26 wnioskow,

ktore przechowywano w teczkach aktowych oznaczonych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.).



instrukcji kancelaryjnej?. Badaniu poddano 6 skarg oraz 13 wnioskow. Wszystkie skargi zostaly
rozpoznane we wilasnym zakresie, z zachowaniem przepisow o wlasciwosci organu, poprzez
podjecie stosownych uchwat w terminie okreSlonym w art. 237 § 1 kpa, a odpowiedzi na wnioski
udzielit Przewodniczacy Rady Powiatu.

Nie stwierdzono przypadkow przekazywania skarg lub wnioskéw innym organom wedhug
wlasciwosci. W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki indywidualnych przyje¢ przez
radnych powiatu piaseczynskiego obywateli w sprawach skarg lub wnioskow.

W budynku urzedu znajdowata si¢ informacja wizualna dotyczaca przyje¢ obywateli
w sprawach skarg i wnioskow przez radnych powiatu piaseczynskiego, z ktorej wynikato,
ze przyjecia odbywajg si¢ raz w tygodniu po godzinach pracy, zgodnie z dyspozycja zawartg
w art. 253 § 3 1 4 kpa oraz § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania
| rozpatrywania skarg i wnioskow.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajacych do Starostwa Powiatowego
w Piasecznie kontrolg objgto wybrane wpisy w dzienniku korespondencyjnym, ustalajac, ze zadne

z poddanych kontroli pism nie nosito znamion skargi badz wniosku.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Zaewidencjonowanie w rejestrze skarg i wnioskéw pod poz. 1/2014, 5/2014, 11/2014, 13/2014
oraz 7/2015 pism nieposiadajacych cech wniosku. Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze ww. pisma
zostaly blednie zaewidencjonowane w rejestrze wnioskow. Dziataniem takim naruszono
wymogi art. 222 kpa w zwigzku z art. 241 kpa, ktory stanowi, ze ,, O tym, czy pismo jest skargq
albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna ™.

2. Niepodjecie przez Rade Powiatu Piaseczynskiego uchwat w sprawie rozpatrzenia
2 wnioskow zaewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskow pod poz. 9/2014
oraz 1/2015. Przewodniczacy Rady Powiatu pismami, odpowiednio, z 11 czerwca 2014 r.
oraz 30 marca 2015 r. poinformowat wnioskodawcéw o sposobie rozpatrzenia wnioskow.
Zgodnie z wymogiem art. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym?® ,, Uchwaly rady i zarzqdu
powiatu zapadajg zwyklq wiekszoScig glosow (...), w glosowaniu jawnym (...)".

3. Brak wskazania w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu 6 skarg zaewidencjonowanych
w rejestrze skarg i wnioskow pod poz. 2/2014, 4/2014, 6/2014, 8/2014, 10/2014 oraz 2/2015

— pouczenia o tresci art. 239 kpa. Ponadto w przypadku skargi zaewidencjonowanej

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67,ze sprost.).

¥ Ustawa z 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 1., poz. 595, z pozn. zm.).



pod poz. 4/2014 zawiadomienie o uznaniu skargi za bezzasadng nie zawieralo uzasadnienia
prawnego. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 238 § 1 kpa, zgodnie z ktérym
zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie prawne

oraz pouczenie o tresci art. 239 kpa.

Jednoczes$nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawionymi w sprawozdaniu
dotyczacym przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow w 2014 r. oraz wynikajacymi
z prowadzonych rejestrow — w sprawozdaniu przestanym do Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego wykazano, ze w 2014 r. do Rady Powiatu Piaseczynskiego wptyngto 11 skarg
oraz 19 wnioskéw, podczas gdy z prowadzonych ewidencji 1 ustalen kontroli wynika,
ze w poddanym badaniu okresie do organu wptyneto 10 skarg i 18 wnioskoéw. Ponadto ustalono,
ze w zalgczniku nr 2 do ww. sprawozdania wykazano, ze przyjeto 18 interesantow w sprawach
skarg i wnioskow, natomiast Sekretarz Powiatu oraz Przewodniczacy Rady Powiatu wyjasnili,
ze ,,(...) W sprawozdaniu ze sposobu zatatwienia skarg i wnioskow przytoczono omytkowo ilos¢

spotkan przedstawicieli spotecznosci lokalnej z Przewodniczqgcym Rady Powiatu Piaseczynskiego ™.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskow przez Rad¢ Powiatu Piaseczynskiego w zakresie:

— zamieszczenia informacji wizualnej na temat przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskow, dostosowania terminow przyje¢ obywateli do wymogow art. 253 § 3 i 4 Kkpa,
zachowania wlasciwosci organu przy zatatwianiu skarg i wnioskow o0raz terminowosci
rozpatrywania skarg i wnioskOw — ocenia si¢ pozytywnie,

— podejmowania uchwat w sprawie rozpatrzenia skarg i wnioskow oraz kompletnosci
zawiadomien o sposobie zatatwienia skarg i wnioskbw — ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Rade¢ Powiatu Piaseczynskiego do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,

a w szczegollnosci do:

1. Ewidencjonowania w rejestrze skarg i wnioskow wylacznie pism posiadajacych cechy skargi
lub wniosku, zgodnie z art. 222 kpa.
2. Rozpatrywania wnioskoéw nalezacych do whasciwosci Rady Powiatu w formie uchwat, zgodnie

z zasadg okreslong w art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.



3. Wskazywania w pisemnych zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skargi — pouczenia
o tresci art. 239 kpa, a takze uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogami okre§lonymi

w art. 238 § 1 kpa.

Zwracam takze uwagg¢ na konieczno$¢ weryfikacji poprawnosci danych ujmowanych
w sprawozdaniach dotyczacych przyjmowania oraz zalatwiania skarg 1 wnioskéw
przed ich przekazaniem Wojewodzie Mazowieckiemu, by unikna¢ przypadkéw, gdy informacje

wykazane w sprawozdaniu nie odpowiadajg stanowi faktycznemu.

Jednoczes$nie zobowigzuje Rade Powiatu Piaseczynskiego do przekazania, w terminie
60 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wniosku pokontrolnego lub przyczynach jego niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



