Warszawa, 25 listopada 2015 r.
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Starostwo Powiatowe
w Ciechanowie

ul. 17 Stycznia 7
06-400 Ciechanow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie! Bogumita Marut — kierownik oddziatu oraz Bogumita Bedra — starszy inspektor
w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ciechanowie Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzity kontrole w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie, z siedzibg
przy ul. 17 stycznia 7.

Przedmiot kontroli obejmowal realizacje zadan z =zakresu administracji rzadowej
polegajacych na prowadzeniu przez Starostg¢ Ciechanowskiego ewidencji nieruchomosci
wchodzacych w skfad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, sporzadzania i realizacji planow
jego wykorzystania oraz naliczania i aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane
w uzytkowanie wieczyste 1 trwaly zarzad.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 11 lutego 2015 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525).



Starosta Ciechanowski prowadzit ewidencje nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Pafistwa oraz ewidencje nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste’.
Obie ewidencje byly prowadzone w szczegdlowosci okreslonej w art. 23 ust. 1lc ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, wedlug stanu na dzien 11 lutego 2015 r.,
znajdowato si¢ 297 nieruchomosci ztozonych z 467 dziatek ewidencyjnych o lacznej powierzchni
239,3059 ha. W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wystgpowaty nieruchomosci
Skarbu Panstwa przekazane do zasobu przez Agencj¢ Mienia Wojskowego lub inne agencje
panstwowe.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki oddania nieruchomos$ci w najem,
trwaty zarzad, dzierzaw¢ lub uzyczenie, badz sprzedazy nieruchomos$ci dotychczasowemu
uzytkownikowi wieczystemu. Starosta Ciechanowski wydal jedng decyzj¢ o wygasnigciu trwalego
zarzadu®, uzyskujac uprzednio zgode Wojewody Mazowieckiego® na takie dzialanie.
Decyzja o wygasnieciu trwalego zarzadu® zostata wydana z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 47 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami, tj. w ciggu 18 miesigcy od daty ztozenia
wniosku.

W jednostce kontrolowanej sporzadzono 3 letni plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa obejmujacy lata 2014 — 2016. Plan zawieral wszystkie wymagane elementy
okreslone w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, wedtug
stanu na dzien 11 lutego 2015 r., znajdowaly si¢ 294 nieruchomos$ci zlozone z 995 dzialek
ewidencyjnych o tgcznej powierzchni 537,7273 ha. W okresie kontrolowanym nie oddawano
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Dane zgromadzone w powyzszym rejestrze byly kompletne.

Starosta Ciechanowski przestat do Wojewody Mazowieckiego sprawozdanie roczne
z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Pafistwa za 2013 rok z zachowaniem ustawowego
terminu, tj. do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy.

W okresie objetym kontrolg Starosta Ciechanowski dokonat 81 aktualizacji optaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego. We wszystkich poddanych badaniu przypadkach’ optaty
za oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste naliczono zgodnie z zasadami okre§lonymi

w art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. z zastosowaniem wilasciwej stawki

2 Kompletno$¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomoéci Skarbu Pafstwa zbadano
w oparciu o analiz¢ 23 wpisow, natomiast w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
— 0 analize¢ 51 wpisow.

3

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782).
) I_

® Zarzadzenie Nr 294 Wojewody Mazowieckiego z 27 czerwca 2013 1.

® Dotyczy decyzji z 8 pazdziernika 2014 r., 0znaczonej G.6844.7.2013 wydanej na wniosek Zastepcy Mazowieckiego Komendanta
Wojewoddzkiego Policji z 15 lipca 2013 r.

" Naliczanie i aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego zbadano w oparciu o analize 14 z 81 spraw z 2014 r.



procentowej od ceny nieruchomosci gruntowej wynikajgcej z operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego. Aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego dokonano przy zastosowaniu dotychczasowych stawek procentowych oraz wartosci
nieruchomosci gruntowej okre§lonej przez rzeczoznawce majatkowego w  sporzadzonych
na potrzeby aktualizacji operatach szacunkowych, tj. zgodnie z art. 77 ust. 1 ww. ustawy.
W wyniku aktualizacji wysoko$¢ dotychczasowych optat rocznych w skontrolowanych
przypadkach wzrosta o kwote 62 475,54 zlotych. Nie wystapity przypadki aktualizacji optat
rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

Starosta Ciechanowski udzielit 7 bonifikat od optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego osobom fizycznym zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 74 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami®.

W okresie objetym kontrolg ztozono 11 wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wlasnos$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa obejmujacych 13 dziatek ewidencyjnychg.
Na dzien 11 lutego 2015 r. w stosunku do 174 dzialek nie ztozono do wlasciwych sadow
rejonowych wnioskéw o uregulowanie stanu prawnego nieruchomogci™.

W kontrolowanym okresie Starosta Ciechanowski przekazat do Wojewody Mazowieckiego
3 sprawozdania potroczne dotyczace zlozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.
Sprawozdania za II potrocze 2013 r. oraz za [ i II pdtrocze 2014 r. przekazane zostaly w terminie
okreslonym w art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci Skarbu

Panstwa'’, tj. do 15 dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego potrocza.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niewskazanie w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa numerow
ksigg wieczystych badZz innego dokumentu potwierdzajacego wiasno$¢ Skarbu Panstwa
— w przypadku 7 dzialek ewidencyjnych'®. Zaniechaniem takim naruszono wymogi

art. 23 ust. 1c pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

® Dotyczy pieciu dziatek ewidencyjnych o numerach:

Kontroli poddano 11 wnioskéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnoéci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w tym 10 wnioskdw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz 1 wniosek
o skorygowanie dziatu I ksiegi wieczyste;.

Y Na podstawie informacji zawartych w pi§mie Geodety Powiatowego, Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami z 11 lutego 2015 r.

1 yUstawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460).

2 Dotyczy dziatek o numerach ewidencyjnych:




-Przypadek13 rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci nalezacych

do zasobu Skarbu Panstwa a wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkoéw, dotyczacymi

dziatki o nr ewidencyjnym |l z obrebu [ »otozonej w Gminic [
— w ewidencji zasobu wskazano nr ||| GG o2z powierzchnie dziatki
_, podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntow i budynkéw z 5 marca 2015 r. wynikato,
ze dla przedmiotowej dziatki prowadzona byta ksiega wieczysta nr ||| G
oraz powierzchnia dziatki wynosita || ||| | |

Jednoczes$nie pragng podkresli¢, ze zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
prawa wlasno$ci nieruchomosci starostowie do 19 listopada 2009 r. zobowigzani byli do ztozenia
we wilasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy
z 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 840)
przedtuzono termin na realizacj¢ obowigzku, o ktorym mowa w art. 2 ustawy O Ujawnieniu prawa
wlasnosci nieruchomoscei, do 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 19 listopada 2013 r.
Wskazany przepis natozyl na starostow obowiazek realizacji zadania majacego na celu usunigcie
zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Efektem
podjetych przez Panstwa czynno$ci bylo ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnos$ci
w stosunku do 13 dziatek ewidencyjnych, natomiast nieztozenie wnioskéw dla pozostatych
174 dziatek, w $wietle przepisoOw ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci, naruszalo wymogi okreslone w ww. art. 2 ust. 1 ustawy14 obowigzujacej] w okresie

kontrolowanym.

W  zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w zakresie:

— opracowania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, kompletno$ci danych
zawartych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
wymogu sktadania sprawozdan z wykonania obowigzku ujawniania w ksiegach wieczystych
prawa wlasno$ci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w ustawowo okreslonym terminie,
terminowosci wydawania decyzji stwierdzajacych wygasnigcie prawa trwatego zarzadu
oraz sposobu naliczania 1 aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci Skarbu Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie,

13'W zakresie zgodnosci danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji
gruntéw i budynkow kontroli poddano 23 wpisy.
1% Termin okreslony w przepisie uptynat z dniem 19 listopada 2013 r.



— zgodnos$ci danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa z danymi
zawartymi w ewidencji gruntow i budynkéw — ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami,
— kompletnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu

Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:
1. Wskazywania w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa numerow ksigg
wieczystych, badz innego dokumentu potwierdzajacego wlasnos¢ Skarbu Panstwa — zgodnie

z wymogami art. 23 ust. 1c pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
I\Wyeliminowania rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci
nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw,
dotyczacymi dziatki o nr ewidencyjnym [Jlij z obrebu | . potozonej w Gminie

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej'® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Kontroli

18 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



