Warszawa, 16 listopada 2015 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.6.2.2014

Pan
Zdzistaw Sipiera
Starosta PruszkowskKi

Starostwo Powiatowe
w Pruszkowie

ul. Drzymaty 30
05-800 Pruszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej W wojewodztwie®
Katarzyna Denisiuk, Magdalena Osko — inspektorzy wojewddzcy oraz Iwona Janik-Kosko
— starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego,
przeprowadzity kontrole w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie, z siedzibg przy ul. Drzymaty 30.

Kontrola obejmowala realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
sposobu prowadzenia przez staroste ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, sporzadzania i realizacji planéw jego wykorzystania
oraz naliczania i aktualizacji oplat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste i trwaty zarzad w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 22 grudnia 2014 r.

Nawigzujgc do projektu wystapienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec zastrzezen,

przekazuj¢ Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525).



Starosta Pruszkowski prowadzil ewidencj¢ nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa oraz ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste®.
W  zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdowalo si¢ 293 nieruchomosci, ztozonych
z 1454 dzialek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 215,0071 ha. W ewidencji zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nie figurowatly nieruchomosci przekazane przez Agencje Mienia
Wojskowego lub inne agencje panstwowe W zamian za przekazanie agencji innych nieruchomosci
Z tego zasobu.

Starosta Pruszkowski oddal w uzytkowanie wieczyste> oraz w uzyczenie* po jednej
nieruchomosci z zasobu oraz dokonat sprzedazy trzech nieruchomosci®. Zawarcie umoéw uzyczenia
oraz sprzedazy poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody Mazowieckiego, za§ w aktach
nieruchomos$ci oddanej w uzytkowanie wieczyste znajdowat si¢ Wylrok6 zobowiazujacy Skarb
Panstwa do zlozenia os$wiadczenia woli o oddaniu w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
W okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe
oraz w trwaly zarzad.

Zawarcie wszystkich umow sprzedazy nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa oraz umowy
o0 oddanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste poprzedzone zostato podaniem
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, poprzez
wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie starostwa. Informacj¢ o wywieszeniu wykazu ogltoszono
w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej urzedu. Wykazy zawieraly wszystkie elementy
wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami’.

Starosta Pruszkowski przestat do Wojewody Mazowieckiego sprawozdania roczne
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2012 i 2013 z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. do 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku, ktorego sprawozdanie
dotyczy.

Na dzien 22 grudnia 2014 r. w uzytkowaniu wieczystym znajdowato si¢ 191 nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ztozonych z 426 dziatek ewidencyjnych o lacznej powierzchni 365,2713 ha.
W okresie kontrolowanym nie sprzedano zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa dotychczasowemu

uzytkownikowi wieczystemu.

2 Kompletno$¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zbadano w oparciu o analiz¢ 44 sposrod 308 wpisow. Kompletnos¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zbadano w oparciu o analiz¢ 30 sposrod 207 wpisow.

* Dotyczy dz. ew.

Dotyczy dz. ew.

Dotyczy dz. ew.

® Wyrok Sadu Rejonowego W Pruszkowie z dnia 22 pazdziernika 2007 r., sygn. akt | C 664/00.
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518, z p6zn. zm.).



We wszystkich poddanych badaniu przypadkach optaty za oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste naliczono zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 72 ustawy
0 gospodarce niecruchomosciami, tj. z zastosowaniem wlasciwej stawki procentowej od ceny
nieruchomosci gruntowej, wynikajacej z operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego. Aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dokonano
przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej oraz wartosci nieruchomosci gruntowe;j
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w sporzadzonych na potrzeby aktualizacji operatach
szacunkowych, tj. zgodnie z art. 77 ust. 1 ww. ustawy®. W wyniku aktualizacji wysokos¢
dotychczasowych optat rocznych w skontrolowanych przypadkach wzrosta o kwotg 2.041.896,32
ztotych. Nie wystapity przypadki aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

W okresie objetym kontrolg ztozono 60 wnioskoOw o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wlasnoéci nieruchomosci Skarbu Panstwa, obejmujacych 66 dzialek ewidencyjnych®.
Na dzien 22 grudnia 2014 r. w stosunku do 542 dziatek ewidencyjnych nie ztozono do wtasciwych
sadow rejonowych wnioskéw o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci'®.

W kontrolowanym okresie Starosta Pruszkowski przekazal do Wojewody Mazowieckiego
sprawozdania poétroczne dotyczace zlozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow
o ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, w terminie
okreslonym w art. 4a ustawy o wujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci

nieruchomosci™, tj. do 15 dnia miesigca nastgpujacego po uptywie kazdego pdirocza.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy — W przypadku 14 dziatek
ewidencyjnych®?. Zaniechaniem takim naruszono regulacje okreslone w art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami.

® Naliczanie i aktualizacje oplat z tytutu uzytkowania wieczystego zbadano w oparciu o analize 63 z 420 spraw z 2014 r.
W okresie objetym kontrolg Starosta Pruszkowski dokonal 735 aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego.

% Kontroli poddano 45 z 60 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

1% Na podstawie danych przedstawionych w pismie z dnia 22 grudnia 2014 r. (tabela nr 7).

" Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa whasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460).

2 Dotyczy dziatek ew.:




2. Umieszczenie w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym wpisu dotyczacego nieruchomosci®®, ktéra w okresie objetym kontrola nie znajdowala
sic w uzytkowaniu wieczystym. Stosownie do art. 23 ust. 1b ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste obejmuje nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego.

3. Przypadki rozbieznosci pomie¢dzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajagcymi z ewidencji gruntow i budynkoéw w zakresie
nastepujacych danych:

- w przypadku dz. ew. | ' idencji
zasobu wskazano ||| G o2z Skarb Panstwa jako whasciciela, podczas

gdy w wypisie z ewidencji gruntow i budynkow z 12 grudnia 2014 r. nie wskazano
nr KW oraz prawa wiasnosci przystugujacego Skarbowi Panstwa,

— wprzypadku dz. ew. |
— w ewidencji zasobu wskazano powierzchnic dziatki || ]l podczas gdy z wypisu
z ewidencji gruntéw i1 budynkow z 12 grudnia 2014 r. wynikato, ze powierzchnia dziatki
wynosita ||| |GG

BB przypadku dz. ew. | - v <\idencji zasobu
wskazano nr || G o2z Skarb Panstwa jako whasciciela, podczas gdy z wypisu
z ewidencji gruntow i budynkéw z 12 grudnia 2014 r. wynikato, ze dla przedmiotowej dziatki
prowadzona byta ksiega wieczysta nr ||l a jako whasciciel widniata ||| G
I

Bl przypadku dz. ew. | @ -\ idencji zasobu
wskazano nr _ podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntéw i1 budynkoéw
z 12 grudnia 2014 r. wynikatlo, ze dla dziatki prowadzona byta ksigga wieczysta
nr [

Il przypadku dz. ew.: |

I - v ewidencji zasobu jako whasciciel widniat Skarb Panstwa, podczas gdy z wypisow
z ewidencji gruntéw 1 budynkéw z 12 grudnia 2014 r. wynikalo, Zze dziatki byly wtasno$cia

3 Dotyczy dz. ew. _



Il przypadku dz. ew. | -~ e widlencji

zasobu brak byto danych dotyczacych powierzchni dziatki, zas z wypisu z ewidencji gruntow
i budynkéw z 12 grudnia 2014 r. wynikato, ze powierzchnia dz. ew. wynosita |||

Ponadto dz. ew. |

w ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa — nie figurowata w ewidencji gruntow
i budynkow. W prowadzonej dla dziatki KW || G ko wiasciciel figurowat Skarb
Panstwa.

4. Niesporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmujgcego lata
2013 i 2014. Zgodnie z art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami plany
wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na okres 3 lat. Zaniechaniem takim naruszono

art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ponadto stwierdzono uchybienie polegajace na braku w aktach jednej sprawy™ dowodu
zamieszczenia informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w uzytkowanie wieczyste w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej urzedu®.

Prowadzone w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie ewidencje nie zawieraly kolumn
przeznaczonych do odnotowywania niektorych wymaganych danych, tj.:

— ewidencja nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa: przeznaczenia nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, daty ostatniej aktualizacji optaty roczne;j
z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, informacji o zgloszonych
roszczeniach do nieruchomo$ci oraz toczacych si¢ w stosunku do nieruchomosci
postepowaniach administracyjnych i sadowych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c pkt 4-7 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami;

— ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad: daty ostatniej aktualizacji
oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, informacji
o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz toczacych si¢ w stosunku do nieruchomosci
postepowaniach administracyjnych 1 sagdowych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c pkt 5-7

ww. ustawy;

 Dotyczy dz. ew.

> Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnil, ze ,Wykaz dotyczgcy nieruchomosci oddanej
w uzytkowanie wieczyste (...) byl zamieszczony na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Pruszkowie od dnia
07.12.2012 r. do 03.07.2013 r. oraz na BiP-ie od 7 grudnia 2012 r. W aktach brak jest ,,zrzutu” ekranu z zamieSzczonym
ogloszeniem (...). W dokumentacji Wydziatu brak jest potwierdzenia umieszczenia ogloszenia o wywieszeniu wykazu
w prasie lokalnej”.



— ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste: informacji
o0 zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz toczacych si¢ postegpowaniach administracyjnych

1 sadowych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1¢ pkt 6 1 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto stwierdzono, ze sposob prowadzenia ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie zapewnial pelnej informacji o przeznaczeniu nieruchomosci
wskazanych pod poz. 57, 71, 78, 85, 92'° stosownie do art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Jednoczesnie pragng podkresli¢, ze zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
prawa wtasnosci nieruchomosci starostowie do 19 listopada 2009 r. zobowigzani byli do ztoZenia
we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksigegach wieczystych prawa
wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy
z dnia 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 840)
przedtuzono termin na realizacje obowiazku, o ktorym mowa w art. 2 ustawy O ujawnieniu prawa
wlasnosci nieruchomosci, do 72 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 19 listopada 2013 r.
Wskazany przepis natozyt na starostow obowigzek realizacji zadania majacego na celu usunigcie
zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Efektem
podjetych przez Panstwa czynnosci byto ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci
w stosunku do 54 dziatek ewidencyjnych, natomiast niezlozenie wnioskow dla pozostatych
542 dziatek, w $wietle przepisdéw ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci, naruszato wymogi okre§lone w ww. art. 2 ust. 1 ustawy’’, obowiazujacej w okresie

kontrolowanym.

W  zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w zakresie:
— uzyskania zgody na oddanie nieruchomo$ci w uzyczenie lub jej sprzedaz, sporzadzania
1 publikacji wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania w uzytkowanie
wieczyste, kompletnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa

oddanych w uzytkowanie wieczyste, ujawniania zmian w ewidencji nieruchomosci nalezacych

% Dotyczy dziatek ew.

7 Termin okre$lony w przepisie uptynat z dniem 19 listopada 2013 .




do zasobu Skarbu Panstwa oraz w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, realizacji wymogu sporzadzania i przekazywania sprawozdan
z obowigzku sktadania w sgdach wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sposobu naliczania i aktualizacji optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie,
kompletnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

opracowania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodno$ci danych
zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji

gruntéw i budynkow — ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Wskazywania w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
wszystkich wymaganych danych, w szczegdlnosci przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy — zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami.

Aktualizowania ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
poprzez wykres$lanie z ww. ewidencji nieruchomos$ci niebedacych juz w uzytkowaniu
wieczystym.

Wyeliminowania rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci
nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow.
Sporzadzania planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na okres 3 lat,

zgodnie z art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto zwracam uwage Pana Starosty na koniecznos$¢:
dokumentowania w aktach sprawy dowodu zamieszczenia informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste w prasie lokalnej
oraz na stronie internetowej urzedu,
ewidencjonowania nieruchomos$ci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste W Sposob uwzgledniajacy wymogi okreslone

w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,



— aktualizowania ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

poprzez wskazywanie w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa aktualnych danych.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej™® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Joanna Zych
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

18 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



