Warszawa, 23 lipca 2020 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.6.1.2020

Pan
tukasz Kulik
Prezydent Miasta Ostroteki

Urzad Miejski

w Ostrotece

pl. gen. Jozefa Bema 1
07-410 Ostroteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy Matgorzata Krawczyk i Katarzyna
Malinowska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 22 czerwca
do 6 lipca 2020 r. kontrole problemowa w Miescie Ostroteka (dalej Miasto), z siedzibg przy
pl. gen Jézefa Bema 1 w Ostrotece.

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej w rozdziatach:
85504 Wspieranie rodziny (dalej rozdziat 85504 klasyfikacji budzetowej) na realizacje
programu rzgdowego ,,Dobry start” oraz 85219 Osrodki pomocy spotecznej (dalej rozdziat
85219 klasyfikacji budzetowej) na wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
oraz na koszty obstugi tego zadania zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® (dalej uops).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).



Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 lipca 2020 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych

wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 85504 klasyfikacji budzetowej, stwierdzono ze:

1.

W 2019 r. Miasto na sfinansowanie wydatkéw w ww. rozdziale otrzymato dotacje celowa
w kwocie 1 796 520,00 zt4, w tym: na $wiadczenia 1 746 600,00 zt oraz na koszty obstugi
zadania 49 920,00 zt. Wysokos¢ dotacji ustalona zostata zgodnie z ustawg budzetowa
na rok 2019 w ramach programu rzgdowego , Dobry start”. Zadanie realizowat Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Ostrotece (dalej MOPR), na rachunek ktérego Miasto
przekazato dotacje w petnej wysokosci.

Jak wynika z ksigg rachunkowych Miasta na wyptate $wiadczenia ,Dobry start”
wydatkowano tacznie kwote 1 796 464,04 zt, w tym na realizacje zadania 1 746 600,00 z{°
a na obstuge zadania 49 864,04 zt°,

Niewykorzystana dotacja w kwocie 55,96 zt zwrdcona zostata na rachunek bankowy
MUW? z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Wypftaty swiadczenia dokonywano na podstawie wnioskdw ztozonych bezposrednio
lub elektronicznie, rozpatrywanych przez upowaznione osoby. Na podstawie
zweryfikowanych wnioskdéw przyznano swiadczenie dla 5 822 oséb uprawnionych.

Koszt realizacji programu ,,Dobry start” ustalony zostat zgodnie z wymogami zawartymi
w § 33 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie programu , Dobry start”8, tj. 10 zt na jedno
dziecko albo jedng osobe uczacg sie, na ktére ustalane jest prawo do $wiadczenia ,Dobry
start”. Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla oséb realizujgcych zadania zwigzane

z obstugg programu przeznaczono 88,16 %° dotacji otrzymanej na koszty realizacji

Kwota zawiera dotacje na wydatki w ramach zadan gminy 1 769 240,00 zt oraz w ramach zadan powiatu
27 280,00 zt.

Kwota 1746 600,00 zt zawiera: wydatki poniesione na realizacje zadania gminy — 1 720 200,00 zt oraz
na realizacje zadania powiatu — 26 400,00 zi.

Kwota 49 864,04 zt zawiera: wydatki poniesione na obstuge przez gmine — 49 039,66 zt oraz na obstuge
przez powiat — 824,38 zt).

Wynagrodzenia — 44 005,28 zt, pozostate koszty obstugi — 5 858,76 zf, tgczne koszty obstugi zadania
—49 864,04 zt.

Wyciagg bankowy nr 219/2019 z 30 grudnia 2019 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkdw realizacji rzgdowego programu ,,Dobry
start” z dnia 30 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061 ze zm.).

Wynagrodzenia — 44 005,28 zt, dotacja otrzymana na koszty realizacji programu ,,Dobry start” — 49 920,00 zt.



Programu ,Dobry start”. Zadanie poddane kontroli realizowane byto przez 10 osoéb
(9 pracownikdw MOPR), upowaznionych przez Prezydenta Miasta Ostroteki.
Wynagrodzenie otrzymywato zgodnie z umowami zlecenia ze srodkéw przeznaczonych
na obstuge programu ,Dobry start” 9 oséb (8 pracownikéw MOPR), a ponadto
1 pracownik wykonywat zadanie w warunkach zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych,
za co otrzymat dodatek specjalny.

W 2019 r. wydatki z tytutu wynagrodzen stanowity kwote 44 005,28 zt, w tym na realizacje
zadan gminy 43 345,78 zt i na realizacje zadan powiatu 659,50 zt.

Dla srodkéw otrzymanych z dotacji w Miescie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa dochodéw a w MOPR szczegétowa ewidencja wydatkéw, umozliwiajgca
identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okre$lone w art. 20 ustawy o rachunkowosci®,
a dowody ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, byty zgodne z regulacja
okreslong w art. 21 i 22 ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze s$rodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkédw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej)*t.

10. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2019 r. (dalej sprawozdanie

Rb-50 za IV kwartat 2019 r.), byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowe;.

11. Miasto nie zaktadato lokat na rachunkach bankowych (art. 48 ustawy o finansach

publicznych) wolnych srodkéw z dotacji przyznawanych na wyptaty $wiadczenia ,,Dobry

start”, co potwierdzit Prezydent Miasta Ostroteki w osSwiadczeniu z 25 czerwca 2020 roku.

10 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 351 ze zm.).
1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnzqgyzde

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczgcych wykorzystania
dotacji na wyptacanie wynagrodzenia naleznego opiekunowi z tytutu sprawowania opieki
oraz na koszty obstugi tego zadania w rozdziale 85219 Osrodki pomocy spotecznej (dalej
rozdziat 85219 klasyfikacji budzetowej) stwierdzono, ze:

1. Miasto w 2019 r. w ww. rozdziale otrzymato dotacje celowg w kwocie 100 470,00 zt
na realizacje zadania zleconego i przekazato jg w petnej wysokosci do MOPR,
co potwierdzajg wyciagi bankowe oraz ewidencja ksiegowa Miasta. Planowane $rodki
finansowe zaklasyfikowano zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji budzetowej w prawidtowej wysokosci.

2. MOPR przeznaczyt otrzymane $rodki w kwocie 100 243,27 zt na wyptate wynagrodzen
przyznanych opiekunom przez sady za sprawowanie opieki nad 24 osobami catkowicie
ubezwtasnowolnionymi w 2019 r., co byto zgodne z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych?®?.

3. Niewykorzystana dotacja w kwocie 226,73 zt zwrdcona zostata na rachunek bankowy
MUW?3, z zachowaniem terminu okres$lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

4. Kontroli poddano postanowienia sgddw, na mocy ktérych przyznano wynagrodzenia
ze srodkéw publicznych z tytutu sprawowania opieki nad osobami catkowicie
ubezwtasnowolnionymi. W wyniku kontroli stwierdzono, ze MOPR, zgodnie z art. 36 pkt 1
lit. h uops, wyptacat w 2019 r. wynagrodzenia za sprawowanie opieki w wysokosci
ustalonej przez sady za miesigce, na ktdre zostaty zasadzone. Sady w postanowieniach
wskazywaty, iz wynagrodzenia winny by¢ wyptacane co miesigc. Kontrola wykazafta,
iz wynagrodzenia opiekundw prawnych wyptacano na biezgco, z wyjgtkiem jednego
przypadku. W zwigzku z tym Prezydent Miasta Ostroteki 6 lipca 2020 r. ztozyt wyjasnienie,
ktore przyjeto i dotaczono do akt kontroli.

5. Dla srodkéw otrzymanych z dotacji w MieScie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa dochodéw, a w MOPR szczegétowa ewidencja wydatkéw, umozliwiajgca

identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.

12 7godnie z trescig art. 168 ust.4 ustawy o finansach publicznych ”Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Przekazanie srodkdw na rachunek beneficjenta nie
oznacza wykorzystania dotacji”.

13 Wyciag bankowy nr 250/2019 z 30 grudnia 2019 r.



6. Zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci, a dowody
ksiegowe, bedace podstawag dokonanych wydatkéw, byly zgodne z regulacjg okreslong
w art. 21122 ww. ustawy.

7. Wydatki realizowane ze $rodkéw dotacji, klasyfikowane byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowe;j.

8. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2019 r., byty zgodne z zapisami
w ewidencji ksiegowej.

9. Miasto nie zaktadato lokat na rachunkach bankowych (art. 48 ustawy o finansach
publicznych) wolnych $rodkéw z dotacji przyznawanych na wyptaty wynagrodzenia
opiekunom prawnym, co potwierdzit Prezydent Miasta Ostroteki w oswiadczeniu

z 25 czerwca 2020 roku.

Ponadto stwierdzono, ze Miasto Ostroteka osiggneto faczny dochdd z tytutu odsetek
od dotacji w réznych rozdziatach w kwocie 7 831,54 zt oraz na rachunku MOPR 248,20 zt,
w tym: z tytutu gromadzenia $rodkéw pienieznych z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale
85504 klasyfikacji budzetowej 219,23 zt, a w rozdziale 85219 klasyfikacji budzetowej 28,97 zt,
na oprocentowanych rachunkach bankowych!*. Wszystkie odsetki przekazywane byty

na rachunek bankowy MUW w okresach miesiecznych.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny na realizacje programu rzgdowego ,,Dobry
start” w 2019 r. oraz 85219 Osrodki pomocy spofecznej na wyptacanie wynagrodzenia
za sprawowanie opieki oraz na koszty obstugi tego zadania zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9

oraz ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oceniono pozytywnie.

14 Obstuge bankowa budzetu Miasta Ostroteki i jego jednostek organizacyjnych w ramach umowy z dnia
26 czerwca 2018 r., zawartej przez Miasto Ostroteka z siedzibg przy pl. gen. J6zefa Bema 1, 07-400 Ostroteka
(nrklienta 51975915), prowadzita

. Srodki pieniezne z dotacji
w Miescie Ostroteka gromadzone byty na pomocniczym rachunku bankowym ,Na dotacje” nr
z ktérego przekazywane zostaty na rachunek MOPR ,,Program Dobry Start”
, prowadzony w ramach umowy z dnia 26 czerwca 2018 r., zawartej przez MOPR
(nr klienta 78619098) Srodki pieniezne na obydwu rachunkach oprocentowane byty
wedtug stawki referencyjnej WIBID O/N minus stata marza banku w wysokosci 0,25 p.p. Odsetki naliczane
byty codziennie, natomiast kapitalizacja odsetek w okresach miesiecznych.




Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



