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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 wustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U.z2015r. poz. 163, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) inspektorzy Wydzialu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 6-9 pazdziernika
2015 roku kontrolg problemowag w Urzedzie Gminy w Nieporgcie. Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie
prawidtowosci realizacji zadan wlasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie w zakresie:

e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z Kkontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 26 pazdziernika 2015 r., przekazuje¢ niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie Nieporgt 0ceniono

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy. Na podstawie
przedstawionej dokumentacji oraz ztozonych wyjasnien ustalono, ze zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przypisano do Dziatu Spraw Obywatelskich i USC. Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika,

iz realizacje¢ tych dziatan w Urzedzie wspiera Biuro ds. organizacji Gminy. Zadania te realizuje tez Gminny



Osrodek Pomocy Spotecznej, w formach wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2015 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie, jak rowniez w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze Rada Gminy Nieporet uchwatg Nr XI1V/75/2011 z dnia 14 wrzes$nia 2011 r.
przyjeta uchwate w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015. W opracowanym w Gminie Nieporet programie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie brak jest harmonogramu dziatan zwigzanych z jego realizacja.

Mimo, ze w trakcie kontroli stwierdzono, iz Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego nie sktadat
sprawozdan z realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
na lata 2011-2015 do jakich byt zobowiazany zgodnie z zapisami Programu, to na podstawie przedstawionej
dokumentacji (w tym sktadanego przez Przewodniczacego sprawozdania z dziatan podejmowanych przez
Zesp6t Interdyscyplinarny) oraz ztozonych wyjasnien stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola

podejmowano szereg dziatan zwigzanych z realizacjg Programu.

Na terenie Gminy Nieporet nie funkcjonuje zaden o$rodek wsparcia, w ktorym mogg znalez¢é schronienie
osoby doznajace przemocy, jednak w przypadku konieczno$ci zapewnienia schronienia osobom
doswiadczajacym przemocy Zespot Interdyscyplinarny ma mozliwos¢ skierowania os6b do Domu Samotnej
Matki Dziecka Domu Zakonnego Zgromadzenia Siostr Urszulanek N.M.P. z Gandino mieszczacego si¢ przy
ul. Ks. J. Schabowskiego w Legionowie (w kontrolowanym okresie nie byto koniczno$ci zapewniania

schronienia osobom doznajgcym przemocy z terenu gminy).

W  okresie objetym kontrola nie odnotowano przypadkéw odebrania dziecka na podstawie

art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W okresie objetym kontrola osoby doswiadczajace przemocy miatly mozliwo$¢ skorzystania ze

specjalistycznego poradnictwa (m.in. prawnego czy psychologicznego).
Prowadzono roéwniez dzialania profilaktyczne wsrdd uczniow szkoét z terenu gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze w mysl art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie, Rada
Gminy Nieporgt przyjeta Uchwate Nr XVII/116/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Nieporet oraz szczegdétowych
warunkow jego funkcjonowania, ktora zostata zmieniona Uchwata Nr XLI1/51/2013 Rady Gminy Nieporgt
z dnia 23 maja 2013 r.

W dniu 4 kwietnia 2012 r. Wojt Gminy Nieporet przyjat Zarzadzenie Nr 84/2012 w sprawie powotania



i ustalenia sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Nieporet.

W sktad Zespotu nie powotano przedstawiciela organizacji pozarzadowe;j, cO jest niezgodne z art. 9a ust. 3
pkt. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz z zapisem zawartym w
przywotanej powyzej Uchwale Nr XVII/116/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. zaktadajacym udziat
przedstawicieli organizacji pozarzadowej w skladzie Zespotu. Z wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy
Nieporgt przekazanych wraz z podpisanym protokotem z kontroli wynika, iz przyczyng braku organizacji
pozarzadowej w skladzie Zespotu jest ,.brak zgloszen przedstawicieli organizacji, mimo wystgpien Wojta

w tej sprawie” (w obecnym skladzie Zespolu nadal brak przedstawiciela organizacji pozarzadowych).

Zgodnie § 3 Uchwaty Rady Gminy Nieporet Nr XVII/116/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. ,, Cztonkow Zespotu
powoluje w drodze zarzqdzenia Wojt Gminy Nieporet (...) na okres 3 lat”. W zwiazku z powyzszym kadencja
Zespolu wygasta z dniem 3 kwietnia 2015 r. Powotanie cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego
na koleja kadencje nastapito na podstawie zarzadzenia z dnia 25 czerwca 2015 r. Wojta Gminy Nieporet
Nr 183/2015 w sprawie powotania i ustalenia sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Nieporet
na kadencjg¢ 2015-2018 r. Z powyzszego wynika, iz w okresie od dnia 3 kwietnia 2015 r. do dnia 25 czerwca

2015 r. w gminie Nieporet nie bylo powotanego i ustalonego sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w Gminie Nieporgt zostaty zawarte stosowne porozumienia z jednostkami,

ktorych przedstawiciele wchodza w sktad Zespotu.

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, cztonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania poufno$ci informacji i danych uzyskanych przy
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Rowniez cztonkowie grup roboczych
ztozyli stosowne o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych (brak stosownego o$wiadczenia
jednego z czlonkéw ZI, powotanego na kadencje 2015-2018 wynikat z nieobecnosci tej osoby na dwoch

pierwszych posiedzeniach Zespotu).

Obecnie funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Nieporgt petni Pani Aneta Wrzosek

— pracownik socjalny Gminnego Osrodku Pomocy Spotecznej (od dnia 2.07.2015r.).
Funkcje¢ Przewodniczacego w poprzedniej kadencji pelnit Pan Andrzej Burzynski.

Na podstawie przedstawionych protokotow stwierdzono, ze Zespot Interdyscyplinarny w Nieporgcie spotyka
si¢ w zaleznosci od potrzeb i nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, co jest zgodne z art. 9a ust. 7 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie.

Obsluge organizacyjno—techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy

W Rodzinie zapewnia Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieporecie, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy



o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zbior danych zwigzanych z realizacjg procedury Niebieskiej Karty
zostal zgtoszony do GIODO.

W zakresie prowadzonych procedur Niebieskie Karty, po dokonaniu analizy 11 prowadzonych
w kontrolowanym okresie procedur stwierdzono, iz:

- procedura Niebieskie Karty wszczynana byta przez rozne podmioty m.in. przedstawicieli policji, jednostek
pomocy spotecznej czy stuzby zdrowia.

- we wszystkich przypadkach do pracy z rodzing powotano grupy robocze, ktérych sktad odpowiadat
potrzebom wynikajacym z charakterystyki rodzin oraz ze specyfiki problemu przemocy,

- na spotkania grup roboczych zapraszano osoby doznajace przemocy, a takze wzywano osoby podejrzane
0 stosowanie przemocy,

- z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, iz to Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego
po dokonaniu analizy informacji zawartych w formularzu ,,Niebieska karta — A” podejmowat decyzje
o powotaniu grupy roboczej oraz o sktadzie grupy roboczej. Powyzsze jest niezgodne z zapisami Uchwaty Nr
XVII/116/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. Rady Gminy Nieporgt w sprawie trybu i sposobu powotywania i
odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Nieporet, ktéra w § 16 mowi, ze to ,, Zespot
moze powolaé grupy robocze w celu rozwigzania problemow zwiqzanych z wystgpieniem przemocy
w rodzinie w indywidualnych przypadkach’ oraz zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- w 5 sprawach formularza NK A zostal przekazany Przewodniczacemu ZI w terminie p6zniejszym niz ten ,
0 ktorym mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” — wszystkie przypadki dotycza formularzy
wypehianych przez policyje,

- we wszystkich sprawach brak informacji kto, kiedy i w jakim skaldzie powotat grupg robocza,

- we wszystkich sprawach brak mozliwosci ustalenia w jakim terminie formularz NK A zostat przekazany
cztonkom grupy tj. brak mozliwosci ustalenia zachowania terminu o jakim mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.,

- brak powiadamiania o zakonczeniu procedury wszystkich pomiotow biorgcych udziat w procedurze,

- w jednym przypadku mimo stwierdzenia braku podstaw do prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”
procedura byta nadal kontynuowana,

- brak monitorowania sytuacji os6b doznajacych przemocy w rodzinie: w przypadku dwoch spraw stwierdzono
brak podejmowania jakichkolwiek dziatan od czerwca/lipca 2014 r. do dnia kontroli (ok. 14 miesigcy), w innej
sprawie brak jakichkolwiek udokumentowanych dziatan grupy przez okres 8 miesiecy mimo, iz w tym czasie
policja wypetniata dwa kolejne formularze NK A dokumentujace sytuacj¢ przemocy domowej, W kolejnej
sprawie brak jakichkolwiek dziatan przez okres 5 miesigcy.

- w jednej sprawie dos¢ dhugi termin od wszczecia procedury do zwotania pierwszego spotkania grupy roboczej
(3 miesigce).

- w dwoch sprawach brak indywidualnego planu pomocy,



- brak informacji na temat dziatan cztlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
bedacych cztonkami ZI lub grup roboczych wobec sprawcow uzaleznionych od alkoholu,
Za powstanie nieprawidlowosci odpowiedzialno§¢ ponosi Wojt Gminy Nieporgt sprawujacy funkcje

w kontrolowanym okresie.

W celu usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacj¢ nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1. Uzupeli¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie o harmonogram dzialan zwigzanych z jego realizacja.

2. Egzekwowaé zapis Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015 obligujacy Przewodniczacego Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Nieporecie do przedktadania Wojtowi Gminy sprawozdania z realizacji Programu
do dnia 31 marca kazdego roku.

3. Podja¢ dziatlania zamierzajace do utrzymania ciaglosci funkcjonowania na terenie Gminy Nieporet
Zespotu Interdyscyplinarnego.

4. Podja¢ dziatania zmierzajace do powotania w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela
organizacji pozarzadowej, zgodnie z art. 9a ust. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Grupy robocze powolywac zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XVII/116/2011 z dnia 29 listopada 2011 r.
Rady Gminy Nieporgt w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego Gminy Nieporet oraz zapisami art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

6. Podja¢ dzialania majace na celu przestrzeganie przez shuzby policji przekazywania formularzy NK-A
do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w ustawowo okreslonym terminie, o jakim mowa
w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

7. Dokumentowa¢ sposob przekazywania przez Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego
formularzy NK-A cztonkom grupy roboczej, tak aby byta mozliwos¢ ustalenia zachowania terminu
o jakim mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 .

8. W przypadku procedur prowadzonych w rodzinach, gdzie sprawca jest uzalezniony od alkoholu,
zintensyfikowa¢ w ramach pracy grup roboczych dziatania przedstawiciela Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i podejmowaé dziatania zgodne z § 17 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”,

9. Monitorowa¢ sytuacje rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” oraz szczegétowo i systematycznie
prowadzi¢ dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg procedury przez zobligowanie wszystkich cztonkow grup

roboczych do dokumentowania podejmowanych dziatan zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow



z dnia 13 wrzesnia 2011 roku oraz zintensyfikowac prace grup roboczych uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa oraz kompleksowej pomocy osobom doznajacym przemocy w oparciu
0 art. 9 a ust. 14 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

10. Opracowywa¢ indywidualne plany pomocy zgodnie § 16 ust.2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesénia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska
Karta”

11. Konczy¢ procedure ,,Niebieskie Karty” w sytuacjach okreslonych § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r., a zakonczeniu procedury powiadamia¢ podmioty w niej

uczestniczace zgodnie z § 18 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Jednoczesnie informujemy, iz w Gminie Nieporgt nie opracowano i nie przyjeto Gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, w zwigzku z powyzszym zwracamy uwage na koniecznos$¢ podjecia

stosownych krokow majacych na celu opracowanie i przyjecie ww. dokumentu na terenie gminy.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163),
w zwiazku z art. 7 ust.1 pkt Si 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.), kontrolowana jednostka moze, w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody

Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spotecznej.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
W terminie 30 dni powiadomié o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, Ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pieniginej w wysokosci od 200 do 6 000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spolecznej



