Warszawa, 11 sierpnia 2020 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.1.13.2020

Pan
Radostaw Witkowski
Prezydent Miasta Radomia

Urzad Miejski w Radomiu
ul. Jana Kilinskiego 30
26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy: Zofia Kleminska-Bilska — starszy inspektor
wojewoddzki oraz Justyna Patka i Maciej Sukiennik — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli,
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 26 maja do 15 czerwca 2020 r. kontrole problemowg w Gminie Miasta Radomia, z siedzibg urzedu
przy ul. Jana Kilinskiego 30 w Radomiu.

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej w rozdziale 85504 Wspieranie
rodziny (dalej rozdziat 85504 klasyfikacji budzetowej) na realizacje programu rzgdowego ,,Dobry start”.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 lipca 2020 r. oraz stanowiska wobec

zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentdw dotyczgcych wykorzystania dotacji
w rozdziale 85504 klasyfikacji budzetowe] stwierdzono, ze:
1. W 2019 r. Gmina Miasta Radomia na sfinansowanie wydatkéw w ww. rozdziale otrzymata dotacje

celowg w kwocie 7 265 930,00 zt3, w tym na realizacje zadan otrzymata kwote 7 032 100,00 zt%,

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 Dotacja otrzymana w kwocie 7 265 930,00 zt, w tym na zadania gminy 7 192 460,00 zt oraz realizacje zadarh powiatu
73 470,00 zt.



a na obstuge zadania — 233 830,00 zt>. Wysoko$¢ dotacji ustalona zostata zgodnie z ustawg
budzetowg na rok 2019 w ramach programu rzgdowego , Dobry start”. Zadanie realizowat Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu (dalej MOPS).

Jak wynika z ksigg rachunkowych Gmina Miasta Radomia na wyptate swiadczenia ,, Dobry start”
wydatkowata tgcznie kwote 7 228 459,01 zt, w tym na realizacje zadan kwote 6 995 550,00 z1°
a na obstuge zadania 232 909,01 zt’.

Niewykorzystana dotacja w kwocie 37 470,99 zt zwrdcona zostata na rachunek bankowy MUW3
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Wyptaty sSwiadczenia dokonywano na podstawie ztozonych wnioskéw (bezposrednio
lub elektronicznie) rozpatrywanych przez upowaznione osoby. Na podstawie zweryfikowanych
wnioskow przyznano $wiadczenie dla 23 316 dzieci/oséb uczgcych® oraz wydano 4 decyzje®
w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen na kwote 750,00 zt. Wszystkie swiadczenia
nienaleznie pobrane zostaty zwrdcone przez wnioskodawcéw wraz z naleznymi odsetkami.

Koszt realizacji Programu ,Dobry start” ustalony zostat zgodnie z wymogami zawartymi
w § 33 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie programu ,,Dobry start”*?, tj. 10 zt na jedno dziecko albo
jedng osobe uczacg sie, na ktére ustalane jest prawo do $wiadczenia ,Dobry start”.
Na wynagrodzenia dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z obstugg Programu przeznaczono
89,87% dotacji otrzymanej na obstuge Programu.

Zadanie poddane kontroli realizowane byto przez 109 pracownikdw MOPS upowaznionych przez
Prezydenta Miasta Radomia lub jego Zastepce, ktdrzy otrzymywali wynagrodzenia ze srodkow
przeznaczonych na obstuge programu ,Dobry start”, gdzie wszystkie ww. osoby'? otrzymaty
wynagrodzenia w formie nagréd, z tego 70 oséb otrzymato nagrody i dodatkowo srodki finansowe
za przepracowane godziny nadliczbowe.

W 2019 r. wydatki z tytutu wynagrodzen wraz z pochodnymi stanowity kwote 210 152,89 zt, w tym

na realizacje zadan gminy 208 258,30 zt i realizacje zadan powiatu 1 894,59 zt.
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Kwota 7 032 100,00 zt zawiera: $rodki finansowe otrzymane na realizacje zadania gminy — 6 961 000,00 zt oraz realizacje
zadan powiatu — 71 100,00 zt.

Kwota 233 830,00 zt zawiera: srodki finansowe otrzymane na realizacje zadania gminy — 231 460,00 zt oraz realizacje
zadan powiatu — 2 370,00 zt.

Kwota 6 995 550,00 zt zawiera: wydatki poniesione realizacje zadania gminy — 6 924 450,00 zt oraz realizacje zadan
powiatu — 71 100,00 zt.

Kwota 232 909,01 zt zawiera: wydatki poniesione na obstuge przez gmine — 230 541,02 zt oraz obstuge przez powiat —
2 367,99 zt.

Wycigg bankowy nr: 249/19 z 13 grudnia 2019 r. i 10/20 z 15 stycznia 2020 r.

W przypadku realizacji zadan gminy $wiadczenia przyznano dla 23 079 dzieci/ oséb uczacych sie oraz w przypadku
realizacji zadan powiatu $wiadczenia przyznano dla 237 dzieci/oséb uczacych sie.

Decyzja, znak: DSR.62.1.000474-030343.2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r., decyzja, znak: DSR.62.1.000576-
044115.2019 z dnia 6 listopada 2019 r., decyzja, znak: DSR.62.1.000501-037810.2019 z dnia 26 wrzesénia 2019 r.,
decyzja, znak: DSR.62.1.000523-005591.2019 z dnia 9 pazdziernika 2019r.

11 Rozporzadzenie Rady Ministrdw w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start”

z dnia 30 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061 ze zm.).

12109 osdb, w tym 103 osoby realizujgce zadania gminy i 6 0séb realizujgcych zadania powiatu.



8. Dla srodkéw otrzymanych z dotacji w Gminie Miasta Radomia prowadzona byta wyodrebniona
ewidencja ksiegowa dochoddow, a w MOPS w Radomiu szczegdétowa ewidencja wydatkow,
umozliwiajgca identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.

9. Zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci, a dowody
ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, byly zgodne z regulacjg okreslong w art. 21
i 22 ww. ustawy.

10. Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej3.

11. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2019 r. byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej.

12. Gmina Miasta Radomia nie zaktadata lokat na rachunkach bankowych (art. 48 ustawy o finansach
publicznych) wolnych srodkéw z dotacji przyznawanych na wyptaty swiadczenia ,Dobry start”,

co potwierdzit Prezydent Miasta Radomia w oswiadczeniu z 2 czerwca 2020 roku.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie dotacji otrzymanej
w 2019 r. w rozdziale 85504 klasyfikacji budzetowej na realizacje programu rzagdowego , Dobry start”

zostato ocenione pozytywnie.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2019 r. przez Gmine Miasta Radomia
dochodu w kwocie 3393,01 zt z tytutu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia srodkow

pienieznych dotacji na oprocentowanym rachunku bankowym?4,

Nalezy wskaza¢, ze Srodki otrzymane z budzetu panstwa nie mogg by¢ gromadzone
na rachunkach bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego lecz powinny by¢ na biezgco
wydatkowane. W przypadku powstania odsetek od tych srodkéw powinny one zostaé przekazane
na rachunek dochodéw Wojewody jako wtasciwego dysponenta czesci budzetowej. Przemawiajg
za tym nie tylko podstawowe zasady rachunkowosci czy przepisy ustawy o finansach publicznych,

ale rowniez stanowisko Ministerstwa Finanséw>:

Zgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pobrane dochody budzetowe

zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, pomniejszone o okre$lone w odrebnych

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,

przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (dalej rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
Rachunek bankowy prowadzony zgodnie z Aneksem

pomiedzy Gming Miasta Radomia a
Stanowisko Ministerstwa Finansow zostato przekazane przez Wojewode Mazowieckiego do jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego pismem znak FIN-VII.302.3.2017 z 14 listopada 2017 r.
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ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu
wykonywania tych zadan powinny zosta¢ przekazane na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta
czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowg, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:
- 10 dzier miesigca —w terminie do 15 dnia danego miesigca,
- 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.
Zgodnie za$ z art. 255 ust. 2 ww. ustawy pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane
w ww. terminach dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej powinny zostaé
przekazane na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje
celowg w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym. Zatem odsetki
pozyskane w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., pomniejszone o 5%, powinny zostaé
przekazywane na rachunek bankowy Wojewody wg stanu na 10 dziert miesigca — w terminie do 15 dnia

danego miesigca.

W zwigzku z powyzszym zobowigzuje Pana Prezydenta do dokonania wpfaty kwoty 3 393,01 zt
pomniejszonej o 5%, pozyskanej w wyniku gromadzenia S$rodkéw pienieznych dotacji
na oprocentowanym rachunku bankowym — na rachunek bankowy dochodéw Wojewody
Mazowieckiego nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek.
Podkreslam, ze stanowisko Wojewody Mazowieckiego w tej sprawie jest zbiezne z opinig Ministerstwa
Finansow, wyrazong w piSmie z 19 maja 2017 r., znak BP8.401.3.2017, ktdére zostato przestane
do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego 14 listopada 2017 r. pismem znak

FIN-VI11.302.3.2017.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma WK-1V.431.1.13.2020,

o sposobie wykonania zalecenia pokontrolnego.

Z wyrazami szacunku,

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

16 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, ze zm.).



