Warszawa, 3 sierpnia 2020 .

WK-1.431.1.10.2020

Pan
Krzysztof Adam Kapusta
Starostwa Nowodworski

Starostwo Powiatowe

w Nowym Dworze Mazowieckim
ul. Paderewskiego 1B

05-100 Nowy Dwor Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontrolerzy: Anna Simiriska i Waldemar Paska
— inspektorzy wojewddzcy, Ewa Bgbata — starszy specjalista oraz Monika Sapifiska — starszy inspektor
wojewoddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW)
przeprowadzili w dniach od 27 stycznia do 25 lutego 2020 r. kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym
w Nowym Dworze Mazowieckim, z siedzibg przy ul. Paderewskiego 1B (dalej Starostwo/Powiat).

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

- udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 21 lutego 2020 r.,

- wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna - w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r.,

- wydawania i zatrzymywania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami — w okresie od 1 stycznia 2019 r.

do 27 stycznia 2020 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 lipca 2020 r., do ktdrego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).



Realizacja zadania z zakresu administracji rzagdowej dotyczacego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

Kontroli poddano realizacje zadania polegajacego na przygotowaniu i organizacji systemu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej przez
Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Mazowieckim, na terenie Powiatu Nowodworskiego

w 2019 r. oraz 2020r.

Rok poradniczy 2019

W kontrolowanym okresie, w mysl art. 8 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej® (dalej ustawa o npp), Starostwo
realizowato zadanie publiczne polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej i swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego we wspotpracy z Gming Nasielsk, w oparciu o zawarte w dniu
12 pazdziernika 2018 r. porozumienie nr WA0.031.22.2018 oraz Gming Czosndw w oparciu o zawarte w
dniu 12 pazdziernika 2018 r. porozumienie nr WA0.031.23.2018.

Na podstawie danych statystycznych* ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4
ustawy o npp, na terenie Powiatu witasciwie wyznaczono 3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, gdzie:

a) 1 punkt powierzono do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zlokalizowany w budynku Starostwa,
przy ul. Paderewskiego 1B, do ktdrego posiada tytut prawny na podstawie decyzji Nr 92/P/01 MUW
z dnia 29 pazdziernika 2001 r.>

b) 2 punkty powierzono organizacji pozarzadowej, zlokalizowane:

— w Nasielsku w budynku Urzedu Miasta, przy ul. Elektronowej 3, do ktérego tytut prawny
do lokalu posiada Gmina Nasielsk na podstawie Zawiadomienia Sadu Rejonowego

w Puttusku z dnia 26 wrzesnia 2007 r. o wpisie do Ksiegi Wieczystej, ktdrego wtascicielem jest Skarb

Panstwa — punkt przeznaczony na $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

— w Czosnowie, w budynku Urzedu Gminy przy ul. Gminnej 6, do ktérego tytut prawny posiada

Gmina Czosnéw na podstawie Decyzji nr 18246 Wojewody Mazowieckiego z dnia 3 lutego 1992 r.

— punkt przeznaczony na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej.

Powyzszy podziat zostat dokonany zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy

o npp. Organ nie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego o akceptacje na zwiekszenie liczby punktow

w zakresie $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na rok poradniczy 2019.

3 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294).
4 Zgodnie z informacjg GUS, wedtug danych na 31 grudnia 2017 r. na terenie Powiatu Nowodworskiego zamieszkiwato 79 024
0s6b.
> Wyciag z Ksiegi Wieczystej Nr WA1N/00066241/6 — stan z dnia 29 stycznia 2020 r.
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Ustalono, ze w punkcie usytuowanym w budynku Starostwa, prowadzonym przez adwokatéw
i radcow prawnych oraz w punkcie usytuowanym w Urzedzie Gminy w Czosnowie, prowadzonym
przez organizacje pozarzadowa udzielano porad w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu,
przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj. zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o npp.

Starosta Nowodworski, zgodnie z art. 8a ustawy o npp, sporzadzit liste jednostek nieodptatnego
poradnictwa, dostepnego dla mieszkaricow Powiatu, ktéra zawierata wszystkie elementy wymagane
w art. 8a ust. 2 i 3 ustawy o npp.

Nieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu udzielana byta w 2019 r. w oparciu o tréjstronne
porozumienie pomiedzy Powiatem a Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych oraz Okregowa Rada
Adwokackg w Warszawie, ktére zostato zawarte w dniu 30 pazdziernika 2018 r. Porozumienie zawierato
wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o npp oraz zostato zawarte z zachowaniem terminu
okre$lonego w art. 10 ust. 3 tej ustawy. Wojewoda Mazowiecki zostat poinformowany o zawartym
porozumieniu w dniu 3 grudnia 2018 r.

Na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2019 r. Powiat zawart 6 uméw — 3® umowy
z adwokatami oraz 3’7 umowy z radcami prawnymi, wypetniajgc tym samym wymaog okre$lony w art. 6
ust 1 ustawy o npp. Badaniu poddano wszystkie ww. umowy.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 o npp, w corocznym otwartym konkursie ofert, Powiat wytonit 1 organizacje
pozarzgdowg do realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej spofeczeristwa i udzielania nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego w 2019 r. na terenie Powiatu.

Konkurs zostat ogtoszony uchwatg Nr 489/2018 Zarzagdu Powiatu Nowodworskiego z dnia
18 pazdziernika 2018 r. pod nazwa ,Realizacja zadania publicznego dotyczgcego prowadzenia punktow
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
dla mieszkaricéw Powiatu Nowodworskiego w 2019 r.”, ktérg opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej
(dalej BIP), na stronie internetowej urzedu oraz wywieszono w siedzibie organu w dniu 18 pazdziernika
2018 r. z wtasciwie wyznaczonym terminem sktadania ofert, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej u. d. p. p. w.). Ogtoszenie zawierato wszystkie
elementy wymienione w art. 13 ust. 2 u. d. p. p. w., a takze wskazanie dokumentéw okreslonych w art. 10
ust. 2-4 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych

innych ustaw®. Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwatg z dnia 31 paZdziernika 2018 r. Nr 494/2018

& Umowa z dnia 31 grudnia 2018 r. Nr WA0O.032.106.2018 z adw. _, Umowa z dnia 9 maja

2019 r. Nr WA0.032.33.2019 z adw. || | vrowa z dnia 3 lipca 2019 r. Nr WA0.032.46.2019
z adw. .

7 Umowa z dnia 31 grudnia 2018 r. Nr WA0.032.105.2018 z r. pr. _, Umowa z dnia 3 lipca 2019 r.
Nr WAO.032.46.2019 z r. pr. , rozwigzana z dniem 6 wrzesnia 2019 r.,, Umowa z dnia 4 listopada
2019 r. Nr WA0.032.80.2019 z r. pr. .

8  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688).

9 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. z 2018 t. poz. 1467).
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Zarzadu Powiatu Nowodworskiego w sprawie zmiany uchwaty Nr 489/2018, opublikowanej w BIP,

na stronie internetowej urzedu oraz wywieszonej w siedzibie organu w dniu 31 pazdziernika 2018 r.

Komisje konkursowg, w mysl art. 15 ust. 2a u. d. p. p. w., powotano uchwatg Nr 495/2018 Zarzadu
Powiatu Nowodworskiego z dnia 5 listopada 2018 r. w sprawie powofania komisji konkursowej
do opiniowania ofert na ,,Realizacje zadania publicznego dotyczgcego prowadzenia punktdw nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczenia poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej dla mieszkaricow
Powiatu Nowodworskiego w 2019 r.”, ogtoszong w BIP, na stronie internetowej urzedu oraz wywieszong w
siedzibie organu w dniu 5 listopada 2018 r. W sktad komisji konkursowej weszli przedstawiciele Starosty
Nowodworskiego®®.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert stwierdza uchwata nr 6/2018 Zarzadu Powiatu
Nowodworskiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie rozstrzygniecia konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego dotyczqgcego prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawnej,
swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej dla mieszkaricow Powiatu
Nowodworskiego w 2019 roku, ogtoszona niezwtocznie w BIP, na stronie internetowej urzedu
oraz wywieszona w siedzibie organu w dniu 29 listopada 2018 r., zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 15
ust. 2j u. d. p. p. w. Informacja o rozstrzygnieciu konkursu zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 2h wskazanej ustawy.

W wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert dokonano wyboru oferty:

— Fundacji Honeste Vivere, z siedzibg w Warszawie przy ul. Amatowicza-Tatara 7, do prowadzenia
punktu, w ktorym bedzie udzielana nieodptfatna pomoc prawna, zlokalizowanego w budynku Urzedu
Gminy w Czosnowie, przy ul. Gminnej 6;

— Fundacji Honeste Vivere, z siedzibg w Warszawie przy ul. Amatowicza-Tatara 7, do prowadzenia
punktu, w ktorym bedzie $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, zlokalizowanego
w budynku Urzedu Miasta w Nasielsku, przy ul. Elektronowe;j 3.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z protokotem zbiorczym z posiedzenia Komisji
konkursowej z dnia 13 listopada 2018 r. oferty powyzszej organizacji zawieraty wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 14 u. d. p. p. w. oraz byty kompletne pod wzgledem dotaczonej do ofert
dokumentacji, potwierdzajacej spetnianie warunkéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw.

Z powyzszg organizacjg pozarzagdowgq zawarto bez zbednej zwtoki umowy?!! na realizacje zadania

publicznego, polegajgcego na prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Czosnowie

10 Zgodnie z wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty Starosty Nowodworskiego z dnia 5 lutego 2020 r. cyt. , W skfad komisji

konkursowej opiniujgcej oferty na realizacje wyzej wymienionego zadania nie wchodzify osoby inne niz przedstawiciele
Powiatu Nowodworskiego, poniewaz otrzymane zgtoszenia byly niekompletne — ztozone na formularzu, nie zawieraty
podpisu 0séb upowaznionych do reprezentowania organizacji zgtaszajgcych kandydatow na cztonkéw komisji”.

1 Umowy z dnia 14 grudnia 2018 r. Nr WA0.032.103.2018 oraz umowa z dnia 14 grudnia 2028 r. Nr WA0.032.104.2018

z Fundacja ,,Honeste Vivere” z siedzibg w Warszawie, przy ul. Amatowicza — Tatara 7.
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oraz na $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie zlokalizowanym w Nasielsku

w 2019 ., zgodnie z art. 15 ust. 4 u. d. p. p. w.

Kontrolowana jednostka rozpowszechniata wsréd mieszkaricow Powiatu wiedze na temat systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich!?, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
o npp. Wskazano numer telefonu'® stuzacy mieszkaricom do zapiséw oraz pozyskiwania informacji
na temat nieodptatnej pomocy prawnej, tym samym umozliwiono uzyskanie informacji w zakresie
procedury nieodptatnych porad prawnych dla oséb ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa, ktére
nie mogg stawi¢ sie w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu
poprzez udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
poza punktem. Tym samym spetniono wymogi art. 8 ust. 4 i 5 ustawy o npp.

W trakcie kontroli poddano analizie 30 kart pomocy ,czesé¢ A” wypetnionych przez adwokatow
lub radcdw prawnych oraz osoby z organizacji pozarzagdowej, udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej
w 2019 .

— 16 w formie papierowej w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. — w tym 8 sporzgdzonych
w punkcie prowadzonym przez adwokatéw i radcow prawnych oraz 8 sporzagdzonych w punkcie
prowadzonym przez organizacje pozarzgdowa;

— 14 w formie elektronicznej w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. — w tym 7 sporzgdzonych
w punkcie prowadzonym przez adwokatéw i radcow prawnych oraz 7 sporzadzonych w punkcie
prowadzonym przez organizacje pozarzadowa.

Wszystkie poddane analizie karty byty zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(dalej rozporzqdzenie)'*, wszystkie karty byty kompletne.

Analizie poddano réwniez 6 kart pomocy ,czesé¢ B”, zgromadzonych w urnach, wypetnionych
przez osoby uprawnione w punktach, gdzie udzielana jest nieodptatna pomoc prawna. Wszystkie badane karty
byly wypetnione kompletnie w zakresie punktu 1, dotyczacego punktu i dyzuru, wszystkie byly opatrzone
pieczatka komodrki organizacyjnej Starostwa, obstugujgcej pod wzgledem organizacyjno — technicznym

przedmiotowe zadanie. Wszystkie poddane analizie karty byty zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku

12 7godnie z wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty Starosty Nowodworskiego z dnia 29 stycznia 2020 r. cyt.: ,Obowigzek

upowszechniania wiedzy o punktach nieodptfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa prawnego Powiat
Nowodworski realizowata poprzez rozpowszechnianie ulotek informacyjnych, poradnikéw prawnych, informatoréw oraz
plakatéw w miejscach uzytecznosci publicznej takich jak: urzedy w tym punkty NPP i NPO na terenie Powiatu
Nowodworskiego, sqd, biblioteki, szkoty. Informacje w wersji papierowych ulotek i informatorow umieszczone zostaty
w formie e-bookdw na stronie internetowej Powiatu Nowodworskiego”.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty Starosty Nowodworskiego z dnia 29 stycznia 2020 . cyt.: ,, W celu realizacji
obowigzku przyimowania zapisow na porady udzielane w punktach NPP i NPO Powiat Nowodworski wyznaczyt nr telefonu
22775 32 08 oraz utworzyt oddzielny adres e-mail: npp@nowodworski.pl stuzqcy do zapiséw o0séb uprawnionych
do korzystania z porad. Osoby uprawnione do skorzystania z porad miaty réwniez mozliwos¢ osobistego umdwienia
sie na porade w pokoju 211 w siedzibie Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Mazowieckim”.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej

oraz nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).
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nr 1 do rozporzgdzenia. Karty pomocy ,,cze$¢ B”, zgromadzone w urnach, byty co najmniej raz w miesigcu
odbierane przez koordynatora powiatowego oraz opatrywane wtasciwg pieczecig organu oraz analizowane
pod wzgledem wprowadzenia rozwigzan usprawniajgcych oraz podnoszacych jako$¢ $wiadczonych ustug?®,
zgodnie z wymogiem § 8 ust. 9 rozporzqdzenia.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze koordynator powiatowy po 1 lipca 2019 r. pozyskane z urn
karty pomocy ,,czesci B” przeksztatcat na forme elektroniczng, wprowadzajac je do systemu obstugi NPP/NPO
w aplikacji udostepnionej przez Ministerstwo Finansoéw. Zgodnie z wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty,
Starosty Nowodworskiego z dnia 30 stycznia 2020 r., na podstawie kart pomocy ,,czes¢ B” dokonywano analizy
opinii 0séb uprawnionych, cyt.: ,Zgodnie z §8 ust. 9 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2018 roku w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego osoba
wyznaczona do obstugi NPP wyjmuje karty z urn raz w miesigcu, do momentu wdrozenia systemu NPP/NPO
ti. poczqgtku lipca 2019 roku zostaty przygotowane dwa zestawienia kwartalne za I i Il kwartat 2019 roku
i przekazane dziekanowi Okregowej Rady Adwokackiej oraz Okregowej Izby Radcow Prawnych, a takze
Fundacji Honeste Vivere w formie wiadomosci e-mail. Po wdrozeniu systemu i utworzeniu kont
dla Przedstawicieli ORA, OIRP oraz Fundacji nie przesytano oddzielnych zestawien dotyczqcych kart B. Zgodnie
z informacjq Zespotu Wsparcia Uzytkownika dla Systemu NPP/NPO dostep dla 0séb upowaznionych z ramienia
organizacji pozarzqgdowych i samorzqdow prawniczych Powiat Nowodworski potraktowat jako wypetnienie
obowigzku wynikajgcego z §9 ust. 1 — 3 wyzej wymienionego Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci”.

Analizie poddano réwniez 12 o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o npp, wypetnionych
przez osoby uprawnione w punktach, w ktérych udzielano nieodptatnej pomocy prawne;j.

Ustalono w toku czynnosci kontrolnych, ze zaréwno o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
ustawy o npp, jak réwniez karty pomocy ,,cze$¢ A”Y’, przekazywano koordynatorowi powiatowemu do 10 dnia
kazdego miesigca zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o npp. Przedmiotowg dokumentacje przechowywano

w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do niej osobom trzecim.

15 Zgodnie z wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty Starosty Nowodworskiego z dnia 10 lutego 2020 r. cyt.: ,Organ

w pierwszych dwdch kwartatach sporzqdzat szczegdétowe zestawienia dotyczqce opinii uwzgledniajqgce ilos¢ konkretnie
zaznaczonych odpowiedzi. Starosta nie podejmowat dziatan dotyczqcych zmian w jakosci swiadczonych ustug, ze wzgledu
na wyrazane w ankietach zadowolenie z otrzymanej porady. Po udostepnieniu dostepu elektronicznego dla przedstawicieli,
wyznaczonych przez rade adwokackq oraz okregowq izbe radcow prawnych i organizacje pozarzqgdowgq, karty
sq analizowane podczas wprowadzania do systemu, drukowane jest kwartalne zestawienie zbiorcze z ilosci otrzymanych
kart B”.
Dotyczy:
— 5 oswiadczen przyjetych przez adwokata lub radce prawnego w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w Nowym
Dworze Mazowieckim (pierwsze oswiadczenie z miesigca: stycznia, marca, maja, lipca i pazdziernika);
— 4 osSwiadczenia przyjete przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie w Czosnowie, prowadzonym
przez organizacje pozarzgdowa (pierwsze oswiadczenie z miesigca: lutego, kwietnia, sierpnia i listopada);
— 3 oswiadczenia przyjete przez adwokata lub radce prawnego w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w Nasielsku
(pierwsze oswiadczenie z miesigca: czerwca, wrzesnia i grudnia).
Sporzadzone w wersji papierowej w terminie 1 stycznia — 30 czerwca 2019 r.
6
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Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy o npp, Starosta Nowodworski przekazywat
Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje o wykonaniu zadan w |, I, Il i IV kwartale 2019 r., ktére

zostaty sporzgdzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzqdzenia.

Rok poradniczy 2020

W kontrolowanym okresie, w mysl art. 8 ust. 1 ustawy o npp, Starostwo realizowato zadanie
publiczne polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego we wspodtpracy z Gming Nasielsk, w oparciu o zawarte w dniu 30 pazdziernika
2019 r. porozumienie nr WAOQ.031.18.2019 oraz Gming Czosnéw w oparciu o zawarte w dniu
30 pazdziernika 2019 r. porozumienie nr WAOQO.031.17.2019. Porozumienie z gminami zawierato
informacje w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych i urzadzeh technicznych podmiotom
udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczgcym nieodptatne poradnictwo obywatelskie,
okreslonych w § 5 rozporzqdzenia.

Na podstawie danych statystycznych!® ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20
ust. 4 ustawy o npp, na terenie Powiatu wtasciwie wyznaczono 3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, gdzie:

a) 1 punkt powierzono do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnej mediacji, zlokalizowany w budynku
Starostwa, przy ul. Paderewskiego 1B, do ktérego posiada tytut prawny na podstawie decyzji
Nr 92/P/01 MUW z dnia 29 pazdziernika 2001 r*°,

b) 2 punkty powierzono organizacjom pozarzgdowym, zlokalizowane:

— w Czosnowie, w budynku Urzedu Gminy przy ul. Gminnej 6, do ktérego tytut prawny posiada
Gmina Czosnéw na podstawie Decyzji nr 18246 Wojewody Mazowieckiego z dnia 3 lutego 1992
r. — punkt przeznaczony na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,

— w Nasielsku w budynku Urzedu Miasta, przy ul. Elektronowej 3, do ktérego tytut prawny
do lokalu posiada Gmina Nasielsk na podstawie Zawiadomienia Sadu Rejonowego
w Puttusku z dnia 26 wrzesnia 2007 r. o wpisie do Ksiegi Wieczystej, ktérego wiascicielem
jest Skarb Panstwa — punkt przeznaczony na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Powyzszy podziat zostat dokonany zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy

o npp. Organ nie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego o akceptacje na zwiekszenie liczby punktow

w zakresie swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na rok poradniczy 2020.

18 Zgodnie z informacja GUS, wedtug danych na 31 grudnia 2018 r. na terenie Powiatu Nowodworskiego zamieszkiwato 79 298
0s0b.

1% Wyciag z Ksiegi Wieczystej Nr WA1N/00066241/6 — stan z dnia 29 stycznia 2020 r.
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Punkty opisane powyzej, prowadzone w 2020 r. usytuowano z uwzglednieniem dogodnego
do nich dostepu oraz zgodnie z wymogami okreslonymi w § 5 ust. 1-3, 4 pkt. 1-2 i 5 rozporzgdzenia.
Ustalono, ze we wszystkich punktach udzielano porad w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu,
przez co najmniej 4 godziny dziennie wedtug ustalonego harmonogramu tj. zgodnie z wymogiem art. 8
ust. 3 ustawy o npp.

Starosta Nowodworski, zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o npp, sporzadzit liste jednostek
nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkaricdw Powiatu, ktéra zawierata wszystkie elementy
wymagane w art. 8a ust. 2 i 3 ustawy o npp oraz zostata udostepniona mieszkaricom Powiatu w sposdb
okreslony w art. 8a ust. 4 ustawy o npp w dniu 28 stycznia 2020 r. czyli wraz z rozpoczeciem nowego roku
poradniczego.

Nieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu udzielana byta w 2020 r. w oparciu o tréjstronne
porozumienie zawarte pomiedzy Powiatem a Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych oraz Okregowa
Rada Adwokackg w Warszawie, ktére zostato zawarte w dniu 27 listopada 2019 r. Porozumienie zawierato
wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o npp oraz zostato zawarte z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 10 ust. 3 tej ustawy. Wojewoda Mazowiecki zostat poinformowany o zawartym
porozumieniu pismem z dnia 31 stycznia 2020 r.

Na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2020 r. Powiat Nowodworski zawart umowy
— 1 umowe z adwokatem?®, 1 umowe z radcg prawnym?! oraz 1 umowe z mediatorem?2, wypetniajac
tym samym wymag okreslony w art. 6 ust 1 ustawy o npp. Badaniu poddano wszystkie ww. umowy.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o npp, w corocznym otwartym konkursie ofert, Powiat wytonit
1 organizacje pozarzgdowa do realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania nieodpfatnej pomocy
prawnej oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej spofeczeristwa i udzielania nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w 2020 r. na terenie Powiatu.

Konkurs zostat ogtoszony uchwatg Nr 124/2019 Zarzagdu Powiatu Nowodworskiego z dnia
31 pazdziernika 2019 r. pod nazwg ,Realizacja zadania publicznego dotyczgcego prowadzenia punktow
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
dla mieszkaricow Powiatu Nowodworskiego w 2020 r.”, ktérg opublikowano BIP, na stronie internetowe;j
urzedu, na stronie internetowej dedykowanej organizacjom pozarzagdowym oraz wywieszono w siedzibie
organu w dniu 31 pazdziernika 2019 r. z wiasciwie wyznaczonym — na 21 listopada — terminem sktadania ofert,
zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1i 3 u. d. p. p. w. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy wymienione
w art. 13 ust. 2 u. d. p. p. w., a takze wskazanie dokumentdw okreslonych w art. 10 ust. 2-4 ustawy

0 zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw.

20 Umowa z dnia 20 grudnia 2019 r. Nr WA0.032.97.2019 z adw. .

21 Umowa z dnia 31 grudnia 2019 r. Nr WA0.032.100.2019 z r. pr.

22 Umowa z dnia 20 grudnia 2019 r. Nr WA0.032.98.2019 z adw. z uprawnieniami medlatora _
8



Komisje konkursowg, w mysl art. 15 ust. 2a u. d. p. p. w., powotano uchwatg Nr 129/2019 Zarzadu
Powiatu Nowodworskiego z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie powofania komisji konkursowej
do opiniowania ofert na ,,Realizacje zadania publicznego dotyczqcego prowadzenia punktow nieodptatnej
pomocy prawnej, swiadczenia poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej dla mieszkaricow
Powiatu Nowodworskiego w 2020 r.”, ogtoszong w BIP, na stronie internetowej urzedu oraz wywieszong
w siedzibie organu w dniu 19 listopada 2019 r. W sktad komisji konkursowej weszli przedstawiciele Starosty
Nowodworskiego?.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert stwierdza uchwata nr 137/2019 Zarzagdu Powiatu
Nowodworskiego z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie rozstrzygniecia konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego dotyczgcego prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej dla mieszkaricow Powiatu Nowodworskiego w 2020 roku,
ogtoszona niezwtocznie w BIP, na stronie internetowej urzedu oraz wywieszona w siedzibie organu w dniu
3 grudnia 2019 r., zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2j u. d. p. p. w. Informacja o rozstrzygnieciu
konkursu zawierata wszystkie elementy, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2h wskazanej ustawy.

W wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert dokonano wyboru oferty:

—  Fundacji Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro Bono, z siedzibg w Zamosciu
przy ul. Lwowskiej 28/22, na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu,
w ktérym bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna, zlokalizowanego w budynku Urzedu Gminy
w Czosnowie, przy ul. Gminnej 6;

—  Fundacji Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro Bono, z siedzibg w Zamosciu
przy ul. Lwowskiej 28/22, na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu,
w ktorym bedzie $wiadczone nieodptfatne poradnictwo obywatelskie, zlokalizowanego w budynku
Urzedu Miasta w Nasielsku, przy ul. Elektronowej 3.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z protokotem zbiorczym z posiedzenia Komisji
konkursowej z dnia 25 listopada 2019 r., oferty powyziszej organizacji zawieraty wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 14 u. d. p. p. w. oraz byly kompletne pod wzgledem dotgczonej do ofert
dokumentacji, potwierdzajgcej spetnianie warunkéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw.

Z powyiszg organizacjg pozarzagdowa zawarto bez zbednej zwtoki umowy?* na realizacje zadania

publicznego, polegajgcego na prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Czosnowie

23 Zgodnie z wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty Starosty Nowodworskiego z dnia 13 lutego 2020 r. cyt. , W sktad komisji
konkursowej opiniujgcej oferty na realizacje wyzej wymienionego zadania nie wchodzity osoby inne niz przedstawiciele
Powiatu Nowodworskiego poniewaz otrzymane zgtoszenie byto ztozone na niewfasciwym formularzu (..)” oraz
wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty Starosty Nowodworskiego z dnia 20 lutego 2020 r. cyt. ,Pani _ nie
uczestniczyta w posiedzeniach Komisji Konkursowej powotanej Uchwatq Zarzqdu nr 129/2019 z dnia 14 listopada 2019 roku
ze wzgledu na pobyt na zwolnieniu lekarskim w dniach 20-29 listopada 2019 r.”.

24 Umowy z dnia 31 grudnia 2019 r. Nr WAO.032.101.2019 oraz umowa z dnia 31 grudnia 2019 r. Nr WA0.032.102.2018
z Fundacja Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro Bono z siedziba w Zamosciu, przy ul. Lwowskiej 28/22.
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oraz na $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie zlokalizowanym w Nasielsku

w 2020 r., zgodnie z art. 15 ust. 4 u. d. p. p. w. Powyzsze umowy byty zgodne z wzorem rozporzgdzenia

w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw

sprawozdan z wykonywania tych zadan?>.

Kontrolowana jednostka rozpowszechniata wéréd mieszkaricow Powiatu wiedze na temat systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich?®, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
o npp. Wskazano numery telefondw oraz adres mailowy?’, stuzgce mieszkaricom do zapiséw
oraz pozyskiwania informacji na temat nieodptatnej pomocy prawnej, tym samym umozliwiono uzyskanie
informacji w zakresie procedury nieodptatnych porad prawnych dla oséb ze znaczng niepetnosprawnoscia
ruchowa?®, ktére nie moga stawié¢ sie w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci
w komunikowaniu poprzez udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego poza punktem. Tym samym spetniono wymogi art. 8 ust. 4 i 5 ustawy o npp.

W trakcie kontroli poddano analizie 10 kart pomocy ,,czes¢ A” wypetnionych elektronicznie w tym:

— 52 sporzadzonych w punkcie, gdzie udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, prowadzonym
przez adwokatéw i radcéw prawnych;

— 530 sporzadzonych w punkcie, prowadzonym przez organizacje pozarzadowg w tym 3 sporzadzone
w punkcie, gdzie udzielana jest nieodptatna pomoc prawna oraz 2 sporzgdzone w punkcie, gdzie
Swiadczone jest nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

Wszystkie poddane analizie karty byty zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 rozporzqdzenia,

wszystkie karty byty kompletne.

25 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie

wzorow ofert i ramowych wzoréw umdw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty Starosty Nowodworskiego z dnia 12 lutego 2020 r. cyt.: ,Powiat
Nowodworski zwrdcit sie z prosbqg do podlegtych gmin o umieszczenie informacji o utworzonych punktach w ramach
nieodptatnej pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej na terenie powiatu nowodworskiego
na stronie BIP i na tablicach informacyjnych urzedow, materiaty promocyjne przekazano do miejsc uzytecznosci publicznej
takich jak m. in. Urzedy w tym punkty NPP i BPO na terenie powiatu nowodworskiego, sqd, biblioteki, szkoty”.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty Starosty Nowodworskiego z dnia 29 stycznia 2020 r. cyt.: ,Zapisy 0sob
uprawnionych do skorzystania z porady prowadzone sq aktualnie pod numerem stacjonarnym i komdrkowym, osoby
zainteresowane umowieniem wizyty na porade mogq zapisac sie osobiscie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Mazowieckim przy ul. Ignacego Paderewskiego 1B. Utworzony jest takie oddzielny adres e-mail:
npp@nowodworski.pl”.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Krzysztofa Kapusty Starosty Nowodworskiego z dnia 12 lutego 2020 r. cyt.: ,,Osoby
Z niepetnosprawnosciq ruchowg mogq umaowic sie na porade telefonicznie w ramach, ktérej Wykonawca w miare mozliwosci
udaje sie na porade w miejsce pobytu osoby uprawnionej lub udziela za posrednictwem porozumiewania sie na odlegtosc.
(...)".

Dotyczy: 5 kart ze stycznia 2020 r. sporzadzonych elektronicznie przez adwokatéw i radcéw prawnych w punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej w Nowym Dworze Mazowieckim — 2 karty od adwokata) pierwsza i ostatnia w miesigcu), 2
karty od radcy prawnego (pierwsza i ostatnia w miesigcu), 1 karta od adwokata z uprawnieniami do mediacji (pierwsza karta
w miesigcu).

Dotyczy: 5 kart ze stycznia 2020 r. sporzadzonych elektronicznie przez organizacje pozarzadowa w tym: 3 karty
sporzgdzone przez osoby swiadczgce nieodptatne poradnictwo obywatelskie w punkcie w Nasielsku — 2 pierwsze z miesigca
i 1 ostatnia z miesigca oraz 2 karty sporzgdzone osoby udzielajace nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie w Czosnowie —
pierwsza o ostatnia z miesigca.

26
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Analizie poddano réwniez 43! karty pomocy ,cze$¢ B”, zgromadzone w urnach, w tym 2 karty
wypetnione przez osoby uprawnione w punkcie, w ktorym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna,
prowadzonym przez adwokatéw i radcéw prawnych, 1 karte wypetniong przez osoby uprawnione w punkcie,
w ktérym $wiadczone jest nieodpfatne poradnictwo obywatelskie, prowadzonym przez organizacje
pozarzagdowg oraz 1 karte wypetniong przez osoby uprawnione w punkcie, w ktérym udzielana
jest nieodptatna pomoc prawna, prowadzonym przez organizacje pozarzadowa.

Wszystkie poddane analizie karty byly zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1
do rozporzgdzenia. Karty pomocy ,czes¢ B”, zgromadzone w urnach, byly co najmniej raz w miesigcu
odbierane przez koordynatora powiatowego, wyznaczonego do obstugi zadania, opatrywane wiasciwa
pieczecig organu, przeksztatcane na forme elektroniczng, wprowadzane do systemu obstugi NPP/NPO
w aplikacji udostepnionej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz analizowane pod wzgledem wprowadzenia
rozwigzan usprawniajgcych oraz podnoszgcych jakosé swiadczonych ustug, zgodnie z wymogiem § 8 ust. 9
rozporzgdzenia. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dzieki przeksztatcaniu kart pomocy ,,czesci B”
na forme elektroniczng w aplikacji NNP, do ktdérej w czasie rzeczywistym majg dostep przedstawiciele
organizacji pozarzagdowej oraz przedstawiciele Okregowej Rady Adwokackiej oraz Okregowej Izby Radcow
Prawnych, nie ma potrzeby sporzadzania zestawien zbiorczych i analiz kart pomocy ,czesci B” oraz
przekazywania ich droga inng niz poprzez aplikacje.

Analizie poddano réwniez 332 o$wiadczenia oséb uprawnionych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
o npp, wypetnionych przez osoby uprawnione w punktach, w ktérych udzielano nieodptatnej pomocy prawnej
oraz w punkcie, gdzie $wiadczono nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

Ustalono w toku czynnosci kontrolnych, ze zaréwno oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
ustawy o npp, jak réwniez karty pomocy ,,cze$¢ A”33, przekazywano koordynatorowi powiatowemu do 10 dnia
kazdego miesigca zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o npp. Przedmiotowg dokumentacje przechowywano

w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do niej osobom trzecim.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Nie zapewniono w roku poradniczym 2019 sprawnego funkcjonowania jednego z trzech punktéw
wyznaczonych w Powiecie do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego. Organizacja pozarzagdowa Fundacja Honeste Vivere, ktéra zawarta

z Powiatem w dniu 14 grudnia 2018 r. umowe na prowadzenie punktu Swiadczenia nieodptatnego

31 Dotyczy: 4 karty z 2020 r. (ze stycznia), w tym 2 karty wypetnione przez osoby uprawnione w punkcie nieodptatnej

pomocy prawnej w Nowym Dworze Mazowieckim, prowadzonym przez adwokata i radce prawnego — pierwsza i ostatnia
karta w miesigcu, 1 karte wypetniong przez osobe uprawniong w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w Czosnowie,
prowadzonym przez organizacje pozarzagdowa — pierwsza karta ze stycznia, 1 karte wypetniona przez osobe uprawniong
w punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Nasielsku, prowadzonym przez organizacje pozarzagdowg —
pierwsza karta ze stycznia.
Dotyczy: 3 oSwiadczenia z 2020 r. — po jednym oswiadczeniu ze stycznia z kazdego z 3 punktdw, pierwsze oswiadczenia
z miesiaca.
Sporzgdzone w wersji papierowej w terminie 1 stycznia — 30 czerwca 2019 r.
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poradnictwa obywatelskiego w Gminie Nasielsk nie podjeta z dniem 1 stycznia 2019 r. swiadczenia
ustug w powyzszym punkcie. W dniu 17 stycznia 2019 r. do Starostwa wptyneto pismo Fundacji Honeste
Vivere w sprawie odstgpienia od umowy na realizacje zadania. Z uwagi na fakt, iz w dniu 9 stycznia
2019 r. organ przekazat organizacji transze dotacji, nie wyrazit zgody na odstgpienie od umowy.
Formalne rozwigzanie umowy nastgpito ze skutkiem natychmiastowym w dniu 5 marca 2019 r.
W zaistniatej sytuacji organ w mysl art. 11 ust. 12 pkt. 2 ustawy o npp zwrdcit sie w dniu 8 kwietnia
2019 r. do Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie i Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie
o wyznaczenie adwokatéow i radcow prawnych do obstugi punktu w Nasielsku. Okregowa Rada
Adwokacka w Warszawie przekazata Staroscie Nowodworskiemu w dniu 23 kwietnia 2019 r. informacje
z danymi adwokata, wyznaczonego do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w Nasielsku. Okregowa
Izba Radcédw Prawnych w Warszawie przekazata w dniu 27 maja 2019 r. informacje ze wskazaniem
radcy prawnego do obstugi punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Nasielsku. Umowa miedzy
Powiatem, a adwokatem wskazanym przez Okregowg Rade Adwokackg zostata zawarta w dniu 9 maja
2019 r. a z radcg prawnym, wskazanym przez Okregowq Izbe Radcéw Prawnych w dniu 3 lipca 2019 r.
W oparciu o analize powyzszego nalezy dokonac¢ oceny, ze organ jako ustawowy realizator zadania,
poprzez opieszatos¢ w podejmowaniu decyzji i dziatan naruszyt art. 8 ust. 3 ustawy o npp i nie dotozyt
wszelkich staran, by punkt udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w Nasielsku byt dostepny dla mieszkanncow Powiatu w przecietnym
wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie od 1 stycznia 2019 r. czyli z poczatkiem
roku poradniczego.

. Nie dokonano zmiany terminu sktadania ofert po zmianie uchwaty dotyczacej otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego, co byto niezgodne z dyspozycjg art. 13 ust. 1 u. d. p. p. w., w mysl|
ktorego cyt.: ,(...) Termin do sktadania ofert nie moze byc¢ krdtszy niz 21 dni od dnia ukazania
sie ostatniego ogfoszenia”. Organ przyjat uchwate dotyczacg ogtoszenia otwartego konkursu ofert
w dniu 18 pazdziernika 2018 r., z tg3 samg datg opublikowano uchwate na BIP oraz w siedzibie organu.
W ogtoszeniu konkursu podano termin skfadania ofert do 9 listopada 2018 r., co byto zgodne
z dyspozycjg art. 13 ust. 1 ww. ustawy. Nastepnie w dniu 31 pazdziernika 2018 r. dokonano zmiany
uchwaty dotyczace] ogtoszenia otwartego konkursu ofert, ktéra zostata opublikowana 31 pazdziernika
2018 r., jednoczesnie nie dokonujgc zmiany terminu sktadania ofert. W mysl art. 13 ust. 1 ww. ustawy
organ po opublikowaniu uchwaty zmieniajgcej uchwate dotyczacay ogtoszenia otwartego konkursu ofert
miat obowigzek wyznaczenia nowego terminu sktadania ofert, nie krétszego niz 21 dni.

. Nie dokonano w roku poradniczym 2019 aktualizacji listy jednostek nieodpfatnego poradnictwa
dostepnego dla mieszkancéw Powiatu, w zwigzku ze zmianami funkcjonowania punktu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Gminie Nasielsk, czym naruszono
art. 8a ust. 1 ustawy o npp, zgodnie z ktédrym cyt.: ,Starosta sporzgdza i aktualizuje liste jednostek

nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkaricow powiatu (...)”. Nie zapewniono tym samym
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w roku poradniczym 2019 mieszkaricom Powiatu aktualnej wiedzy na temat funkcjonowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu. Dziatanie takie byto rdéwniez niezgodne
z wytycznymi Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia 2019 r. zawartymi
w Zatgczniku nr 1 do powyiszego pisma, w punkcie B, cyt.: ,(...) upowszechnienie ustug wsrdd
mieszkaricow powiatu (..)” oraz wskazanego w Zatgczniku odnosnika do strony Ministerstwa

Sprawiedliwosci: https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow, gdzie cyt. ,(...)

Art. 8a znowelizowanej ustawy reguluje sporzgdzenie i aktualizacje tzw. listy jednostek nieodptatnego
poradnictwa, ktdéra powinna by¢ gotowa do dyspozycji mieszkaricow powiatu i wykonawcow
wraz z nowym rokiem kalendarzowym i poradniczym |(...)".

. W umowach zawartych w2018 r. i 2019 r. z adwokatami i radcami prawnymi na udzielanie nieodpfatnej
pomocy prawnej zarowno w roku poradniczym 2019 jak 2020 nie umieszczono wszystkich wymaganych
w art. 6 ust. 2 ustawy o npp elementdw umowy, tj., cyt.: ,zasad zapewniania dostepu do bazy aktow
prawnych umozliwiajgcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej”. Umowy nie zawieraty réwniez
zapiséw dotyczgcych organizowania przez Wykonawcéw dojazdu we wiasnym zakresie do miejsca
udzielania porad innego niz utworzony punkt udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zaniechaniem takim naruszono réwniez wytyczne
Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 9 sierpnia 2018 r. znak: DZP-VII-054-51/18/1, przekazane
Starostom za posrednictwem Wojewody, gdzie wskazano, ze cyt.: ,Jesli chodzi o tres¢ umow
zawieranych z radcami, adwokatami wykonawcami (...), to od 2019 roku powinny dodatkowo
uwzglednia¢ m. in. (..) organizowanie przez wykonawcow we wtasnym zakresie w czasie
funkcjonowania dyzurdw dojazdu w celu udzielenia pomocy w miejscu zamieszkania osoby, ktdra
nie jest w stanie przyby¢ do punktu, a takze dojazdu do miejsca, w ktérym mozna dogodnie udzieli¢
pomocy osobie doswiadczajgcej trudnosci w porozumiewaniu sie — niezbedne sq stosowne klauzule
umowne, ktore nie powinny prowadzi¢ do finansowania dojazdu ze srodkéw wtasnych powiatu {(...)".

. W umowach zawartych w 2018 r. jak i 2019 r. z organizacjami pozarzadowymi na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego zaréwno
w roku poradniczym 2019 oraz 2020 nie zawarto wszystkich wymaganych w art. 6 ust. 2 ustawy
o npp elementéw umowy, tj., cyt.: , (...) informacji o mozliwosci wydtuzenia, na Zzgdanie starosty, czasu
trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6, w ramach
wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 2” oraz ,zasad zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych
umozliwiajgcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej”. Umowy nie zawieraly réwniez zapisow
dotyczacych organizowania przez Wykonawcow dojazdu we wtasnym zakresie do miejsca udzielania
porad innego niz utworzony punkt udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zaniechaniem takim naruszono rdwniez wytyczne
Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 9 sierpnia 2018 r. znak: DZP-VII-054-51/18/1, przekazane

Starostom za posrednictwem Wojewody, gdzie wskazano, ze cyt.:. ,Jesli chodzi o tres¢ umow
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zawieranych z (...) wytonionymi organizacjami pozarzqdowymi, to od 2019 roku powinny dodatkowo
uwzglednia¢ m. in. (..) organizowanie przez wykonawcow we wtasnym zakresie w czasie
funkcjonowania dyzurow dojazdu w celu udzielenia pomocy w miejscu zamieszkania osoby, ktdra
nie jest w stanie przybyc¢ do punktu, a takze dojazdu do miejsca, w ktérym mozna dogodnie udzieli¢
pomocy osobie doswiadczajgcej trudnosci w porozumiewaniu sie — niezbedne sq stosowne klauzule
umowne, ktore nie powinny prowadzi¢ do finansowania dojazdu ze srodkdw wtasnych powiatu {(...)".

6. Organ w 2019 r. nie dokonat kontroli jakosci zadan wykonywanych przez organizacje pozarzadowa,
powierzonych jej na podstawie zawartych uméw na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego. Zaniechano prowadzenie nadzoru
nad wykonywanym zadaniem a tym samym wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 8
ustawy o npp, zgodnie z ktérym cyt.: ,Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacje
pozarzqgdowq na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie” ale takie zalecen zawartych w piSmie Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia 2019 r. nr DSF-XL.692.30.2019, przekazane
Starostom za posrednictwem Wojewody, gdzie wskazano, ze cyt.: ,Wsrdd istniejgcych instrumentow,
ktore wraz z zastosowaniem nowych mechanizmow weryfikacji prawidtowosci dziatari powinny zyska¢
na znaczeniu jest (...) biezgcy nadzor i kontrola sprawowana przez starostéw {(...)".

7. W postepowaniu konkursowym, prowadzonym zaréwno w 2018 r. jak i 2019 r. w celu wytonienia
organizacji pozarzadowej do realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej, w sposdb
nieuzasadniony wezwano oferentdw do uzupetnienia brakéw formalnych ztozonych ofert. Wzywajac
oferentdow do uzupetnienia dokumentacji ofertowej o zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu
sktadek ZUS i US jako koniecznego warunku formalnego, naruszono dyspozycje art. 14
ust. 1 u. d. p. p. w., gdzie taka dokumentacja nie jest wymagana. Zgodnie z wzorem oferty, okreslonym
przez Przewodniczgcego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego w rozporzadzeniu z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan, oswiadczenie co do niezalegania
oferenta z optacaniem naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne zawarto w czesci VII pkt
4 wzoru oferty. Dziataniem takim naruszono prawidtowos$¢ wytonienia organizacji pozarzadowej
w corocznym otwartym konkursie ofert, na podstawie art. 11 ust. 2, 2a 6b ustawy o npp oraz
na podstawie art. 14 u. d. p. p. w.

8. W kartach pomocy ,czeséci B”, poddanych analizie wykazano, ze 234 karty wypetnione w 2020 r.
przez osoby uprawnione w punkcie, w ktérym udzielana jest przez adwokata i radce prawnego

nieodptatna pomoc prawna nie byty kompletne w zakresie wypetnienia punktu 1, tj. ,,Dane dotyczgce

34 Dotyczy 2 kart z dnia 8.01.2020 r.
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9.

10

11.

12.

dyzuru” odnosnie adresu, wskazania przez kogo jest prowadzony punkt oraz rodzaju dyzuru. Karta
pomocy ,czesci B”, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o npp stanowi zatgczniki nr 2 do rozporzgdzenia
winna by¢ wypetniona w sposéb kompletny.
Analiza o$wiadczen, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o npp,
a) ztozonych przez osoby uprawnione w 2019 r. wykazata, ze 43> o$wiadczenia nie byty kompletne
w zakresie adresu (brak kodu pocztowego) oraz 13° os$wiadczenie nie zawierato daty
przy podpisie;
b) ztozonych przez osoby uprawnione w 2020 r. wykazata, ze 13’ o$wiadczenie zostato ztozone
na nieaktualnym druku.
Oswiadczenia stanowig zatgcznik nr 1 do ustawy o npp, winny by¢ zgodne z wzorem oraz wypetnione

kompletnie.

. Nie udostepniono zaréwno w roku poradniczym 2019 jak i 2020%% w miejscu przeznaczonym dla 0s6b

oczekujacych na udzielenie nieodpfatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego kart informacyjnych poradnictwa. Dziataniem takim naruszono wymogi
okreslone w § 5 ust. 4 pkt 36 rozporzqdzenia, zgodnie z ktérymi, cyt.: ,(...) W miejscu przeznaczonym
dla 0séb oczekujgcych (...) udostepnia sie: (...) karty informacyjne poradnictwa dotyczgce nieodpfatnej
pomocy prawnej (...) nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (...), a takze poradnictwa dla 0oséb
pokrzywdzonych przestepstwem, (...)".

W roku poradniczym 2020 nie udostepniono w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Powyzszym
naruszono wymogi okreSlone w § 5 ust. 4 pkt 6 rozporzgdzenia, zgodnie z ktorymi,
cyt.: ,(...) W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych (...) udostepnia sie: (...) informacje
0 mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej
lub swiadczonym nieodptatnym poradnictwie obywatelskim.”

Nie spetniono wymogu niezwtocznego®® poinformowania Wojewody Mazowieckiego o zawartym

w dniu 27 listopada 2019 r. porozumieniu z Okregowg Radg Adwokacka oraz z Okregowg Izbg Radcow

35

36
37
38

39

Dotyczy oswiadczen: z dnia 08.05.2019 osoby o numerze PESEL -, z dnia 4.09.2019 osoby o numerze PESEL
-, z dnia 05.11.2019 osoby o numerze PESEL , osSwiadczenia osoby o numerze PESEL
Dotyczy o$wiadczenia osoby o numerze PESEL _

Dotyczy oswiadczenia z dnia 03.01.2020 r. osoby o numerze PESEL _
Podczas trwania czynnosci kontrolnych organ przedtozyt w dniu 21 lutego dokumentacje fotograficzng (dotgczong
do protokotu ogledzin), potwierdzajgcg wyeliminowanie braku kart informacyjnych poradnictwa w miejscu przeznaczonym
dla o0sdb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w roku poradniczym 2020.

Pismo z dnia 31 stycznia 2020 r. (wystano dnia 5 luty 2020 r.) do Wojewody Mazowieckiego z informacjg Starosty

Nowodworskiego o zawartym tréjstronnym porozumieniu dotyczgcym udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.
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Prawnych w Warszawie porozumieniu. Zaniechaniem takim naruszono wymaog okreslony w art. 10
ust. 3 ustawy o npp, zgodnie z ktérym cyt.: , 0 kazdym zawartym porozumieniu (..) powiat

niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode”.

Nieprawidtowos¢ polegajaca na niezapewnieniu w roku poradniczym 2019 sprawnego
funkcjonowania jednego z trzech punktéw wyznaczonych w Powiecie do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego skutkuje uniemozliwieniem
skorzystania przez mieszkaricow Powiatu z przystugujgcego im prawa uzyskania nieodptatnej porady
prawnej.

Nieprawidtowosé polegajgca na niewskazaniu w umowach zawartych z adwokatami i radcami
prawnymi wszystkich wymaganych elementéw umowy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o npp oraz
w wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 9 sierpnia 2018 r. znak: DZP-VII-054-51/18/1, skutkuje
nierzetelnym wykonaniem zadania przez adwokatéw badz radcéw prawnych w zakresie udzielania
nieodptatnej pomoc prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze realizacji zadan
z zakresu edukacji prawnej oraz moze prowadzi¢ do finansowania realizacji zadania ze srodkéw wtasnych

powiatu.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania nieodptfatnej
pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze zaréwno w roku poradniczym 2019 jak i 2020 wyznaczono prawidtowa
liczbe punktdw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, terminowo
zawarto porozumienia z Okregowa Radg Adwokacka i Radg Okregowej lzby Radcéw Prawnych
oraz umowy z organizacjami pozarzgdowymi, adwokatami i radcami prawnymi, sporzadzono liste
jednostek nieodptatnego poradnictwa, oraz przekazywano w roku 2019 Wojewodzie zbiorcze informacje
o wykonaniu zadania. Majgc natomiast na uwadze: niezapewnienie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie w Nasielsku w prawidtowym
wymiarze czasu, nieaktualizowanie listy jednostek poradnictwa obywatelskiego w roku poradniczym
2019, niedostosowanie lokali do niektérych wymogdéw ustawowych oraz nieterminowe zawiadomienie
Wojewody Mazowieckiego o zawartym porozumieniu z samorzgdem zawodowym radcow prawnych
i adwokatéw, a takze ze wzgledu na inne stwierdzone uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il. Prawidtowos$¢ realizacji zadania w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 75515

Nieodptatna pomoc prawna
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Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej w 2019 r. z budzetu
Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodpfatna pomoc prawna (dalej rozdziat 75515

klasyfikacji budzetowej). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .

W 2019 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
na podstawie ustawy o npp, polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieoptatnego
poradnictwa oraz edukacje prawng, otrzymat z MUW, dotacje celowg w kwocie 198 000,00 zt w rozdziale
75515 klasyfikacji budzetowej. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o dotacjach/ wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami
za IV 2019 r. (dalej sprawozdanie Rb—50) dotacje wykorzystano w kwocie 161 488,32 zt. Niewykorzystana
dotacja w kwocie 36 511,68 zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy MUW, z zachowaniem terminu

ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych*.
W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymane] dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 198 000,00 zt wynikata z prawidtowego wyliczenia
- zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o npp.

2. Powiat, otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieoptatnego poradnictwa oraz edukacje prawng przeznaczyt na: wynagrodzenia
dla podmiotow prowadzgcych obstuge prawng w wysokosci 149 843,47 zt, co stanowi 75,68%
wysokosci otrzymanej dotacji oraz pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadania
w wysokosci 9 664,85 zt i edukacje prawng w wysokosci 1 980,00 zt — co stanowi odpowiednio — 4,88%
i 1% otrzymanej dotacji.

3. Powiat w zwigzku z realizacjg zadania zleconego polegajgcego na $wiadczeniu ustug pomocy prawnej
wypfacit kwote ogdétem 89 783,47 zt, zgodnie z umowami zawartymi z kancelariami adwokackimi
oraz kancelariami radcow prawnych. Ponadto przekazat kwote dotacji w wysokosci 62 040,00 zt (w tym
kwota 1 980,00 zt przeznaczona na edukacje prawng,) Fundacji Honeste Vivere z siedzibg w Warszawie
(04-474) przy ul. Amatowicza-Tatara 7, zgodnie z umowg nr WA0.032.103.2018* zawartg w dniu
14 grudnia 2018 r. na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej (na podstawie art. 11 ust. 2

ustawy o npp).

Fundacja Honeste Vivere zgodnie z zawartg umowa na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy

prawnej w 2019 r. sporzadzita sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego, wedtug wzoru

40 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.)

Starosta zawart z Fundacjg Honeste Vivere umowe nr WA0.032.104.2018 z 14 grudnia 2018 r. na prowadzenie punktu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktéra zostata rozwigzana za porozumieniem stron. W dniu 5 marca 2019 r.
Fundacji zostata przekazana | transza w wysokosci 5 005,00 zt, ktéra w dniu 3 kwietnia 2019 r. zostata zwrdcona na konto
Powiatu — WB Nr 68.

41
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okreslonego w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r.. Sprawozdanie — przyjete zostato 22 stycznia 2019 r. przez Powiat bez uwag.
Fundacja w Sprawozdaniu wykazata wykorzystanie dotacji w kwocie 62 040,00zt (co stanowi 89,14%
udziatu w kosztach zadania publicznego) i koszty pokryte z wktadu wtasnego w kwocie 7 560,00 zt
(co stanowi 12,19% udziatu wktadu wtasnego w stosunku do otrzymanej dotacji). Do dnia kontroli

Starosta nie przeprowadzit kontroli, o ktérej mowa w § 9 umowy zawartej z Fundacja.

Koszt porady prawnej w przeliczeniu na jedna osobe wynidst: udzielanej przez Kancelarie — 146,23 zt,

udzielanej przez Fundacje Honeste Vivere — 484,35 zt, natomiast $redni koszt dla Powiatu — 203,04 zt*.

. Do $rodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Powiecie prowadzona

byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochoddéw i wydatkéw, gdzie mozliwa byfa identyfikacja
poszczegdblnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody zZrédtowe bedgce podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi art. 21 i 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® (dalej uor), a sprawdzone zapisy ksiegowe
w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi art. 20 ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych®,

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 za IV kwartat 2019 r. sporzgdzonym przez Powiat wynikaty

z ewidencji ksiegowej wydatkow.

. Powiat nie dokonywat lokat wolnych srodkéw z dotacji, co potwierdzit Starosta w oswiadczeniu

z 31 stycznia 2020 .

Ponadto ustalono, ze Powiat, od srodkdw dotacji otrzymanych w 2019 r. w rozdziale 75515

klasyfikacji budzetowej gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym®*, uzyskat dochdd

z tytutu odsetek w kwocie 0,86 zt. Odsetki zostalty zwrécone na rachunek bankowy MUW w dniu

26 stycznia 2020 r. zgodnie z WB nr 22.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji otrzymanej w

2019 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato ocenione pozytywnie.

42
43

45

Kancelarie udzielity 614 porad, Stowarzyszenia 124 porad, razem 738.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkdéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1053, ze zm.).

Umowa zawarta w dniu 4 kwietnia 2017 r. pomiedzy Powiatem a Mazowieckim Bankiem Spétdzielczym w tomiankach z

siedzibg w tomiankach przy ul. Szpitalnej 8.
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lll. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 1035 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy, 2 decyzje
orzekajacg o odmowie wydania prawa jazdy, 4 pozwolenia na kierowanie tramwajem, 515 decyzji w zakresie
zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, 183 decyzje w sprawie cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami, 41 decyzji w sprawie przywrécenia uprawnien do kierowania pojazdami,
138 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 18 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 141 decyzji w sprawie skierowania na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 106 decyzji w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 106 decyzji w sprawie wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 3227 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 4% sprawy o wydanie prawa jazdy, 4*’ pozwolenia na kierowanie tramwajem
oraz 8 wygenerowanych profili w ww. zakresie, 48 decyzje w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 4*° decyzje
w sprawie cofniecia uprawnieri do kierowania pojazdami, 4°° decyzje w sprawie przywrdcenia uprawnien
do kierowania pojazdami, 2°! decyzje w sprawie odmowy wydania prawa jazdy, 4°? decyzje w sprawie
skierowania na badania lekarskie, 4°3 decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
w formie egzaminu paristwowego, 4°* decyzje w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie
psychologii transportu, 4°> decyzje w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 4°® decyzje udzielajgce zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym oraz 4°’ decyzje w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym.

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami®® zostali przeszkoleni w zakresie

wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

4  Dotyczy numeru karty kierowcy: 00533/14, 00279/19, 00072/20, 00740/19.

47 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00696/01, 03040/01, 00693/19, 00903/19.

48 Dotyczy spraw o znakach: KT.5430.286.2019.AP, KT.5430.1276.2019.BD, KT.5439.2441.2019.AP, KT.5430.3194.2019.AP.

50 Dotyczy 0séb o numerach PESEL

51 Sposrdd 2 spraw kontroli poddano 1 z uwagi na fakt, ze druga sprawa jest w trakcie rozstrzygama przez Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze. Dotyczy osoby o numerze PESEL

52 Dotyczy numeru karty kierowcy: 02837/05, 00338/12, 02208/06, 00657/00.

53 Dotyczy numeru karty kierowcy: 01062/16, 00491/12, 00108/19, 00903/15.

5 Dotyczy numeru karty kierowcy: 02837/05, 00338/12, 02208/06, 01062/16.

55 Dotyczy numeru karty kierowcy: 02837/05, 00338/12, 02208/06, 00657/00.

56 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00533/14, 00167/00, 02085/03, 00867/19.

57 Dotyczy numeru karty kierowcy: 03601/04, 00184/00, 04589/06, 01010/07.

58 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).
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Starosta Nowodworski generowat profil osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami. Organ w celu wygenerowania profilu kandydata
na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym, po uprzednio
przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajagcych uprawnienia do kierowania
pojazdami sktadane byty na formularzu okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem zostaty wydane na czas oznaczony, zgodnie z art. 13, 16
oraz art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami®®. Zrealizowany zostat obowigzek pobrania optaty
za wydanie prawa jazdy, przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym.

Spetnione zostaty przestanki uzasadniajgce zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawanie
skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, jak rowniez decyzji w sprawie
wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcdw przechowywane byty zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie

wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow Kodeksu postepowania

administracyjnego® (dalej k.p.a.), poprzez:
a) niepoinformowanie stron o wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania sie z materiatem
dowodowym przed wydaniem: 1% decyzji o odmowie wydania prawa jazdy, 4% decyzji
o zezwoleniu na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wydaniem, 4% decyzji w sprawie
przedtuzenia zezwolenia na kierowaniem pojazdem uprzywilejowanym oraz 4% decyzji orzekajacych
0 przywrdceniu przedmiotowych uprawnien, czym naruszono postanowienia art. 61 § 4 k.p.a.,

zgodnie z ktérym cyt.: ,,0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy

%9 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.).

61 Dotyczy sprawy o znaku KT.5430.3410.2019.AP.

62 Dotyczy spraw o znakach: KT.5430.1.14.2019, KT.5430.1.34.2019, KT.5430.1.13.2019, KT.5430.1.33.2019.

3 Dotyczy spraw o znakach: KT.5430.1.22.2019, KT.5430.1.2.2019, KT.5430.1.5.2019, KT.5430.1.16.2019.

6 Dotyczy spraw o znakach: KT.5430.1.227.2019.AP, KT.5430.3700.2019.AP, KT.5430.2590.2019.AP, KT.5430.363.2020.AP.
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zawiadomi¢ wszystkie osoby bedqce stronami w sprawie”. Powyzsze dziatanie stoi réwniez
W sprzecznosci z wyrazong w art. 10 § 1 k.p.a. zasadg czynnego udziatu stron/y w postepowaniu,

b) niewskazanie uzasadnienia prawnego w 4% decyzjach orzekajacych o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami oraz w 4% decyzjach orzekajacych o przywrdceniu przedmiotowych
uprawnien. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre$lone w art. 107 § 1 i 3 k.p.a., zgodnie
z ktérymi decyzja powinna zawierac uzasadnienie prawne, obejmujgce w szczegdlnosci wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdw prawa, wyjasnienia, dlaczego organ

orzekajgcy zastosowat okreslony przepis rozstrzygajac sprawe.

. Btedne przywotanie art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami jako podstawy prawnej

w 4% decyzjach orzekajagcych o przedtuzeniu waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym zamiast art. 109 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

. We wszystkich poddanych badaniu decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami

(czes¢ H wniosku) nie umieszczono daty przy podpisie i pieczeci organu wydajgcego. Ponadto
przy podpisie osoby odbierajgcej prawo jazdy oraz pozwolenie na kierowanie tramwajem brak byto
podpisu i pieczeci organu wydajgcego ww. dokumenty. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone
we wzorze formularza wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy lub pozwolenia stanowigcego zatgcznik
do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania

pojazdami.

. W 4% decyzjach o skierowaniu na badania lekarskie oraz 4%° decyzjach o skierowaniu na badania

psychologiczne w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwskazan do kierowania pojazdami
stwierdzono, ze s3 one niezgodne z wzorami stanowigcymi zatgczniki do rozporzadzenia w sprawie
kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii
oraz szczeg6towych warunkoéw i trybu kierowania na badania lekarskie lub badania psychologiczne
w zakresie psychologii transportu’®.

Wszczecie postepowania oraz wydania decyzji’! o zatrzymaniu prawa jazdy w sytuacji wczeséniejszego
wydania decyzji’”? o cofnieciu dozywotnio uprawnienia do kierowania wszelkimi pojazdami
mechanicznymi, poprzedzonej prawomocnym wyrokiem Sgdu Rejonowego w Nowym Dworze

Mazowieckim oraz Postanowieniem Prokuratury Rejonowej w Nowym Dworze Mazowieckim

65
66
67
68
69

Dotyczy spraw o znakach: KT.5430.3389.2019.AP, KT.5430.184.2019AP, KT.5430.149.2019.BD, KT.5430.2466.2019.AP.
Dotyczy spraw o znakach: KT.5430.227.2019.AP, KT.5430.3700.2019.AP, KT.5430.2590.2019.AP, KT.5430.363.2020.AP.
Dotyczy spraw o znakach: KT.5430.1.22.2019, KT.5430.1.2.2019, KT.5430.1.5.2019, KT.5430.1.16.2019.

Dotyczy spraw o znakach: KT.5430.180.2019.AP, KT.5430.3385.2019.AP, KT.5430.355.2020.AP, KT.5430.1360.BD.
Dotyczy spraw o znakach: KT.5430.3386.2019.AP, KT.5430.356.2020.AP, KT.5430.3393.2019.AP, KT.5430.181.2019.AP.

70 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki

71
72

przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegétowych warunkdw i trybu kierowania na badania lekarskie
lub badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu (Dz. U. z 2019 r., poz. 140, ze zm.).
Dotyczy sprawy o znaku KT.5430.4179.2019.AP
Dotyczy sprawy o znaku KT.5430.3389.2019.AP.
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o zatrzymaniu prawa jazdy’3. Wydanie kolejnej decyzji’* przez organ w sprawie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami do dnia 29.12.2019 r. nie uwzgledniajgc faktu, iz kierujgcy ma cofniete
uprawnienia do dnia 29.11.2020 r. juz wcze$niej wydang decyzjg’>. Wydanie przez organ
decyzji’® w dniu 17.10.2019 r. o zatrzymaniu prawa jazdy, podczas gdy osobie na skutek decyzji z dnia
02.10.2019 r. zatrzymano prawo jazdy w wyniku przekroczenia dozwolonej predkosci na obszarze
zabudowanym o wiecej niz 50 km/h oraz wszczecie w dniu 30.01.2020 r. kolejne postepowanie
W sprawie zatrzymania temu samemu kierowcy dokumentu, ktéry jest juz w depozycie organu’’. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku oséb, w stosunku do ktérych wydano juz decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy,
w okresie jej obowigzywania nie ma mozliwosci wydania kolejnej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,
natomiast w przypadku osodb, ktérym decyzjg cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdami
okreslonej kategorii, w okresie obowigzywania tej decyzji nie jest dopuszczalne wydanie decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy lub kolejnej decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami
tej kategorii. Ponadto ww. stanowisko potwierdza m.in. tres¢ wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu’® wydanego w podobnym stanie faktycznym.

Wydanie decyzji’”® o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu
panstwowego z przekroczeniem miesiecznego terminu na zatatwienie sprawy okreslonego
w art. 35 § 3 k.p.a., bez skierowania do strony zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie,
wskazujgcego przyczyny zwtoki oraz wskazaniu nowego termin zatatwienia sprawy, czym naruszono
art. 36 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 35 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérymi cyt.: , Zatatwienie sprawy wymagajqgcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pdzniej niz w ciggu miesiqgca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...)".
W ww. sprawie nie powiadomiono strony o zakwalifikowaniu sprawy jako szczegdlnie skomplikowanej.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze o uznaniu sprawy za szczegélnie skomplikowang, a tym samym o przyjeciu
2-miesiecznego terminu na jej zatatwienie decyduje organ administracji publicznej, przy czym z uwagi
na uznaniowy charakter tej kwalifikacji, organ winien powiadomi¢ o tym fakcie strone. Zgodnie
z art. 36 § 1 k.p.a. ,,0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 (...)
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwtoki
i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie administracji publicznej

réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.8°

Kierowca o numerze PESEL _

Dotyczy sprawy o znaku KT.5430.1499.2019.BD.
Dotyczy sprawy o znaku KT.5430.2384.2018.AP.
Dotyczy sprawy o znaku KT.5430.3194.2019.AP.
Kierowca o numerze PESEL _
Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu sygn. akt Il SA/Op 20/19 z dnia 11 kwietnia 2019 r.
Dotyczy sprawy o znaku KT.5430.325.2020.BD.
Kierowca o numerze PESEL
22



7.

Nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej®! w zakresie nadawania znaku sprawom, poprzez nadawanie
odrebnych znakéw sprawy dla poszczegdlnych czynnosci organu podejmowanych w trakcie
prowadzenia danego postepowania administracyjnego. Ujawniono, ze decyzje administracyjne
wydane w 2019 r. oraz 2020 r. nosity inny znak sprawy niz zawiadomienia o wszczeciu postepowania
poprzedzajgce wydanie tych decyzji, czym naruszono § 5 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej, stanowigcej
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych. Zgodnie

z ww. przepisem, cyt.: ,(...) Znak sprawy jest statq cechq rozpoznawczq catosci akt danej sprawy {(...)”".

Ponadto stwierdzono, ze:

1.

Nie dopetniono obowigzku wynikajgcego z art. 304 ust. 2 Kodeksu postepowania karnego®? (dalej
kpk), w zwigzku z powzieciem informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa poprzez
postugiwanie sie fatszywym dokumentem, uprawniajagcym do kierowania pojazdami. Organ wydat
decyzje®® odmowng wymiany brytyjskiego prawa jazdy na polski dokument na podstawie braku
potwierdzenia z brytyjskich rejestrow wydania dokumentu uprawniajgcego do kierowania pojazdami
na wskazane nazwisko. Tym samych organ powzigt informacje, iz istnieje podejrzenie, ze osoba
sktadajgca wniosek o wymiane brytyjskiego prawa jazdy na polskie, postuguje sie nieautentycznym
dokumentem. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 304 ust. 2 kpk, zgodnie z ktérym cyt.: , Instytucje
panstwowe | samorzqdowe, ktore w zwiqzku ze swq dziatalnosciqg dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa Sciganego z urzedu, sq obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub
Policje oraz przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powofanego do scigania
przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzqdzenia, aby nie dopusci¢ do
zatarcia Sladdéw i dowoddw przestepstwa”.
Brak wymaganych danych we wnioskach o wydanie prawa jazdy oraz pozwolenia na kierowanie
tramwajem, tj.:
—  w3* wnioskach o zmiane danych w czesci C pkt 1 brak zaznaczania o co ubiega sie wnioskodawca,
— w 4% wnioskach o zmiane danych w czesci E brak potwierdzenia na wniosku uniewaznienia
dokumentu prawa jazdy kategorii B zgodnie z §10 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie wydawania

dokumentow,

81

82
83
84
85

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 2011 r.
nr 27 poz. 140).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 30 ze zm.).
Dotyczy sprawy o znaku KT.5430.3410.2019.AP.
Dotyczy wnioskdw oznaczonych numerami karty kierowcy: 00793/12, 00496/09, 00174/10.
Dotyczy wnioskdw oznaczonych numerami karty kierowcy: 00793/12, 00008/17, 00496/09, 00174/10.
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w 3% wnioskach o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami, 1% wniosku o pozwolenie
na kierowanie tramwajem w czesci C pkt 2 brak informacji o dowodzie uiszczenia opfaty
i wysokosci uiszczonej kwoty,

w 4% wnioskach o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami, 4% wnioskach o wydanie
wtdrnika, 4°° wnioskach o zmiane danych, 4°* wnioskach o wydanie pozwolenia na kierowanie
tramwajem w czesci H brak podpisu i pieczeci organu wydajgcego w czesci dotyczacej
faktycznego wydania prawa jazdy przez organ,

w 192 wniosku o wydanie wtdrnika, 1°* wniosku o zmiane danych, 3°* wnioskach o pozwolenie
na kierowanie tramwajem oraz 1% wniosku o wydanie przedtuzenia zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozgcym wartosci pieniezne na podstawie
whioskéw dokonano skreslenia bez parafy osoby dokonujacej skreslen,

w 1% wniosku o wydanie prawa jazdy, 4°7 wnioskach o wydanie wtdrnika, 4% wnioskach
o zmiane danych, 4% wnioskach o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem, w czes$ci
nagtéwkowej brak miejscowosci i daty,

w 1% wniosku o pozwolenie na kierowanie tramwajem w czesci C pkt 2 brak jest daty i numeru
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego,

w 1 wniosku o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem
przewozgcym wartosci pieniezne oraz w 1% wniosku o wydanie przedtuzenia zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozgcym wartosci pieniezne
w czesci C w pkt 2 nie wskazano jakie zataczniki przedtozyt wnioskodawca,

w 1% wniosku o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem

przewozgcym wartosci pieniezne w czesci F nie wskazano w jaki sposdb wnioskodawca odbierze

dokument,
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Dotyczy wnioskdw oznaczonych numerami karty kierowcy: 00533/14, 00072/20, 00740/19.

Dotyczy wnioskéw oznaczonych numerami karty kierowcy: 696/01, 693/19.

Dotyczy wnioskdéw oznaczonych numerami karty kierowcy: 00533/14, 00279/19, 00072/20, 00740/19.
Dotyczy wnioskdéw oznaczonych numerami karty kierowcy: 00609/17, 00319/19, 00989/05, 01203/00.
Dotyczy wnioskéw oznaczonych numerami karty kierowcy: 00793/12, 00008/17, 00496/09, 00174/10.
Dotyczy wniosku oznaczonego numeru karty kierowcy: 696/01, 03040/01, 693/19, 903/19.

Dotyczy wniosku oznaczonego numeru karty kierowcy 00609/17.

Dotyczy wniosku oznaczonego numeru karty kierowcy 00008/17.

Dotyczy wnioskdw oznaczonych numerem karty kierowcy: 3040/01, 693/19, 903/19.

Dotyczy wniosku oznaczonego numeru karty kierowcy 03601/04.

Dotyczy wniosku oznaczonego numerem karty kierowcy 00533/14

Dotyczy wnioskdw oznaczonych numerem karty kierowcy: 00609/17, 00319/19, 00989/05, 01203.
Dotyczy wnioskdw oznaczonych numerem karty kierowcy: 00793/12, 00008/17, 00496/09, 00174/10.
Dotyczy wnioskdw oznaczonych numerem karty kierowcy: 696/01, 03040/01, 693/19, 903/19.
Dotyczy wniosku oznaczonego numeru karty kierowcy 00167/00.

Dotyczy wniosku oznaczonego numeru karty kierowcy 00184/00.

Dotyczy wniosku oznaczonego numeru karty kierowcy 696/01.

Dotyczy wniosku oznaczonego numeru karty kierowcy 00167/00.
24



— w1 wniosku o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem
przewozacym wartosci pieniezne oraz w 1'® wniosku o wydanie przedtuzenia zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozgcym wartosci pieniezne
whnioskodawcy btednie wypetnili cze$¢ wniosku przeznaczong dla oséb starajgcych sie o wydanie
zezwolenia, podczas gdy faktycznie ubiegaty sie o przedtuzenie zezwolenia,

— w 3% wnioskach o wydanie prawa jazdy, 2! pozwoleniach na kierowanie tramwajem,
3% o wydanie wtdrnika, 3'® o zmiane danych, 3% wnioskach o wydanie zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 3! wnioskach o przedtuzenie zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w nagtéwku, jako nazwa organu wydajgcego

widniato Starostwo Powiatowe zamiast Starosta Powiatu Nowodworskiego.

Nieprawidtowosci polegajagce na wydaniu niekompletnych decyzji lub decyzji zawierajacych
nieprawidtowg podstawe prawng mogg przyczyni¢ sie do wyeliminowania decyzji dotknietych ww. wadami
z obrotu prawnego, jesli akta przedmiotowych postepowan zostang poddane sgdowo-administracyjnej

kontroli dokonywanej na skutek ztozonego odwotania lub skargi do sgdu administracyjnego.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania i zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takie cofania i przywracania
uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci wygenerowania profilu kandydata na kierowce w systemie teleinformatycznym,
zachowania wtasciwos$ci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek uzasadniajgcych
zatrzymanie dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofanie
i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawanie skierowan, o ktérych mowa w art. 99
ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak rdwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, terminowosci wydawania decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania
pojazdami, cofania i przywracania uprawnied do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan,
o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, obowigzku pobrania optaty za wydanie
prawa jazdy, przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcdw oraz zachowania okresu, na jaki

104 Dotyczy whniosku oznaczonego numeru karty kierowcy 00184/00.

Dotyczy wniosku oznaczonego numeru karty kierowcy 04589/06.

106 Dotyczy whioskéw oznaczonych numerem karty kierowcy:00533/14, 00279/19, 00740/19.
107 Dotyczy wnioskéw oznaczonych numerem karty kierowcy: 00696/01, 03040/01.

108 Dotyczy whioskéw oznaczonych numerem karty kierowcy: 00609/17, 00319/19, 00989/05.
109 potyczy wnioskéw oznaczonych numerem karty kierowcy: 00793/12, 00008/17, 00496/09.
110 potyczy wnioskdw oznaczonych numerem karty kierowcy: 00533/14, 00167/00, 02085/03.
111 potyczy wnioskéw oznaczonych numerem karty kierowcy: 00184/00, 04589/06, 01010/07.
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uprawnienie do kierowania pojazdami, zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
oraz pozwolenie na kierowanie tramwajem moze by¢ wydane.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki wydania decyzji
przedtuzajgcych waznosé zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zawierajgcych nieprawidtowg
podstawe prawng, a takze pozostate powyzej opisane uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Zapewnienia funkcjonowania punktéw nieodptatnej pomocy prawej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, dostepnych dla mieszkaricéw Powiatu w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu, przez co
najmniej 4 godziny dziennie przez caty rok poradniczy zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o npp.

2. Dokonywania zmiany terminu sktadania ofert w otwartym konkursie ofert oraz prawidtowego jego
wyznaczania w sytuacji zmiany uchwaty dotyczgcej ogtoszenia otwartego konkursu ofert.

3. Aktualizacji listy jednostek nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkarnicéw Powiatu
w zwigzku ze zmianami funkcjonowaniu punktdow, zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o npp.

4. Wskazywania w umowach zawieranych z adwokatami, radcami prawnymi oraz organizacjami
pozarzadowymi wszystkich wymaganych art. 6 ust. 2 ustawy o npp elementdéw, a takze zapisow
dotyczacych organizowania przez Wykonawcow dojazdu we wtasnym zakresie do miejsca udzielania
porad innego niz utworzony punkt udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dnia 9 sierpnia 2018 r. znak: DZP-VII-054-51/18/1.

5. Prowadzenia nadzoru nad wykonywaniem zadan przez organizacje pozarzagdowa, powierzonych jej
na podstawie zawartych umoéw na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, wynikajgcego z art. 11 ust. 8 ustawy o npp.

6. Odstgpienia od nieuzasadnionego wzywania oferentéw do uzupetniania brakéw formalnych ztozonych
ofert w corocznym postepowaniu konkursowym na wytonienie organizacji pozarzagdowej do realizacji
zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej, w szczegdlnosci w zakresie uzupetnienia dokumentacji
ofertowej o zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek ZUS i US jako koniecznego warunku
formalnego, gdzie taka dokumentacja nie jest wymagana.

7. Zwrdocenia uwagi osobom udzielajgcym pomocy w punktach prowadzonych na terenie powiatu
na koniecznos¢:

— wypetnienia w kartach pomocy ,czesci B” punktu 1 tj. ,,Dane dotyczqce dyzuru” odnosnie
adresu, wskazania przez kogo jest prowadzony punkt oraz rodzaju dyzuru;
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10.

11.

12.

13.

14.

— weryfikacji kompletnosci i zgodnosci z okreslonym wzorem przyjmowanych oswiadczen
od 0séb uprawnionych.

Udostepniania w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy

prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego kart informacyjnych

poradnictwa oraz informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Niezwtocznego informowania Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z Okregowa

Rada Adwokacky oraz z Okregowa lzbg Radcéw Prawnych w Warszawie, zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 10 ust. 3 ustawy o npp.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow k.p.a. w szczegdlnosci w zakresie:

— informowania stron o wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania sie z materiatem
dowodowym przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10§ 1 k.p.a.;

— wskazywania uzasadnienia prawnego w wydawanych decyzjach w mysl art. 107 § 1i3 k.p.a.;

— wydawania decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie
egzaminu panstwowego, decyzji w sprawie zatrzymania dokumentu stwierdzajgcego uprawnienia
do kierowania pojazdami oraz decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a., a w przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie — kierowania do strony postepowania zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
stosownie do art. 36 k.p.a..

Przywotywania wtasciwej podstawy prawnej w decyzjach orzekajacych o przediuzeniu waznosci

zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zgodnie art. 109 ust. 3 ustawy o kierujgcych

pojazdami.

Umieszczania w decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami w czesci H daty przy

podpisie organu i pieczeci organu wydajgcego oraz podpisu i pieczeci organu wydajgcego przy

podpisie osoby odbierajgcej prawo jazdy oraz pozwolenie na kierowanie tramwajem, zgodnie

z wzorem formularza stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow

stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Niewydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sytuacji wczedniejszego wydania decyzji

o cofnieciu dozywotnio uprawnienia do kierowania wszelkimi pojazdami mechanicznymi.

Wydawania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie oraz decyzji o skierowaniu na badania

psychologiczne w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwskazan do kierowania pojazdami,

zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki do rozporzadzenia w sprawie kursu reedukacyjnego

w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegétowych
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warunkéw i trybu kierowania na badania lekarskie lub badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu®'?,

15. Przestrzegania instrukcji kancelaryjnej!'3 w zakresie nadawania znaku sprawom poprzez nadawanie
odrebnych znakéw sprawy dla poszczegdlnych czynnosci organu podejmowanych w trakcie

prowadzenia danego postepowania administracyjnego.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$é:

1. Zgtaszania do organdw s$cigania podejrzenia popetfnienia przestepstwa w zwigzku z powzieciem
informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa poprzez postugiwanie sie fatszywym dokumentem
uprawniajgcym do kierowania pojazdami, wynikajgcego z art. 304 ust. 2 kpk.

2. Weryfikacji przyjmowanych wnioskéw po kagtem kompletnosci i poprawnosci ich wypetnienia.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste na
podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

112 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegétowych warunkéw i trybu kierowania na badania lekarskie
lub badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu (Dz. U. z 2019 r. poz. 140, ze zm.).

113 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 2011 r.
nr 27 poz. 140).
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