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WOJEWODA MAZOWIECKI

                   Warszawa, 27 maja 2020 r.

                    WPS-VI.431.2.7.2020.MP

Pani

Urszula Maćkowska

Kierownik

Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej

w Czernicach Borowych

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), kontrolerzy: xxx xxx – starszy inspektor wojewódzki, pełniąca funkcję przewodniczącej zespołu kontrolującego oraz xxx xxx – ekspert, przeprowadzili w dniach 5-6 marca 2020 r. kontrolę problemową w trybie zwykłym w kierowanym przez Panią Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Czernicach Borowych.

Przedmiot kontroli obejmował sprawdzenie sposobu organizacji oraz realizację przez gminę zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, w przedmiocie ustalania uprawnień do świadczeń wychowawczych.

Kontrolą objęto okres od 1 lipca 2019 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. do 5 marca 2020 r.

Niniejszym przekazuję Pani wystąpienie pokontrolne.

Za okres objęty kontrolą Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenił działania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czernicach Borowych, podjęte w zakresie sposobu organizacji zadania oraz w przedmiocie ustalania uprawnień do świadczeń wychowawczych.

1. Organizacja realizacji zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Urszula Maćkowska – zatrudniona na tym stanowisku od 2 stycznia 2007 r. na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy. Obsługę finansowo-księgową Ośrodka prowadzi Skarbnik Gminy – Pani Grażyna Pszczółkowska, która wykonuje zadania zgodnie z powierzoną jej odpowiedzialnością za realizację budżetu jednostki.

Wójt Gminy Czernice Borowe - do dnia wejścia w życie ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci, tj. do 1 kwietnia 2016 r. – wyznaczył Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czernicach Borowych jako jednostkę organizacyjną, właściwą do realizacji zadań z zakresu świadczenia wychowawczego, co wprost wynika z zapisu art. 53 ust. 1 ww. ustawy. 
Zadania z zakresu ww. ustawy zostały ujęte w regulaminie organizacyjnym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czernicach Borowych, wprowadzonym Pani Zarządzeniem Nr 
15a/2018 z dnia 13 sierpnia 2018 r. W schemacie organizacyjnym Ośrodka (załącznik do regulaminu organizacyjnego) wyodrębniono „komórkę ds. realizacji świadczeń rodzinnych 
i funduszu alimentacyjnego oraz świadczeń wychowawczych”, a w § 11 Regulaminu określono zadania tego stanowiska. 

Wójt Gminy Czernice Borowe, działając na podstawie art. 10 ust. 2 ww. ustawy, upoważnił pracowników do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych, a także do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania informacji (o czym mowa poniżej).

W okresie objętym kontrolą zadania związane z prowadzeniem postępowań z zakresu świadczeń wychowawczych realizowały nw. osoby na podstawie imiennych upoważnień wydanych przez Wójta Gminy Czernice Borowe:

1) Pani jako Kierownik GOPS, od 1 lipca 2019 r. posiada upoważnienie
 Wójta Gminy do prowadzenia postępowań administracyjnych w sprawach przyznania prawa do świadczeń wychowawczych, a także do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania informacji.

2) Pani xxx xxx – inspektor ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, od 1 lipca 2019 r. została upoważniona
 do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, z wyłączeniem wydawania decyzji oraz przekazywania informacji. Posiada zakres czynności, w których określono prowadzenie spraw świadczeń wychowawczych.

2. Prawidłowość ustalania uprawnień do świadczenia wychowawczego i jego wypłacania

W okresie podlegającym kontroli Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czernicach Borowych wydał 411 informacji o przyznaniu świadczenia wychowawczego. W ww. okresie Ośrodek nie wydał decyzji w sprawach świadczeń wychowawczych.
Kontroli poddano losowo wybrane akta 22 spraw z okresu podlegającego kontroli 
w przedmiocie ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego oraz wszystkie sprawy, które zostały przekazane do wojewody w celu ustalenia, czy zachodzą przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.

W okresie od 1 lipca 2019 r. do dnia kontroli, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czernicach Borowych w związku z art. 11 i art. 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, przekazał do Wojewody Mazowieckiego 3
 wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego w celu ustalenia, czy w tych sprawach mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. W badanych sprawach członkowie rodzin przebywali i byli zatrudnieni na terytorium Niemiec i Norwegii. 

Kontrolowane wnioski były opatrzone pieczęcią z prawidłową datą wpływu i podpisem osoby przyjmującej wniosek oraz numerem z dziennika korespondencji GOPS w Czernicach Borowych, za wyjątkiem 1 wniosku elektronicznego
, gdzie nieprawidłowo wskazano datę złożenia wniosku w organie właściwym. Zamiast daty złożenia wniosku (wskazanej na ostatniej stronie formularza), tj. 21 lipca 2019 r. ujęto datę pobrania z systemu Emp@tia 22 lipca 2019 r. W tym przypadku nie miało to wpływu na rozstrzygnięcie sprawy. Wszystkie badane wnioski zostały prawidłowo wypełnione przez wnioskodawców w części II.2. wniosku. Podano w nich imię i nazwisko, numer PESEL, kraj przebywania, adres pracodawcy członka rodziny przebywającego poza granicami kraju i okres pobytu członka rodziny poza granicami kraju. Do wszystkich badanych wniosków dołączono niezbędne weryfikacje z systemu CSIZS Emp@tia, w zależności od sprawy. 
W 2 sprawach dołączono kopię umowy o pracę członka rodziny zatrudnionego poza granicami kraju, a w 1 sprawie dołączono oświadczenie złożone pod rygorem odpowiedzialności karnej, 
o okresie przebywania i zatrudnienia męża oraz danych pracodawcy. Badane wnioski wraz 
z załączoną dokumentacją niezwłocznie przekazano do Wojewody Mazowieckiego. W 1 sprawie wnioskodawcy ubiegali się o świadczenie wychowawcze tylko na jedno dziecko, w kolejnej na dwoje dzieci, natomiast w 3 sprawie wnioskowano o świadczenie na troje dzieci (w tym jedno dziecko 11 września 2020 r. ukończy 18. rok życia). 

W 1 sprawie
 gdzie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenie społecznego mają zastosowanie od 1 sierpnia 2019 r. do 31 października 2019 r. a krajem pierwszeństwa do wypłaty świadczenia jest Polska, Wojewoda Mazowiecki ustalił prawo do świadczenia wychowawczego na troje dzieci
 w ww. okresie w kwocie 500 zł miesięcznie, które Ośrodek wypłacał terminowo oraz 
w kwotach określonych w informacji. Wójt Gminy Czernice Borowe prawidłowo ustalił prawo do świadczenia wychowawczego
 w pozostałym okresie świadczeniowym. W 2 sprawach
, do dnia kontroli, Wojewoda Mazowiecki nie przekazał informacji odnośnie ww. spraw.

Kontroli podlegało 7 spraw
, w których po raz pierwszy od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r.  ustalono prawo do świadczenia wychowawczego (w związku ze zmianą ustawy) i 6 kolejnych spraw, gdzie miało miejsce ukończenie przez dziecko 18. roku życia
. W następnej badanej sprawie ustalono prawo do świadczenia wychowawczego od 1 października 2019 r. do ukończenia przez dziecko 18. roku życia
. Ponadto skontrolowano 6 akt spraw, w których świadczenie ustalono na okres świadczeniowy od 1 października 2019 r. do końca okresu świadczeniowego
 
i 2 świadczenia wychowawcze dla dzieci urodzonych w grudniu 2019 r.

Postępowanie w sprawach o świadczenie wychowawcze każdorazowo wszczynano na wniosek, który zawierał informacje określone w § 2 pkt 1–5 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o przyznanie świadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach niezbędnych do ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1177). 

W badanych sprawach dotyczących ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego, wnioski były kompletnie i prawidłowo uzupełnione, zawierały w swojej treści wszystkie niezbędne dane, opatrzone zostały pieczęcią z datą wpływu i podpisem osoby przyjmującej wniosek, za wyjątkiem 2 wniosków elektronicznych
, gdzie nieprawidłowo wskazano datę wpływu wniosku 
w organie właściwym. Zamiast daty złożenia wniosku (wskazanej na ostatniej stronie formularza), tj. 1 lipca 2019 r. ujęto datę pobrania z systemu Emp@tia, tj. 2 lipca 2019 r. Jednakże 
w przekazanych informacjach prawidłowo wskazano datę złożenia wniosku o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego. Do wniosków dotyczących ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego wnioskodawcy dołączyli dokumenty niezbędne do ustalenia prawa do świadczenia. W aktach spraw znajdowały się niezbędne weryfikacje z systemu CSIZS Emp@tia.

Ustalono, że we wszystkich przypadkach wnioski rozpatrzono w sposób prawidłowy 
i terminowy, a świadczenie wychowawcze przyznano osobom wymienionym w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, tj. matce lub ojcu, jeżeli dziecko wspólnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu matki albo ojca. Organ właściwy zgodnie z art. 13a ust. 2 ustawy przesyłał wnioskodawcom informacje 
o przyznaniu świadczenia wychowawczego na wskazany we wniosku adres poczty elektronicznej 
(o ile wnioskodawca wskazał adres poczty elektronicznej we wniosku).

Analiza wypłat wykazała, że przyznane świadczenia wychowawcze Ośrodek wypłacał terminowo oraz w kwotach określonych w informacjach.
Wobec przedstawionej oceny dotyczącej funkcjonowania jednostki poddanej kontroli, odstąpiono od wydania zaleceń pokontrolnych. Jednocześnie informuję, że na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

         
          Anna Karpińska

        Zastępca Dyrektora

Wydziału Polityki Społecznej
Do wiadomości:
Pan Marek Brzeziński

Wójt Gminy Czernice Borowe

� Zarządzenie Nr 68/2019 Wójta Gminy Czernice Borowe z dnia 25 czerwca 2019 r.


� Zarządzenie Nr 69/2019 Wójta Gminy Czernice Borowe z dnia 25 czerwca 2019 r.


� Wnioski oznaczone: nr 2019/07/22/495 z dnia 21.07.2019 r., nr 2019/08/12/831 z dnia 12.08.2019 r., i nr 333/2019 z dnia 02.07.2019 r.


� Wniosek oznaczony: nr 2019/07/22/495 z dnia 21.07.2019 r.,


� Sprawa oznaczona: WPS-VII.9471.1.3807.2019.LSA 


� Informacja nr 323/ŚW-R/2019 z 18.07.2019 r.


� Informacja nr 2019/07/04/333/SW/307 z 23 sierpnia 2019 r


� Wnioski oznaczone jako: nr 2019/07/22/495 z dnia 21.07.2019 r. i nr 2019/08/12/831 z dnia 12.08.2019 r.


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: nr 2019/08/14/902/SW/271 z 22.08.2019 r., nr 2019/07/04/397/SW/56 �z 05.07.2019 r., nr 2019/07/02/331/SW/13 z 03.07.2019 r., nr 2019/08/01/555/SW/143 z 06.08.2019 r., nr 2019/08/13/864/SW/250 z 14.08.2019 r., nr 2019/07/01/309/SW/1 z 03.07.2019 r. i nr 2019/07/04/355/SW/28 z 04.07.2019 r. 


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: nr 2019/07/08/428/SW/76 z 09.07.2019 r., nr 2019/07/02/326/SW/10 �z 03.07.2019 r., nr 2019/08/05/653/SW/176 z 07.08.2019 r., nr 2019/07/01/315/SW/2 z 03.07.2019 r., nr 2019/08/21/993/SW/314 z 28.08.2019 r., i nr 2019/08/02/568/SW/149 z 07.08.2019 r.


� Informacja o przyznaniu świadczenia wychowawczego: nr 2019/08/27/1098/SW/341 z 29.08.2019 r.


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: nr 2019/07/04/383/SW/46 z 05.07.2019 r., nr 2019/08/05/631/SW/167 �z 07.08.2019 r., nr 2019/08/14/893/SW/268 z 16.08.2019 r., nr 2019/08/21/990/SW/315 z 28.08.2019 r., nr 2019/09/10/1129/SW/376 z 12.09.2019 r. i nr 2019/08/21/990/SW/315 z 28.08.2019 r.,


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: nr 2020/01/31/56/SW/4 z 03.02.2020 r. i nr 2020/01/02/1/SW/1 �z 02.01.2020 r.


� Wnioski oznaczone: nr 2019/07/02/331 z dnia 02.07.2019 r. i nr 2019/07/02/326 z dnia 02.07.2019 r.
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