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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019, poz. 1172,
ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o rehabilitacji” oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013, poz. 29), po przeprowadzeniu kontroli
sprawdzajgcej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Gostyninie,
przez zespdt kontrolujgcy w sktadzie: Ewa Brzezinska starszy inspektor wojewddzki,
Ewa Brzezinska-Pucek - straszy inspektor wojewddzki, Stanistaw Jarmuda - cztonek
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Warszawie, dziatajgcy
z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, ktdérej wyniki zostaty zamieszczone w protokole
przekazanym przy pisSmie z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (znak: WPS-V.431.8.2019) przekazuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Zespot kontrolujgcy negatywnie ocenia niezrealizowanie zalecen pokontrolnych wskazanych
w wystgpieniu z dnia 16.07.2018 r., przekazanym po przeprowadzonej kontroli problemowe;j
w dniach od 25.05.2018 r. do 08.06.2018 r. w zakresie powotania lekarzy brakujgcych specjalizacji
majgcych  zastosowanie w procesie orzekania o niepetnosprawnosci lub  stopniu
niepetnosprawnosci oraz w zakresie terminowego zatatwiania spraw.

Analiza kadry Zespotu wskazuje, ze na czas przeprowadzonej kontroli do Zespotu
nie powotfano lekarzy o specjalizacji w dziedzinie okulistyki, laryngologii, ortopedii, pediatrii
oraz choréb wewnetrznych. Przewodniczgca Zespotu wyznacza przewodniczgcego sktadu
orzekajgcego sposrdd trzech lekarzy specjalistdw w dziedzinie psychiatrii, neurologii oraz chirurgii.
Zaistniata sytuacja powoduje brak mozliwosci orzekania zgodnie z przepisem zawartym w § 19 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2018, poz. 2027), zgodnie
z ktérym na przewodniczgcego sktadu orzekajgcego powinno sie wyznaczac lekarza - specjaliste



w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowane;.
Cztonkowie Zespotu spetniajag wymogi okreslone w § 23 ust. 1 w zw. z § 21 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.

Brak zabezpieczenia odpowiedniej kadry lekarzy specjalistow w Zespole wptywa réwniez

negatywnie na terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw. Kontrola wykazata dwukrotny wzrost liczby
whnioskow rozpatrzonych po uptywie 1-miesiecznego terminu: z 14% w 2018 r. na 28% w 2019 r.
We wszystkich przypadkach nie zatatwienia sprawy w terminie wnioskodawcy byli zawiadamiani
wraz ze wskazaniem przyczyny nie zatatwienia sprawy i terminem jej zatatwienia, zgodnie
z dyspozycjg art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018 r., poz. 2096,
ze zm.). Przyczyne niezatatwienia sprawy w terminie wskazang w zawiadomieniu stanowit brak
lekarza specjalizacji odpowiedniej do schorzenia zasadniczego osoby orzekanej.
Nalezy podkreslié, ze nie dochowywanie terminu do zatatwienia sprawy przy stosunkowo matej
ilosci wydawanych rocznie orzeczen (990 orzeczenn w 2019 r.) Swiadczy o niewtfasciwej organizacji
pracy Zespotu. Konsekwencje zaistniatej sytuacji ponoszg réwniez osoby niepetnosprawne, ktdre
korzystajq z ulg, uprawnien, swiadczen przyznawanych na podstawie orzeczenia potwierdzajgcego
niepetnosprawnosé¢ lub stopien niepetnosprawnosci. Opdinienie w wydaniu orzeczenia
uniemozliwia korzystanie z przystugujacych praw.

Powiatowy Zespdt w Gostyninie spetnia warunki organizacyjne i techniczne okreslone w § 24
i § 25 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Kontrola pod wzgledem formalno-prawnym wykazata, ze elementy zawarte w orzeczeniach
sg zgodne z wymaganiami przewidzianymi w ww. rozporzadzeniu.

Aktualnie w Zespole jest stosowana pisemna forma wstepnej weryfikacji zatgczonej
do wniosku dokumentacji, zgodnie z przepisem zawartym w § 6 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia
w zakresie kompletnosci oraz koniecznosci jej uzupetnienia o badania potwierdzajgce rozpoznang
chorobe =zasadnicza. Zadanie wyznaczenia skfadu orzekajacego jest udokumentowane.
Jednoczesnie wobec faktu, ze w Zespole brakuje lekarzy wielu specjalizacji niezbednych
w postepowaniu dotyczagcym orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
adekwatnos¢ specjalnosci do rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka budzi
duze zastrzezenia.

Analiza posiedzen sktadéw orzekajgcych zorganizowanych w kontrolowanym okresie
wykazata, ze czas zaplanowany na przeprowadzenie badania i wywiadow byt wystarczajgcy
do zebrania rzetelnego materiatu dowodowego w celu wydania orzeczenia. Uwage zwraca mata
czestotliwos$é organizowanych sktadéw orzekajgcych tj. 1-2 tygodniowo, co réwniez wptywa
na przekraczanie termindw do rozpatrzenia wniosku.

Analiza akt postepowania orzeczniczego w zakresie dokumentacji medycznej stanowigcej
podstawe do wydania orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wykazata,
iz jest ona wystarczajgca i uzasadnia przyznane rozstrzygniecie sktadu orzekajgcego. Zastrzezenia
budzi fakt niewyczerpujgcego merytorycznie oraz niepetnego w zakresie wszystkich punktow
wypetniania drukdw Oceny stanu zdrowia osoby zainteresowanej wystawionej przez lekarza
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego oraz Oceny stanu zdrowia dziecka wystawionej przez
lekarza przewodniczqcego sktadu orzekajgcego. W wiekszosci spraw jedynie dokumentacja
medyczna daje podstawe by stwierdzi¢ prawidtowo$é w zakresie rozstrzygniecia. Zastrzezenia



dotyczyly w szczegdlnosci niewtasciwego wypetniania punktu VI dotyczacego opisu zakresu
i rodzaju ograniczen u osoby orzekanej. Stwierdzono rdwniez nieprawidtowosci polegajgce
na niewyczerpujgcym merytorycznie formutowaniu uzasadnien stanowiska zajetego przez lekarza
przewodniczgcego sktadu orzekajacego, ktére nie potwierdzajg stusznosci rozstrzygniecia
w sprawie tj. spetniania przez osobe przestanek kwalifikujgcych do okreslonego stopnia
niepetnosprawnosci/niepetnosprawnosci oraz indywidualnie ustalonych wskazan.

Analiza kontrolowanych spraw pod katem prawidtowosci, trafnosci i spdéjnosci ocen

sporzgdzanych przez specjalistow — psychologa, pracownika socjalnego, pedagoga oraz doradce
zawodowego. wykazata powtarzajgce sie nieprawidtowosci. Zastrzezenia zespotu kontrolujgcego
dotyczyly niewyczerpujgcego merytorycznie oraz niepetnego w zakresie wszystkich punktow
wypetniania drukéw: Oceny funkcjonowania spotecznego dla potrzeb postepowania o ustalenie
stopnia niepetnosprawnosci, Oceny zawodowej dla potrzeb postepowania o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci, Oceny psychologicznej dla potrzeb postepowania o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci, Oceny psychologicznej dla potrzeb postepowania o ustalenie
niepetnosprawnosci oraz Oceny pedagogicznej dla potrzeb postepowania o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci osob realizujgcych obowiqgzek szkolny. Oceny
nie dokumentowaty rzetelnie poziomu funkcjonowania osoby, tresci zawarte w Ocenie byty
niespdjne z rozstrzygnieciem. Nalezy przy tym wskaza¢ fakt nieprawidtowego formutowania
uzasadnied — uzasadnienie bylo niewyczerpujgce merytorycznie, brakowato odniesienia sie
do standardéw orzeczniczych, przestanek niepetnosprawnosci lub stopni niepetnosprawnosci
i indywidualnego poziomu funkcjonowania osoby orzekane;.
Stwierdzono réwniez, ze w razie odmiennej oceny co do rozstrzygniecia w sktadzie orzekajgcym,
cztonek sktadu orzekajgcego nie zgtaszat na pismie zdania odrebnego do czego obliguje przepis
zawarty w § 9 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci.

W toku kontroli ustalono, iz w 6 sprawach do sktadu orzekajgcego wyznaczono
niewtasciwego specjaliste: w 4 przypadkach osoby ze schorzeniami wifasciwymi dla oceny
psychologa wyznaczono pracownika socjalnego lub doradce zawodowego, w 2 sprawach
dotyczacych dzieci w wieku przedszkolnym wyznaczono pracownika socjalnego zamiast
psychologa. Zgodnie z wytycznymi Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych
przekazanymi przy piSmie z dnia 6 listopada 2015 r. poczgwszy od 1 stycznia 2016 r. w przypadku
orzekania dzieci do ukoniczenia 16 r. z. do sktadu orzekajgcego powinien byé wyznaczany
psycholog lub pedagog, zas udziat pracownika socjalnego jest nieuzasadniony.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zalecam

1. powotanie w skfad Zespotu lekarzy brakujgcych specjalizacji majgcych zastosowanie
w procesie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci tj. okulisty,
laryngologa, ortopedy, pediatry oraz choréb wewnetrznych;

2. bezwzgledne wyznaczanie do sktaddéw orzekajgcych lekarzy o specjalizacji odpowiedniej
do choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowanej zgodnie z § 19 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

3. prowadzenie postepowan w sprawie wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci z zachowaniem termindéw zatatwiania spraw wynikajgcych z przepisow



ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz

rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

4. zapewnienie uczestnictwa wtasciwego specjalisty w sktadach orzekajgcych, adekwatnie
do indywidualnej sytuacji osoby orzekanej lub dziecka (cel ztozenia wniosku, rozpoznanie
zasadnicze, wiek, aktywnos¢ zawodowa) oraz zakresu sporzgdzanej Oceny;

5. podniesienie jakos$ci orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci poprzez
podjecie skutecznych dziatan zapewniajgcych:

a. kazdorazowe formutowanie wyczerpujgcych merytorycznie ustalen, rzetelne wypetnianie
drukow Oceny stanu zdrowia, w szczegdlnosci punktu dotyczgcego zakresu i rodzaju
ograniczen stwierdzonych u osoby zainteresowanej lub dziecka;

b. wyczerpujgce merytorycznie formutowanie uzasadnien stanowiska zajetego przez lekarza
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego, ktére potwierdza stusznosé rozstrzygniecia
W sprawie;

c. kazdorazowe formutowanie wyczerpujgcych merytorycznie ustalen orzeczniczych, rzetelne
wypetnianie drukéw Ocen sporzadzanych przez specjalistow - cztonkdédw sktadu
orzekajgcego w zakresie wszystkich punktéw, w szczegdlnosci w przedmiocie poziomu
funkcjonowania osoby;

d. rzetelne wypetnianie Ocen sporzadzanych przez specjalistéw - cztonkéw sktadu
orzekajgcego z uwzglednieniem uzasadnienia ustalen orzeczniczych, spdjnych
ze wszystkimi danymi zawartymi w powyzszych Ocenach;

e. prawidtowe uzasadniane ustalen orzeczniczych specjalistéw z uwzglednieniem prawidtowej
wyktadni przepisdow prawa;

6. udziat cztonkéw Zespotu (lekarzy i specjalistéw), ktorych jakos¢ wypetnianych Ocen budzita
zastrzezenia kontrolujgcych w szkoleniach doskonalgcych w zakresie stosowania przepisow,
standardéw i  procedur postepowania w  sprawach  dotyczgcych  orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w roku biezgcym.

Dziatajac na podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych przekazuje niniejsze zalecenia, oczekujgc w terminie 1 miesigca od daty
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomienia przez kierownika jednostki kontrolowanej
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze tres¢ niniejszego wystgpienia pokontrolnego ogtoszona zostanie
w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
na stronie internetowej: bip.mazowieckie.pl.

Do wiadomosci:
Pan Arkadiusz Boruszewski
Starosta Powiatu Gostyninskiego
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