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Przewodniczaca

Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Piasecznie

ul. Chyliczkowska 14

05-500 Piaseczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 426, ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu
i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 29) cztonkowie Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Warszawie przeprowadzili w dniach od 2 marca do 3 kwietnia 2020 r.
kontrole problemowa w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Piasecznie, ul. Chyliczkowska 14.
Przedmiotem kontroli byto dokonanie analizy i oceny organizacji dziatalnosci Zespotu,
przestrzegania obowigzujgcego trybu i procedur administracyjnych oraz poprawnosci
merytorycznej wydawanych orzeczend, jak rowniez stosowania zasad postepowania
przewidzianych w:
e ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, zwang dalej ,,ustawg o rehabilitacji”,
e rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteridw oceny
niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16-go roku zycia (Dz.U. 2002, Nr 17, poz. 162,
ze zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci” ,
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e rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2018 r., poz.
2027), zwanym dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie orzekania”,

e ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z22020r., poz. 256) zwang dalej k.p.a.

W zwiazku z kontrolg problemowsa, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli
podpisanym bez zastrzezen przez Panig Marte Kulczynska-Bonskg, Przewodniczgca
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Piasecznie, przekazuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Piasecznie dziafa
na podstawie Zarzadzenia Nr 11/PCPR/02 z dnia 30 czerwca 2002 r. Starosty Piaseczynskiego.
Obszarem dziatania Zespotu jest powiat piaseczynski.

Zespot spetnia warunki organizacyjne itechniczne okreslone w § 24 i 25 rozporzadzenia
w sprawie orzekania.

Kontrola pod wzgledem formalno-prawnym wykazata, ze elementy zawarte
w orzeczeniach sg zgodne z wymaganiami przewidzianymi w rozporzadzeniu w sprawie
orzekania.

Kontrolujgcy negatywnie oceniajg niezrealizowanie zalece pokontrolnych wskazanych

w wystgpieniu z dnia 31.03.2017 r. przekazanym po przeprowadzeniu kontroli problemowej
w 2017 roku w zakresie powofania lekarzy brakujgcych specjalnosci majgcych zastosowanie
w procesie orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.
Analiza sktadu osobowego lekarzy - cztonkéw Powiatowego Zespotu wykazata, iz do Zespotu
nie powotano lekarzy o specjalizacji w dziedzinie okulistyki oraz laryngologii. Fakt ten
uniemozliwia realizacje przepisu zawartego w § 19 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie orzekania,
zgodnie z ktdrym na przewodniczgcego sktadu orzekajgcego powinno sie wyznaczac lekarza,
specjaliste w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka Iub osoby
zainteresowane;.

Kontrola trybu rozpatrywania wnioskéw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci

lub stopniu niepetnosprawnosci pod katem zachowywania terminéw do zatatwiania spraw,
zgodnie z art. 35 k.p.a. wykazata, ze od kontroli przeprowadzonej w 2017 roku wzrosta liczba
whnioskow rozpatrzonych z przekroczeniem terminu. Stwierdzono, ze sposréd wszystkich
skontrolowanych wnioskdbw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci 25% (24 sposrdd 95 spraw) rozpatrzono z winy organu po uptywie
1-miesiecznego terminu do zatatwienia sprawy okresSlonego w art. 35 k.p.a. O kazdym
przypadku przekroczenia terminu do zatatwienia sprawy Zespdt informowat osoby
zainteresowane zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.
W Zespole stosowana jest pisemna forma wstepnej weryfikacji zatgczonej do wniosku
dokumentacji, zgodnie z przepisem zawartym w § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie
orzekania w zakresie kompletnosci oraz koniecznosci jej uzupetnienia o badania
potwierdzajgce rozpoznanie choroby zasadniczej. Zadanie wyznaczenia sktadu orzekajgcego
jest udokumentowane.



Analiza posiedzen sktaddéw orzekajacych zorganizowanych w kontrolowanym okresie
wykazata, ze czas zaplanowany na przeprowadzenie badania i wywiadow byt wystarczajgcy
do zebrania rzetelnego materiatu dowodowego w celu wydania orzeczenia. Uwage zwraca
mata czestotliwo$¢é organizowanych sktadow orzekajacych, 2-3 tygodniowo, co wptywa
na przekraczanie terminéw do rozpatrzenia wniosku.

Kontrolg w zakresie kryteriow medycznych objeto 95 spraw rozpatrzonych przez
Powiatowy Zespotf, pod katem analizy dokumentacji medycznej stanowigcej podstawe
do wydania orzeczed o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Stwierdzono,
ze ustalone u o0séb orzekanych schorzenia oraz wynikajgce z nich ograniczenia
w funkcjonowaniu tych oséb zgodnie z obowigzujgcymi w dniu wydania orzeczenia definicjami
stopni  niepetnosprawnosci oraz standardami medycznymi uzasadniaty ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

Kontrola Ocen stanu zdrowia wystawianych przez lekarza - przewodniczgcego sktadu

orzekajgcego wykazata powtarzajgce sie uchybienia:

e niewystarczajgcy opis zakresu i rodzaju ograniczed spowodowanych naruszong
sprawnoscig organizmu osoby orzekanej, wynikajgca z rozpoznania choroby zasadniczej i
chordéb wspdtistniejgcych;

e niewystarczajgce uzasadnienie podjetego rozstrzygniecia (protokdt str. 5-12).

W toku kontroli ustalono, ze w czterech sprawach nie wszystkie symbole przyczyny
niepetnosprawnosci uzasadniaty orzeczony stopien niepetnosprawnosci (protokoét str. 9-10).

W sprawach dotyczacych wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci poddanych analizie pod katem prawidtowosci, kompletnosci oraz jakosci
ocen sporzgdzanych przez specjalistow — pracownikdw socjalnych, doradcéw zawodowych,
psychologa i pedagoga kontrolujgcy stwierdzili uchybienia w przypadku wiekszosci
analizowanych spraw. Powtarzajgce sie zarzuty dotyczyty:

e pobieznego wypetniania Ocen, ktdre nie dokumentowaty wystarczajgco poziomu
funkcjonowania dziecka w odniesieniu do normy wiekowej;

e nieprawidtowego formutowania wuzasadnien — brak odniesienia do standardéw
orzeczniczych, definicji niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci;

e braku spdéjnosci tresci zawartych w Ocenie z rozstrzygnieciem;

e pobieznego wypetniania Ocen, ktore nie dokumentowaty wystarczajgco poziomu
funkcjonowania osoby;
e braku wskazania zakresu wsparcia wykraczajagcego poza norme rozwojowg w przypadku
ocen dla 0séb ponizej 16 roku zycia (protokot str. 17-21).
Ponadto w dwodch sprawach Przewodniczacy Zespotu powotat do sktadéw orzekajgcych
niewtasciwych specjalistow (protokoét str. 4-5).

Kontrolujgcy negatywnie oceniajg niezrealizowanie zalecen pokontrolnych wskazanych
w wystgpieniu z dnia 31.03.2017 r. przekazanym po przeprowadzeniu kontroli problemowej
w 2017 roku w zakresie prawidtowosci wypetniania Ocen przez lekarzy i specjalistow.



Wobec przedstawionej oceny dotyczacej funkcjonowania jednostki poddanej kontroli,
zwracam sie o realizacje ponizszych zalecen pokontrolnych:

1. powotanie do skfadu zespotu lekarzy brakujgcych specjalizacji majgcych zastosowanie
w procesie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci tj. okulisty,
laryngologa;

2. prowadzenie postepowan w sprawie wydania orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci z zachowaniem termindw zatatwiania spraw wynikajgcych z przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz
rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

3. podniesienie jakos$ci orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci poprzez
podjecie skutecznych dziatan zapewniajgcych:

a. kazdorazowe formutowanie wyczerpujgcych merytorycznie ustalen, rzetelne
wypetnianie drukdw Oceny stanu zdrowia, w szczegdlnosci punktu dotyczgcego zakresu
i rodzaju ograniczen stwierdzonych u osoby zainteresowanej lub dziecka;

b. wyczerpujagce merytorycznie formufowanie uzasadnien stanowiska zajetego przez
lekarza przewodniczgcego sktadu orzekajgcego, ktore powinno potwierdzaé stusznosé
rozstrzygniecia w sprawie;

c. prawidtowe wypetnianie drukdw Ocen sporzadzanych przez specjalistow - cztonkdw
sktadu orzekajgcego w zakresie wszystkich punktéw;

d. kazdorazowe formutowanie wyczerpujgcych merytorycznie ustalen orzeczniczych,
rzetelne wypetnianie drukéw Ocen sporzadzanych przez specjalistéw- cztonkdéw sktadu
orzekajgcego, w szczegdlnosci w przedmiocie poziomu funkcjonowania osoby;

e. rzetelne wypetnianie Ocen sporzadzanych przez specjalistéw - cztonkédw sktadu
orzekajgcego z uwzglednieniem uzasadnienia ustalen orzeczniczych, spdjnych
ze wszystkimi danymi zawartymi w powyzszych Ocenach;

f. prawidtowe uzasadniane ustalen orzeczniczych specjalistow z uwzglednieniem
prawidtowej wyktadni przepiséw prawa;

4. wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan przez lekarzy i specjalistow — cztonkow
Powiatowego Zespotu, w przedmiocie jakosci wypetnianych Ocen w procesie orzeczniczym;

5. zobowigzanie cztonkéw Zespotu (lekarzy i specjalistéw), ktoérych jakos¢ wypetnianych
Ocen budzita zastrzezenia kontrolujgcych, do udziatu w szkoleniach doskonalgcych
organizowanych przez Wojewddzki Zespoét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Warszawie, w zakresie stosowania przepiséw, standardéw i procedur postepowania
w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci lub  stopniu
niepetnosprawnosci.

Dziatajac na podstawie § 17 ust. 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, przekazuje niniejsze zalecenia, oczekujgc w terminie
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30dni od daty doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomienia przez kierownika
jednostki kontrolowanej o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze tres¢ niniejszego wystgpienia pokontrolnego, ogtoszona zostanie
w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
na stronie internetowej: bip.mazowieckie.pl.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marzena Tazbir-Kowalczyk
Przewodniczaca
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w Warszawie

Do wiadomosci:

Pan Ksawery Gut
Starosta Powiatu Piaseczynskiego
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