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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-IV.431.1.1.2020.AK Warszawa, 3 wrzesnia 2020 r.

Pan

Andrzej Sitnik

Prezydent Miasta Siedlce
Skwer Niepodlegtosci 2
08-110 Siedlce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Urzedzie Miasta w Siedlcach, nawigzujgc
do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 6 sierpnia 2020 r., do ktdrego nie wniesiono
zastrzezen, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, przekazuje Wystgpienie Pokontrolne

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
art. 11 - 57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*, dziatajac
z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 2 marca 2020 r. do 27 marca
2020 r kontrole problemowg w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta Siedlce, Skwer
Niepodlegtosci 2, 08-110 Siedlce.

(N PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Okres objety kontrola:
a) w zakresie procedur przeprowadzenia modernizacji - od 1 stycznia 2014 r. do dnia

rozpoczecia kontroli,

! tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224

2 tekst jedn. Dz. U. z 2020 poz. 276 ze zm.
3 tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 1464

4 tekst jedn. Dz.U. 2 2020 poz. 224



b) w pozostatym zakresie: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg ewidencji
gruntéw ibudynkéw ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia
modernizacji, oraz prawidlowosci prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow
z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczacych:

1) prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w art. 24a ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (dalej Pgik) przy realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
modernizacji egib okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli;

2) prawidtowosci podjetych dziatan przez organ prowadzacy ewidencje gruntow
i budynkéw w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne
organu | instancji;

3) prawidtowos¢ i terminowosé rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw;

4) prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych;

5) prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

Il.  ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

1. Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczace:

1.1. Kierownika jednostki kontrolowanej.

1.2. Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

1.3. Zasobow pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji
i kartografii.

1.4. Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5. Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik).

1.6. Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia
pzgik. wtym baz danych i $Swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntow

i budynkow.



1.7. Zapewnienia $srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i
kartografii.
1.8. Wykorzystywania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) z okresu
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow
w przypadkach, w ktérych organ |l instancji uchylit decyzje administracyjne organu
| instancji, z okresu lat 2018 - 2019.

Prawidtowos¢ i terminowos$¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw, z okresu lat 2018 - 2019 .

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacych budynkdéw, podziatdw nieruchomosci, zmian powstatych w wyniku
czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentow
przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw.

DOKUMENTACIJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz
tabelach stanowigcych zataczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Infrastruktura informatyczna / programowa.

3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii.

4. Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw (egib) —
kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a

ustawy Pgik).



1

5. Tabela ,,Zmiany Miasta Siedlce” — Zestawienie skontrolowanej dokumentacji.
Wymienione powyzej arkusze ustalenn kontroli zostaty podpisane w dniu 27 marca

2020 r. przez Prezydenta Miasta Siedlec.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Prezydent Miasta Siedlce pismem nr GN.170.1.2020 z dnia 3 marca 2020 r. upowaznit
Pana Karola Choromanskiego Geodete Miasta Kierownika Referatu Geodezji do
sktadania w jego imieniu wyjasnien w zakresie objetym przedmiotowa kontrola.

Nalezy zaznaczy¢, ze czes¢ zagadnien objetych kontrolg (w zakresie podpunktéw 1.6
i 1.8 wustalen formalno-organizacyjnych) opisana zostata szczegétowo w ramach
rownolegle prowadzonej kontroli pod sygnaturg WG-1V.431.1.2.2020.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdéw, zespdét kontrolujacy

dokonat nastepujgcych ustalen:

Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

W okresie 2014 — 2018 kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Wojciech Jézef
Kudelski wybrany w wyborach, ktére odbyty sie dnia 30 listopada 2014 r. Slubowanie
prezydenta odbyto sie na Il Sesji Rady Miasta Siedlce w dniu 9 grudnia 2014 r. Wyciag
z protokotu Nr 11/2014. Od 4 listopada 2018 r. do chwili obecnej kierownikiem jednostki
kontrolowanej jest Pan Andrzej Sitnik, wybrany w wyborach, ktére odbyty sie dnia
4 listopada 2018 r. Slubowanie prezydenta odbyto sie na | Sesji Rady Miasta Siedlce
w dniu 23 listopada 2018 r. Wyciag z protokotu Nr 1/2018.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej iusytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miasta Siedlce okre$la:
1. Statut Urzedu Miasta Siedlce (tekst jednolity ogtoszony Obwieszczeniem

stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr XLV/640/2009 z dnia 28 sierpnia 2009).



2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Siedlce (dalej RO) stanowigcy zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 14/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 marca 2019 r.,
zmieniony Zarzgdzeniem Nr 52/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce zdnia
30 sierpnia 2019 r., Zarzgdzeniem Nr 19/W/2020 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia
23 marca 2020 r., oraz Zarzadzeniem Nr 15/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce
zdnia 22 marca 2019 r. wsprawie okreslenia zakresdw dziatania wydziatow
i rownorzednych komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Siedlce.

W § 3 RO wskazano, ze Prezydent, jako organ wykonawczy Miasta realizuje zadania:

1. wiasne gminy i powiatu;

2. zlecone z zakresu administracji rzgdowej;

3. wynikajgce z porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego lub
administracji rzgdowej;

4. wynikajace z ustaw szczegdlnych.

W § 7 RO okreslono, ze Prezydent Miasta Siedlce (dalej Prezydent) jako kierownik
jednostki kontrolowanej Urzedu Miasta Siedlce (dalej Urzad), kieruje jednostka przy
pomocy Zastepcy Prezydenta, Sekretarza i Skarbnika. W przypadku nieobecnosci w pracy
Prezydenta biezgce kierowanie Urzedem powierza sie Zastepcy Prezydenta;
a w przypadku nieobecnosci w pracy Prezydenta i Zastepcy Prezydenta biezgce
kierowanie Urzedem powierza sie Sekretarzowi.
Zgodnie z § 12 pkt 1 ppkt 12 RO w sktad urzedu wchodzi Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, ktérego zadania okreslone zostaty w § 13 pkt 12 RO.
Do podstawowych zadan Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami nalezg
w szczegolnosci sprawy z zakresu:

a) gospodarowania nieruchomosciami Miasta, miasta na prawach powiatu i Skarbu

Panstwa,

b) nabywania nieruchomosci,

c) podziatéw nieruchomosci,

d) scalenia i podziatéw nieruchomosci,

e) wywiaszczania nieruchomosci,

f)  zwrotdéw nieruchomosci,

g) optat adiacenckich,



h) prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow
i budynkéw,

i)  koordynacji i usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

j)  prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw,

k) komunalizacji mienia.

Zarzgdzeniem Nr 15/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 marca 2019 r. okreslono

szczegdtowy zakres dziatania wydziatéw i réwnorzednych komdérek organizacyjnych

Urzedu Miasta Siedlce.

Do zakresu dziatania Referatu Geodezji nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

prowadzenie miejskiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji

gruntéw i budynkdéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej ewidenc;ji sieci

uzbrojenia terenu,

koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

zaktadanie osndéw szczegdtowych,

przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie

i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,

ochrona znakdw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych ewidencji gruntéw i budynkdéw,

tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych geodezyjnej ewidencji sieci

uzbrojenia terenu,

tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych rejestru cen i wartosci
nieruchomosci,

tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych szczegétowych osnéw

geodezyjnych,

10) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych obiektéw topograficznych,

11) tworzenie i udostepnianie map ewidencyjnych i zasadniczych,

12) prowadzenie spraw zwigzanych z komunalizacjg mienia,

13) prowadzenie ewidencji nazw ulic i numeracji porzgdkowej nieruchomosci,

14) wdrazanie systemoéw informacji o terenie na poszczegdlne stanowiska pracy

w Urzedzie,



15) administrowanie danymi zawartymi w prowadzonym systemie informatycznym.

Pracg Referatu Geodezji kieruje Kierownik Referatu, ktérego bezposrednim przetozonym
jest Prezydent Miasta.

Ze schematu organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do RO wynika, ze Referat Geodezji
wchodzi w sktad Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Zapis § 14 pkt 1 RO
wskazuje, ze Wydziatami kierujg naczelnicy. Zapis § 14 pkt 6 wskazuje, ze pracg referatow
kierujg kierownicy. Schemat organizacyjny Urzedu przedstawia podlegtos¢ Referatu
Geodezji, ktorym kieruje Kierownik Referatu bedgcy réwnoczesnie Geodetg Miasta,
Wydziatowi Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami co jest niezgodne z zapisami § 12

pkt. 4 RO.

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Miasta petni Pan Karol Choromanski. Na
podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze Pan Karol Choromanski ukonczyt
studia wyzsze na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych, oraz posiada uprawnienia
zawodowe w zakresie 1, 2 i 3. Tym samym Pan Karol Choromanski spetnia wymogi,
o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego ikartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi

i geodeci gminni.

Pan Karol Choromanski Kierownik Referatu Geodezji - Geodeta Miasta posiada zakres
zadan, odpowiedzialnosci i uprawnien z 2008 roku wydany na podstawie
nieobowigzujacych przepiséw RO Urzedu Miasta Siedlce.

Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

1. Przetwarzanie danych osobowych w zbiorze ,Ewidencji gruntow Miasta Siedlce”,
,Panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny oraz uzgadnianie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu Miasta Siedlce”.

2. Kierowanie Referatem Geodezji z zakresu prowadzenia spraw:

a) Ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta Siedlce oraz klasyfikacji gruntow;
b) Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;
c) Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej;

d) Ewidencji nazw ulic i numeracji porzagdkowej nieruchomosci;



e) Komunalizacji mienia;
f)  Rejestru cen nieruchomosci.

3. Opracowanie planu dochodéw i wydatkéw Miejskiego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

4. Przygotowanie wnioskéw dotyczacych potrzeb finansowych na prace geodezyjne
dotyczagce modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, aktualizacji mapy
numerycznej, osnéw szczegdtowych oraz innych robét geodezyjnych.

5. Nadzor nad zleceniem i odbiorem prac geodezyjnych i kartograficznych.

6. Udziat w posiedzeniach Komisji Inwentaryzacyjnej Mienia Komunalnego i Mienia
Powiatowego.

7. Zastepowanie Naczelnika Wydziatu Pana Wojciecha Piesio w czasie jego nieobecnosci

W pracy.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Referacie Geodezji zadania wynikajace z ustawy Pgik irozporzadzen wykonawczych
realizowane sg obecnie przez 11 pracownikdéw, w tym: Kierownika Referatu Geodezji -
Geodete Miasta, Naczelnika Wydziatu, 4 pracownikéw realizujacych zadania referatu na
stanowisku Inspektora, 4 pracownikéw na stanowisku Podinspektora, 1 pracownik na
stanowisku Referenta.
Wyksztatcenie pracownikdéw Referatu Geodezji:

* 8 pracownikow posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne,

e 1 pracownik techniczne geodezyjne,

* 1 pracownik inne niz geodezyjne wyksztatcenie wyzsze.
Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi od 1 do
33 lat. Natomiast staz zawodowy pracownikdw w administracji wynosi od 0,5 roku do 38
lat. 9 pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii,
w tym: jeden pracownik w zakresie 2, a 8 pracownikdow posiada uprawnienia zawodowe
z zakresu 1 i 2. 4 pracownikéow ukonczyto dodatkowo studia podyplomowe m.in.
w zakresach: wycena nieruchomosci, bazy danych i ich aplikacje, systemy informacji
geograficznej, urbanistyki igospodarki przestrzennej. W okresie objetym kontrolg

4 pracownikéw brato udziat w co najmniej jednym szkoleniu z zakresu geodezji.



W ramach kontroli przedtozono zakresy obowigzkow pracownikdw Wydziatu realizujgcych

zadania objete kontrolg.

Zadania realizowane przez poszczegdlnych pracownikdw wykonywane s3 m.in.

w zakresie:

1. biezacej i systematycznej obstugi elektronicznego obiegu dokumentow,

2. udostepniania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej,

3. prowadzenia z nalezytg starannoscig i rzeczcowym wykazem akt dokumentacji
zwigzanej z zakresem czynnosci,

4. przekazywania do archiwum zaktadowego dokumentacji zwigzanej z zakresem
obowigzkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

5. prowadzenia spraw zwigzanych z koordynacja usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu, w tym:

a) rejestrowania wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu,

b) oceny przedktadanej przy wnioskach dokumentacji,

c) organizacji narad koordynacyjnych,

d) przewodniczenia naradom koordynacyjnym w zastepstwie Naczelnika Wydziatu,

e) przygotowywania protokotdw i wydawanie ich odpisow,

6. wystawiania Dokumentow Obliczenia Optaty,

7. wspodtudziatu w aktualizacji mapy numerycznej,

8. wspdtudziatu w prowadzeniu geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym
wprowadzanie na warstwy projektow ZUD,

9. wspdtudziatu w prowadzeniu bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw,

10. wspodtudziatu w prowadzeniu baz danych osnéw szczegdtowych,

11. wspotudziatu w prowadzeniu baz danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500 -1:5000,

12. przetwarzania danych osobowych w zbiorach , Ewidencji gruntow i budynkow miasta
Siedlce”,

13. udostepniania danych z pzgik na podstawie zgtoszen prac geodezyjnych i zlecen oséb

fizycznych i prawnych,
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14. przyjmowania, kontrolowania i ewidencjonowania opracowan geodezyjnych
powstatych w wyniku wykonania prac geodezyjnych,

15. przechowania, wypozyczania i zabezpieczania dokumentéw pzgik,

16. wnioskowania potrzeb w zakresie wykonywania prac geodezyjnych,

17. opiniowania warunkdéw technicznych zlecanych prac geodezyjnych,

18. ochrony znakéw geodezyjnych,

19. uczestnictwa w odbiorach prac geodezyjnych,

20. archiwizacji i zabezpieczanie baz danych pzgik,

21. przygotowywania sprawozdan statystycznych z zakresu ewidencji gruntéw
i budynkow,

22. uzgadniania wytgczen materiatow z zasobu w celu ich przekazania do Archiwum

Paristwowego.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pan Karol Choromanski — Geodeta Miasta Kierownik Referatu Geodezji posiada

upowaznienie z dnia 14 lipca 2014 r. Prezydenta Miasta Siedlce wydane na podstawie art.

7d i art.40a-40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne do:

1. podpisywania dokumentow Obliczenia Optaty w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami,

2. podpisywania udostepnianych materiatéw pzgik oraz licencji udostepnionych
materiatow,

3. podpisywania wytycznych zgtoszonych prac,

4. podpisywania pod stosownymi klauzulami na dokumentach wpisanych do ewidencji
zasobu,

5. podpisywania udostepnionych materiatéw pzgik i ich uwierzytelnienie,

6. podpisywanie wydawanych licencji udostepnianych materiatéw,

7. podpisywanie wyrysow, wypisow, z rejestrow i kartotek z operatu ewidencji gruntéw
i budynkow,

8. podpisywania zawiadomien o dokonanych zmianach w ewidencji gruntéw
i budynkow,

9. podpisywania klauzul o ostatecznosci decyzji i postanowien,
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10. poswiadczania za zgodnos$¢ udostepnianych kopii dokumentow z zakresu ewidencji
gruntéw i budynkow,
11. podpisywania informacji z zakresu Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci,

12. podpisywania zawiadomien o nadaniu numeru porzadkowego.

Pan Wojciech Piesio - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
Przewodniczacy Narad Koordynacyjnych posiada upowaznienie z dnia 21 lipca 2014 r.
wydane na podstawie art. 28b ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne do przewodniczenia naradom koordynacyjnym dotyczgcym uzgadniania

i sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Pozostali pracownicy Wydziatu Geodezji i Kartografii realizujgcy zadania objete kontrolg
posiadajg upowaznienia Prezydenta Miasta Siedlce m.in. do podpisywania: Dokumentow
Obliczenia Optaty, wydanych licencji udostepnianych materiatéw z operatu ewidencji
gruntéw ibudynkow, zawiadomien o dokonanych zmianach w ewidencji gruntow
i budynkow, klauzul o ostatecznosci decyzji i postanowien; informacji z zakresu Rejestru
Cen i Wartosci Nieruchomosci, udostepniania materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego ikartograficznego, w tym zbioru danych ewidencji, sporzadzania
protokotow weryfikacji zbiorow danych i innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych, przyjmowania do ewidencji zbioréw danych i innych materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego oraz uwierzytelnianie
dokumentéw, wydanie licencji na udostepniane materiaty. 7 pracownikdw posiada
upowaznienia wydane w 2014 i 2015 roku na podstawie art. 7d i 40a-40h ustawy Pgik.
Upowazniania o ktorych mowa w art. 6a pkt.3a ustawy Pgik zostalty wydane
4 pracownikom na wniosek Kierownika Referatu Geodezji - Geodety Miasta.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

W Urzedzie obowigzuje Zarzadzenie Prezydenta Miasta Siedlce Nr 9/W/2011 z dnia

22.02.2011r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia czynnosci kancelaryjnych.

Zgodnie z zapisem §1 tego zarzadzenia podstawowym narzedziem do wykonywania
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czynnosci  kancelaryjnych  w Urzedzie  dokumentujgcym  przebieg zatatwiania
i rozstrzygania spraw jest system EZD jako narzedzie informatyczne wspomagajgce proces
obiegu dokumentéw. W § 1 pkt. 3 wskazano, , Proces zatatwiania spraw w zaleznosci od
ich specyfiki jest wspomagany przez systemy informatyczne m.in. w obszarach {...)
Ewidencji  gruntéow i nieruchomosci, Panstwowego  Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego”.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono ze:

1) Zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych sg przyjmowane gtownie
w sposOb elektroniczny za pomocg geoportalu, gdzie nastepuje rejestracja
w programie Osrodek, bgdZ w sposdb tradycyjny — papierowy, wowczas
pracownik rejestruje je w programie Osrodek nadajgc kolejny numer.

2) Operaty techniczne sktadane sg w formie tradycyjnej wraz z zawiadomieniem
o wykonaniu prac geodezyjnych. W programie Osrodek nastepuje zmiana statusu
na ,,Operat wptynat”, natomiast na zawiadomieniu stawiana jest pieczatka z data
wptywu. Od 9 marca 2020r. istnieje rowniez mozliwos¢ ztozenia operatu
technicznego w formie elektronicznej, natomiast dotychczas nie odnotowano
przypadku ztozenia operatu w tej formie.

3) W przypadku zgtoszen elektronicznych wykonawca podczas zgtaszania pracy
geodezyjnej sam dokonuje wyboru materiatow zasobu potrzebnych do
wykonania roboty. Po uiszczeniu naleznos$ci wynikajgcych z wystawionego
dokumentu obliczenia optaty materiaty archiwalne w postaci nieelektronicznej
geodeta odbiera w organie, natomiast wygenerowany plik zawierajgcy mape
zasadniczg badz ewidencyjng udostepniany jest do zgtoszenia w geoportalu przez
pracownika, a zbiér bazy egib oraz dane dotyczgce osnowy geodezyjnej
generowane s3 automatycznie i udostepnianie wykonawcom prac geodezyjnych
materiatow pzgik.

4) W przypadku zgtoszen nieelektronicznych wykonawca przy zgtoszeniu pracy
wypisuje liste zbioréw danych lub innych materiatéw zasobu, ktdre w ocenie
wykonawcy prac geodezyjnych sg potrzebne do wykonania zgtaszanych prac
geodezyjnych jednoczesnie uzgadniajgc jg z pracownikiem PODGIK. Po uiszczeniu

naleznosci wynikajgcych z wystawionego dokumentu obliczenia optaty materiaty
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5)

6)

7)

8)

9)

archiwalne, plik zawierajacy mape zasadniczg/ewidencyjng, plik zawierajgcy zbior
danych egib Wykonawca odbiera w organie.

Whioski o wypisy i wyrysy sktadane sg osobiscie w Biurze Obstugi Interesanta,
tradycyjng poczty, za pomocg Srodkdéw komunikacji elektronicznej: wniosek
opatrzony  kwalifikowanym  podpisem elektronicznym lub  podpisem
elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Po uiszczeniu optaty
nastepuje wydanie wypisow, wyrysdw — w dniu ztozenia wniosku po optaceniu
naleznosci lub w terminie uzgodnionym przy sktadaniu wniosku.

Zaswiadczenie wydawane jest na podstawie ztozonego wniosku ztozonego
osobiscie w Biurze Obstugi Interesanta, tradycyjng poczty, lub za pomoca
srodkdow komunikacji elektronicznej: wniosek opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP. Odbiér zaswiadczenia moze by¢ dokonany osobiscie przez
whnioskodawce w terminie uzgodnionym przy skfadaniu wniosku lub za
posrednictwem poczty.

Whnioski o uzgodnienie dokumentacji projektowej sieci uzbrojenia terenu
sktadane sg w formie papierowej w Biurze Obstugi Interesanta, przez geoportal,
tradycyjng poczty lub za pomocg Srodkdéw komunikacji elektronicznej: wniosek
opatrzony  kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub  podpisem
elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Whnioskodawca
przekazuje wraz z wnioskiem dokumentacje projektowg w wersji papierowej oraz
w wersji elektronicznej (pdf idxf). Wnioski rejestrowane sg w programie
Osrodek. Po zarejestrowaniu wniosku wystawiany jest Dokument Obliczenia
Optaty. Naleznos¢ regulowana jest przed dniem narady koordynacyjnej.
Nieodpfatne udostepnianie danych organom administracji w zakresie
niezbednym do realizacji przez nie zadan publicznych, badZ podmiotowi
niebedgcemu podmiotem publicznym realizujgcym zadania publiczne na
podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez
podmiot publiczny ich realizacji dane udostepniane najczesciej za pomoca poczty
e-mail bgdz serwera ftp po ztozeniu wniosku.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje geoportal umozliwiajgcy obywatelom

przegladanie danych zgromadzonych w pzgik w zakresie bazy danych egib,
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GESUT. Geoportal umozliwia réwniez wydruk poglagdowej mapy. W zakresie
ustugi pobierania mozliwe jest zamowienie mapy zasadniczej oraz danych z czesci
graficznej bazy egib, danych z bazy danych szczegétowej osnowy geodezyjnej,
innych materiatbw m.in. innych map sytuacyjnych lub sytuacyjno -
wysokosciowych oraz dokumentéw wchodzacych w sktad operatéow technicznych
oraz ztozenie wniosku o wydanie mapy w formacie papierowe;.

Pobieranie optat za powyisze ustugi nastepuje poprzez dokonanie opfaty w kasie

w budynku Urzedu, przelewem lub w formie elektronicznej (ptatnosci Payu i PayByNet).

1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,
wtym baz danych i s$wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntow
i budynkéw.

Ustalenia opisane zostaty w ramach rownolegle prowadzonej kontroli WG-

IV.431.1.2.2020.

1.7. Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji wydatkowania $rodkéw budzetowych oraz

sprawozdan z wydatkowania Srodkéw pochodzgcych z wptywow ze sprzedazy map,

danych z egib lub budzetu Miasta Siedlce oraz innych zasobdw finansowych Miasta,

a takze opfat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw i uzgadnianiem

usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ustalono co nastepuje:

W roku 2018 wielkos¢ wptywdéw z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta
298 697,30 zt.

Wg sprawozdania przekazanego do MWINGIK przy pomocy platformy e-PUAP w dniu
18 marca 2019 r., w roku 2018 wielkos¢ wptywow z tytutu udostepnienia danych z pzgik
wyniosta 298 853,20 zt .

Wysokos¢ srodkéw zaangazowanych na zadania dotyczace m.in. wynagrodzenia
osobowego 10 etatéw, zakupu materiatow i wyposazenia, zakupu energii, ustug
remontowych, zakupu ustug pozostatych, zakupdw inwestycyjnych na zadania geodezyjne

i innych wynosita:
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e ze srodkéw wiasnych: 642 566,52 zt,
e ze srodkdéw zleconych: 55 000,00 zt.
Srodki dotacji budzetowych w wysokoéci 22 000,00 zt, przeznaczone zostaty na prace

geodezyjne.

W roku 2019 wielkos¢ wptywdw z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta
297 620,30 zt.

Wg sprawozdania przekazanego do MWINGIiK pismo GN-RGE.6641.3.5.2020 z 6 lutego
2020 r. w 2019 r. wielkos¢ wptywdw z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta —
297 177,00 zt. Kwota ta zostata skorygowana pismem GN-RGE.6641.3.5.2020 z dnia
24 kwietnia 2020 .

Wysokos¢ srodkdw zaangazowanych na zadania dotyczgce m.in. wynagrodzenia
osobowego 10 etatéw, zakupu materiatdw i wyposazenia, zakupu energii, ustug
remontowych, zakupu ustug pozostatych, zakupdw inwestycyjnych na zadania geodezyjne
i innych wyniosta:

e ze srodkéw wiasnych: 595 995,06 zt,

e ze srodkéw zleconych: 58 458,00 zt.

Srodki dotacji budzetowej w wysokosci 49 000,00 zt przeznaczone zostaly na prace
geodezyjne.

Prezydent Miasta Siedlce pismem z dnia 04.03.2020 r. wyjasnit, ze ,Przyznana dotacja
zostata przeznaczona zgodnie z zaleceniami przekazanymi w pismie z dnia 30.10.2019r. nr
WG-11.3122.1. 103.2019.MSZ w formie nagrdd jako wyrdznienie dla 6 pracownikow za ich
szczegolne wyniki pracy zwigzane z prowadzeniem paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”.

W roku 2020 do dnia rozpoczecia kontroli wielko$¢ wptywow z tytutu udostepnienia
danych z pzgik wyniosta 58 231,40 zt.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 29 lutego 2020 r. wysokos¢ srodkéw zaangazowanych
na zadania dotyczgce m.in. wynagrodzenia osobowego 10 etatéw, zakupu materiatow
i wyposazenia, zakupu energii, ustug remontowych, zakupu ustug pozostatych, zakupow
inwestycyjnych na zadania geodezyjne i innych wyniosta:

e ze srodkéw wtasnych: 58 231,40 zt
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e ze srodkéw zleconych: 9 325,00 zi.
W okresie od 1.01.2020 r. do 29.02.2020 r. za prace geodezyjne realizowane ze srodkéw

wiasnych budzetu Miasta Siedlce zaptacono kwote 515,00 zt.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez kontrolowanego przedstawiono ponize;j
wptywy z tytutu prowadzenia PZGIK:

* 2018-298697,30 zt

* 2019-297620,30 zt

e 2020 do dnia rozpoczecia kontroli 58 231,40 zt

Srodki budzetu Miasta Siedlce wydatkowane na zadania z zakresu geodezji i kartografii
dotyczace kosztdw utrzymania stanowisk pracy i zadan rzeczowych w latach 2018-2020:

* 2018-745 346, 26 zt

* 2019-658737,45 zt

e 2020 (do dnia rozpoczecia kontroli) — 150 742,28 zt

Powyzsze wskazuje, ze koszty zwigzane z wydatkami na zadania z zakresu geodezji
i kartografii dotyczgce kosztéw utrzymania stanowisk pracy i zadan rzeczowych
przekraczajg wartos¢ wptywow z tytutu udostepniania danych z PZGIK:

* 2018-250%

e 2019-221%

e 2020 (do dnia rozpoczecia kontroli) — 259%

W 2020 roku zaplanowane realizacje nizej wymienionych zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii dotyczacych:

e aktualizacji bazy danych BDOT i GESUT,

e gleboznawczej klasyfikacje gruntdow obrebu nr 126 i 127 m. Siedlce,

e drobne prace geodezyjne zwigzane z aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw

i mapy zasadniczej.

Analiza przekazanych MWINGIK przez jednostke kontrolowang sprawozdan za okresu

objetego kontrolg tj. roku 2018 i 2019 dotyczacych wielkos¢ wptywéw z tytutu

17



udostepnienia danych z pzgik, wykazata rozbieznosci, z danymi dotyczacymi ww. okresu

przekazanymi zespotowi kontrolnemu w ramach przedmiotowej kontroli.

1.8. Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Ustalenia opisane zostaty w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli WG-

IV.431.1.2.2020.

2. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik), w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

2.1. Ustalenia wstepne.
W okresie od 27 Ilutego 2015 r. (ogtoszenie informacji o rozpoczeciu prac
modernizacyjnych) do dnia 11 lipca 2019 r. (informacja o zakonczeniu modernizacji egib)
byly prowadzone prace dotyczace modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw catego
obszaru Miasta Siedlce (137 obrebdw).
Celem modernizacji byto uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i utworzenie petnego
zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzgdzenia oraz
modyfikacja  istniejgcych  danych  ewidencyjnych do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu w mys$l § 55 pkt.2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw? (dalej egib).
Prace modernizacyjne obejmowaty swoim zakresem m. in.;
1. Uzupetnienie bazy danych ewidencji gruntow i budynkow w zakresie:
1) brakujgcych atrybutéw budynkéw okreslonych w § 63 rozporzadzenia w sprawie
egib na podstawie dokumentow pzgik;
2) sporzadzenia dokumentacji do ujawnienia obiektow budynkowych istniejacych
w czesci graficznej, a nie ujawnionych w czesci opisowej i doprowadzenie do
spdjnosci obu baz (okoto 200 budynkéw);
3) dla budynkéw ujawnionych w bazie graficznej, metodg digitalizacji lub

wektoryzacji, uzupetnienie brakujgcych informacji na podstawie dokumentéw

5 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 393
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pzgik ( okoto 300 budynkéw);

4) doprowadzenie do spdjnosci powierzchni dziatek ewidencyjnych wykazanych
w czesci graficznej z czescig opisowg;

5) wykonanie terenowej weryfikacji oraz wykonanie pomiaru zmienionych
konturéow uzytkdéw gruntowych w szczegdlnosci terenéw zabudowanych B, Bi, Ba,
Br.

2. Uzupetnienie bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw identyfikatorami:

1) REGON, na podstawie danych z rejestru podmiotéw gospodarki narodowej
prowadzonego przez GUS;

2) PESEL — na podstawie danych ewidencji ludnosci prowadzonej w m. Siedlce oraz
systemie PESEL prowadzonego w MSW;

3) TERYT przy nazwach ulic, placéw, rond, skwerdw - uzupetnienie bazy opisowe;j.

3. Wopisanie do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw brakujgcych identyfikatoréw
ksigg wieczystych prowadzonych w systemie informatycznym, w miejsce oznaczen
ksigg wieczystych prowadzonych przed procesem migracji, o ktdrym mowa w ustawie
z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury ksiegi
wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym po uprzednim sprawdzeniu
tresci ksiegi wieczyste;j.

4. Skompletowanie dokumentacji geodezyjnej, kartograficznej (materiatow i informacji
zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym), niezbednej
do wyeliminowania niespdjnosci pomiedzy granica Miasta Siedlce z powiatem
siedleckim ziemskim oraz granicami obrebow ewidencyjnych poprzez dostosowanie
numeracji punktéw granicznych do wymagan rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatéw terytorialnych kraju. (Dz. U. z 2012 poz. 199).

5. Terenowa weryfikacja oraz wykonanie terenowych geodezyjnych pomiaréw
uzupetniajgcych w odniesieniu do zmienionych konturéw uzytkéw gruntowych (ze
szczegblnym uwzglednieniem gruntéw zabudowanych oraz gruntéw zabudowanych

na uzytkach rolnych), ujawnionych w ramach modernizacji.

Prace modernizacyjne sfinansowane byty w ramach projektu ,Przyspieszenie wzrostu

konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spoteczenstwa
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informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz
wiedzy o Mazowszu” wspotfinansowanego przez Unie Europejskg ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.

Catkowity koszt prac zleconych przez Urzad Marszatkowski wynosit 365.370,00 zt. Udziat
Miasta Siedlce w tym projekcie wynosit 15% tej kwoty czyli 54.805,50 zt.

Ewidencja gruntéw i budynkéw miasta Siedlce przed przystgpieniem do jej modernizacji
przedstawiata sie w sposéb nastepujgcy:

Ewidencja gruntéw miasta Siedlce zatozona zostata w 1970 r. na podstawie pomiarow
bezposrednich wykonanych w latach 1960 — 1969 przez WPGK w Warszawie, ktora to
ewidencja byta modernizowana w latach 1994 -1998, a w latach 2000 - 2004 zostata
uzupetniona o dane o budynkach i lokalach. Punkty graniczne posiadaty 2 atrybuty
odnoszace sie do rodzaju punktu i stabilizacji (80, T/N) oraz informacje dotyczgcy zrodta
jego pochodzenia. Punkty graniczne ujawniane w bazie egib pochodzace z opracowan
jednostkowych przyjetych do zasobu po 2 czerwca 2001 r. posiadaty rowniez atrybuty
BPP, STB, RZG. Granice dziatek z obrebdéw nr 27, 41, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 57, 121
i 122 dzielnicy Srédmiescie w ramach prac modernizacyjnych realizowanych w roku 1998
okazywane byty na gruncie. W ramach tych prac sporzadzano protokoty z okazania granic.
Dla pozostatych obrebéw miasta Siedlce modernizacje przeprowadzone w latach 1994-
1998 nie obejmowaty protokolarnego okazania granic. Modernizacje wykonane w tym
okresie nie zostaty zatwierdzone ani tez ujawniane postepowaniem administracyjnym. Dla
dziatek z dzielnicy Srédmiescie do 2019 r w czesci opisowej operatu ewidencji gruntéw
i budynkéw wykazane byty powierzchnie dziatek obliczone z okresu zatozenia ewidencji
gruntéw (lata 70 ubiegtego wieku).

W czasie prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéow wykonanych
w okresie 2015 r. - 2019 r. punkty graniczne ujawnione w bazie egib uzupetniono
o brakujace atrybuty.

Na podstawie raportu wygenerowanego w dniu 10 marca 2020 r. ustalono, ze na catym
obszarze Miasta Siedlce 100 % punktéow granicznych tj. 69 262 wykazanych jest
z wymagang doktadnoscig okreslong w § 61 rozporzadzenia egib, z czego dla 10 825
punktéw granicznych BPP okreslono jako 1, a dla 58 437 punktow granicznych BPP

okreslona jako 2. Jak wynika ze ztozonych wyjasnien przypisanie w ramach prac
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modernizacyjnych atrybutu punktu granicznego BPP 2 dla punktéw granicznych, dla
ktorych w bazie egib nie zostat okreslony przedmiotowy atrybut wynikato z metody
pozyskania punktéw granicznych tj. pomiar bezposredni na osnowe geodezyjng bez
wykorzystania metody pomiarowej GPS-RTN, kierujgc sie wytycznymi GUGIK
wskazujacych, ze btad potozenia punktu BPP =1 (0.00-0.10 m) zapewnia tylko pomiar GPS
ASG-UPOS.

W kontrolowanym okresie nie byta prowadzona weryfikacja danych ewidencyjnych

wynikajgca z § 54 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

2.2 Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego
projektu.
Projekty modernizacji zostat uzgodnione z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (WINGiK) pismem nr WG-I11.7231.11.2014 z dnia 5 maja
2014 r. Zakres modernizowanych danych egib byt zgodny z pozytywnie zaopiniowanym
projektem. W ramach prac modernizacyjnych nie zostaty przygotowane zawiadomienia
o zmianach danych ewidencyjnych, adresowanych do wydziatéw ksigg wieczystych,
z uwzglednieniem postanowien § 49 rozporzgdzenia, jak réwniez nie sporzgdzono
dokumentacji geodezyjnej, kartograficznej (materiatéw iinformacji zgromadzonych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym), niezbednej do wyeliminowania
niespojnosci pomiedzy granica Miasta Siedlce, a powiatem siedleckim ziemskim oraz
granicami obrebdéw ewidencyjnych poprzez dostosowanie numeracji punktéw
granicznych do wymagan rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r.
w sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych
kraju.
Prace zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do ujawnienia zmian w dziale | ksiag
wieczystych po zakonczeniu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw miasta Siedlce,
wykonane na podstawie umowy znak GN.RGE.6641.2.10.2019 zawartej w dniu 7 listopada
2019 r. pomiedzy Prezydentem Miasta Siedlce, a jednostkg wykonawstwa geodezyjnego,
zostaty wykonane w terminie do 10 grudnia 2019 r.
Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty wykonane prace polegajgce na
sporzadzeniu dokumentacji geodezyjnej, kartograficznej (materiatow iinformacji

zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym), niezbednej do
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wyeliminowania niespdjnosci pomiedzy granica Miasta Siedlce z powiatem siedleckim
ziemskim oraz granicami obrebéw ewidencyjnych poprzez dostosowanie numeracji
punktow granicznych do wymagan rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
2012 r. w sprawie panstwowego rejestru granic ipowierzchni jednostek podziatow

terytorialnych kraju.

2.3. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych
oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg.
Informacje z dnia 25 lutego 2015r. o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie
postepowania zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkow Miasta Siedlce
Prezydent Miasta Siedlce podat do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie jej na
tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Siedlce w okresie od 27 lutego 2015 r. do 16 marca 2015 .
tj. na okres 14 dni, zgodnie z zapisami art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik, oraz na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Siedlce w dniu 2 marca 2015r.

2.4. Informacja Prezydenta Miasta Siedlce o terminie i miejscu wylozeniu do wgladu
projektu operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed
wylozeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta
tj. wtasciwego urzedu gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym.

Prezydent Miasta Siedlce informacje z dnia 26 czerwca 2015r. o terminie i miejscu wytozeniu
do wgladu osdéb fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, projektu operatu opisowo — kartograficznego dla Miasta Siedlce
zamiescit w dniu 24 czerwca 2015r. na stronie internetowej Urzedu Miasta, w Nr 26
Tygodnika Siedleckiego (prasa o zasiegu lokalnym) z 5 lipca 2015r., w Rzeczpospolitej (prasa
o zasiegu krajowym) z dnia 25 czerwca 2015r., oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta
Siedlce. W przedmiotowej informacji zawarto wskazanie, ze projekt operatu opisowo-
kartograficznego dla Miasta Siedlce w terminie od 9 lipca 2015 r. do 30 lipca 2015 r. (15 dni
roboczych) zostanie wytozony do wgladu zainteresowanych w lokalu Urzedu Miasta Siedlce,

tym samy prawidtowo wypetnit obowigzki wynikajace z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.
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2.5. Zachowanie przez Prezydenta Miasta Siedlce wymaganych procedur wylozenia
projektu operatu opisowo — kartograficznego, o ktérych mowa w art. 24a ust. 4
ustawy Pgik, § 56 ust. 2, 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

Projekt operatu opisowo — kartograficznego dla Miasta Siedlce zostat wytozony do wgladu
w Siedzibie Urzedu Miasta w okresie od 9 lipca 2015 r. do 30 lipca 2015 r. w lokalu Urzedu
Miasta Siedlce, Skwer Niepodlegtosci 2 w pokoju nr 140 w godz. od 742 do 1542,

Fakt zapoznania sie przez zainteresowanych z projektem operatu opisowo — kartograficznego
potwierdzajg podpisy stron obecnych, ztozone w Wykazie uwag i zastrzezen zgtoszonych
do projektu operatu ewidencyjnego opisowo — kartograficznego oznaczonym nr GN-RGE
6641.3.31.2015 zokresu od 9lipca do 29 lipca 2015r. Projekt operatu opisowo —
kartograficznego zostat wytozony w formie numerycznej. W okresie wytozenia z projektem
operatu opisowo — kartograficznego dla Miasta Siedlce zapoznato sie 31 zainteresowanych.
Uwagi do projekt operatu opisowo — kartograficznego zamieszczone zostaty w ,,Wykazie
uwag i zastrzezenn zgtoszonych do projektu operatu ewidencyjnego opisowo —
kartograficznego” oznaczonym nr GN-RGE 6641.3.31.2015 w kolumnie o nazwie
»Szczegétowa tres¢ zgtoszonych uwag i wnioskow / data i podpis zgtaszajgcego”. Ponadto w
okresie wytozenia do organu wptynely 2 pisma zawierajgce uwagi do projektu operatu
opisowo — kartograficznego. Z wytozenia do wgladu zainteresowanych osoéb i jednostek
organizacyjnych projektu operatu opisowo — kartograficznego dla Miasta Siedlce w organie
brak dokumentéw o ktérych mowa w § 56 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, ,Fakt
zapoznania sie przez zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego
dokumentuje sie w formie adnotacji zamieszczonych w rejestrach i kartotekach tego operatu

albo na wypisach z tych rejestrow i kartotek”.

2.6. Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo - kartograficznego.
Przy wytozeniu projektu operatu uczestniczyt przedstawiciel wykonawcy prac geodezyjnych
oraz pracownik organu. W okresie wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego
14 osob zgtosito uwagi do tego projektu dotyczgce nie ujawnienia budynkdéw, usuniecia
nieistniejagcych budynkdéw, badz zmiany funkcji budynku. Osoby zgtaszajace uwagi
do projektu operatu opisowo — kartograficznego Miasta Siedlce zostaty poinformowane
pisemnie o ich przyjeciu bgdZ odrzuceniu. W 10 przypadkach uwagi zostaty uwzglednione,

w4 przypadkach uwagi nie zostaly uwzglednione, o czym poinformowano pisemnie
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zainteresowanych pismami z dnia 20 sierpnia 2015r. znak GN RGE.6641.3.31.2.2015 do GN-
RGE.6641.3.31.14.2015, wystanymi do stron 21 sierpnia 2015r.
Protokét z wytozenia do wgladu osdb zainteresowanych projektem operatu opisowo—
kartograficznego dla Miasta Siedlce sporzgdzono 20 sierpnia 2015r. i zostat on podpisany
przez upowaznionego pracownika organu, posiadajgcego uprawnienia zawodowe w zakresie
rozgraniczania i podziatdw nieruchomosci oraz sporzgdzania dokumentacji do celow
prawnych, przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych. Zgodnie z art. 24a ust.7 ustawy Pgik
w protokole sporzgdzono wzmianke o tresci uwag i sposobie ich rozpatrzenia. Jak wynika
z zawiadomien o zmianach, w 7 przypadkach uwagi zgtoszone do projektu operatu opisowo
kartograficznego zostaty ujawnione w bazie egib przed ogtoszeniem Informacji Prezydenta
Miasta Siedlce z dnia 11lipca 2019r. o zakoriczeniu modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow jednostki ewidencyjnej 146401_1 — Miasto Siedlce. W 3 przypadkach uwagi
zgtoszone do projektu operatu opisowo kartograficznego zostaty ujawnione w bazie egib po
zakonczeniu prac modernizacyjnych tj. 10 wrzesnia 2019 r. nrzmiany w Dz.6091/2019,
25 pazdziernika 2019r. nr zmiany w Dz.5049/2019 i6 grudnia 2019r, nr zmiany
w Dz.5097/2019, co wskazuje na naruszenie przepisu art. 24a ust.8 ustawy Pgik.

2.7. Terminowos¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo

- kartograficznego.

W dzienniku urzedowym wojewoddztwa mazowieckiego z dnia 15 lipca 2019r. poz. 8847
zostatfa ogtoszona Informacja Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 11 lipca 2019r. o zakoriczeniu
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow jednostki ewidencyjnej 146401_1 — Miasto
Siedlce, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu Miasta Siedlce (data
publikacji 11 lipca 2019r.) informacje o terminie, w ktédrym dane objete modernizacja,
zawarte w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi. Dane ewidencji gruntéw
i budynkow powstate w wyniku prac modernizacyjnych zostaty ujawnione w czesci opisowej
w okresie od 19 czerwca 2019r. do 8 lipca 2019r. W czesci graficznej dane zostaty

ujawnione réwnolegle z czescig opisowa.
2.8. Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji:

organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki

publicznej, wtasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sasiednich powiatéow.
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Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw Miasta Siedlce do ksigg wieczystych sporzgdzone zostaty w okresie od
19 listopada do 7 grudnia 2019 r. i przekazywane sg sukcesywnie od 26 listopada 2019r.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych nadal byty przekazywane zawiadomienia do ksigg
wieczystych. Jednostki statystyki publicznej, oraz Starosta Powiatu Siedleckiego nie zostaty
zawiadomione o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z tej modernizacji, a tym
samym naruszony zostat § 49 ust 1 pkt 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie egib. Orang
podatkowy w tym wypadku Referat Podatkow Urzedu Miasta Siedlce ma bezposredni dostep
do wykazow zmian danych dotyczacych dziatek ibudynkéw powstatych w wyniku
modernizacji. Na spotkaniu zorganizowanym po uptywie 30 dni od wejscia w zycie
modernizacji, odbyto sie w siedzibie Miasta Siedlce spotkanie zastepcy Skarbnika Miasta
Siedlce, Kierownika Referatu Podatkéw z Naczelnikiem Wydziatu GiGN i Kierownikiem
Referatu Geodezji, na ktorym omoéwiono w jaki sposéb podatki bedg wykorzystywaty
potrzebne dla nich dane bezposrednio z programu EWOPIS 7, bez koniecznosci drukowania
kilkuset zmian na papierze (kilka tysiecy stron F-A4). Nie wysytano zawiadomien o zmianach

danych niewigzacych.

2.9. Sposob aktualizacji bazy egib po modernizac;ji.
W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie funkcjonujg dwa odrebne oprogramowania do
prowadzenia czesci opisowej (EWOPIS) i czesci graficznej egib (EWMAPA) wspdtpracujace ze
sobg za pomocg interfejsu.
Zmiany w egib sg wprowadzane przez rdzne osoby w czesci opisowej i graficznej egib.
Aktualizacja bazy egib Miasta Siedlce danymi wynikajagcymi z operatéow technicznych
dotyczacych inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych, aktualizacji mapy
zasadniczej odbywa sie w 2 etapach, przez 2 pracownikow.
Etap 1 — aktualizacja czesci graficznej (EWMAPA). W momencie weryfikacji opracowan dane
zapisywane sg3 w bazie roboczej i po pozytywnej weryfikacji w chwili przyjecia opracowania
do pzgik dane ujawniane sg w czesci graficznej bazy egib.
Etap 2 — aktualizacja czesci opisowej (EWOPIS) prowadzona jest na podstawie dokumentéw
zawartych w ,,Czes¢ ewidencyjna” operatu technicznego wpisanego do ewidencji materiatéw
zasobu opatrzonej klauzulg, w sktad ktorej wchodzi 2-gi egz. kartoteki budynkéw, wykazu

zamian danych ewidencyjnych dotyczacy dziatki lub budynku. W 1 przypadku do ,Czesci
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ewidencyjnej” operatu dotgczony byt wniosek podmiotu o ujawnienie zmian wynikajgcych
Z opracowania.

Czynnosci te wykonywane sg w kilkudniowym odstepie czasowym.

Aktualizacja bazy egib danymi wynikajacymi z operatédw technicznych dotyczacych projektu
podziatu nieruchomosci wykonanego w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
projektu podziatu nieruchomosci wykonanego w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych:

Etap 1 — aktualizacja czesci graficznej (EWMAPA).

W momencie weryfikacji opracowan i po pozytywnej weryfikacji w chwili przyjecia
opracowania do pzgik dane zapisywane sg w bazie roboczej egib. Po ujawnieniu zmian
w czesci opisowej bazy egib, dane graficzne przenoszone sg z bazy roboczej do bazy gtdwnej
egib.

Etap 2 — aktualizacja czesci opisowej (EWOPIS).

Po otrzymaniu przez organ dokumentu uprawniajgcego do ujawnienia zmian, np. decyzji
administracyjne zatwierdzajgcej podziat, nastepuje aktualizacja czesci opisowej bazy egib
w oparciu o ten dokument oraz dokumenty stanowigce ,Cze$¢ ewidencyjng” operatu
technicznego, w sktad ktorej wchodzi 2-gi egz.: kartoteki budynkéw, wykazu zamian danych
ewidencyjnych dotyczacy dziatki lub budynku.

Po ujawnieniu zmian w czesci opisowej bazy egib dane graficzne przenoszone sg z bazy
roboczej do bazy gtéwnej egib.

Czynnosci te wykonywane sg w kilkudniowym odstepie czasowym.

Sposdb postepowania z ujawnianiem danych graficznych wynikajgcy z operatéw
technicznych dotyczacych opracowan zwigzanych z mapami do celéw prawnych

w postepowaniach Sgdowych przedstawia sie w sposdb analogiczny jak opisany powyzej.

Dokumenty stanowigce ,Czes$¢ ewidencyjng” operatu technicznego opatrywano klauzulg

okreslong w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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2.10. Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkow.
Analiza danych bazy egib w zakresie doktadnosci potozenia punktéw granicznych wskazuje,
Ze na obszarze catego Miasta Siedlce ogdtem jest 69 262 punkty graniczne z czego 10 825
punktéw granicznych wykazanych jest z doktadnoscia 0,00-0,10 m, 58 437 punktow
granicznych wykazanych jest z doktadnoscia 0,11-0,30 m, zgodne z § 61 rozporzadzenia
w sprawie egib. Dodatkowe informacje o stanie bazy egib pozyskano na podstawie wynikéw
automatycznej kontroli jakosci tej bazy w postaci raportéw (zatgczone na ptycie CD do akt
sprawy) dla wszystkich obrebdw przeprowadzonej przy wykorzystaniu systemow stuzgcych
do prowadzenia egib.
Wyniki automatycznej kontroli jakosci bazy danych egib w postaci raportu z dnia 12 marca
br. zataczonego na ptycie CD dla wszystkich obrebdw, przeprowadzonej przy wykorzystaniu
systemow wykorzystywanych do prowadzenia egib, wskazujg, ze na obszarze Miasta Siedlce:
* nie wystepuja dziatki oraz budynki ujawnione wytgcznie w czesci opisowej lub jedynie
w czesci graficznej,
* nie wystepujg dziatki lub budynki, dla ktdrych brak jest danych opisowych,
* nie wystepujg niestandardowe uzytki (OFU, OZO i OZK),
* nie wystepujg dziatki o obszarach niejednospdjnych idziatki o powierzchniach
réznigcych sie od powierzchni ewidencyjnej,
* nie wystepujg geometrie dziatek o réznicach powierzchni w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej wynikajacej z danych opisowych,
e dla wszystkich punktow granicznych okreslone zostaty atrybuty OZR, ZDR, BPP, STB,
RZG.
W celu sprawdzenia prawidtowego ujawnienia w wyniku dziatan modernizacyjnych danych
zrodtowych do pordwnania pobrano 10 dziatek ewidencyjnych. Sprawdzeniu poddano
informacje dotyczaca punktédw granicznych wynikajgcych z danych zrédtowych w stosunku
do danych po modernizacyjnych:
3-49/17, 6-6/96, 25-143/2, 49-104, 56-17, 68-40/3, 68-67/2 , 88-1/3, 92-172, 126-19/15
w oparciu o dane wynikajgce z operatow technicznych nr 3288/1972, 4042/1976, 3231-
264/1994, 3231-385/1994, 3230-179/1998, 3230-379/2001, 3231-280/2013, 3174-10/2013,
P.1464.2015.352, P.1464.2016.28, P.1464.2016.1044, P.1464.2018.39.

Analiza wykazata poprawnos$¢ ujawnienia danych zrodtowych.
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2.11. Rozpatrywanie zarzutow do danych zawartych w egib, ujawnionych w wyniku
przeprowadzonych modernizacji egib.

W terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa powyzszej
informacji nie wptynety zarzuty do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie
opisowo — kartograficznym. 2 zarzuty zostaty zgtoszone po terminie przewidzianym do ich
whniesienia i zostaty rozpatrzone jako wnioski o zmiane w trybie przepiséw art. 24a ust. 12
ustawy Pgik. Whnioski, dotyczyty zmiany powierzchni dziatki nr 23-25/3, oraz wykreslenia
budynku, ktory nie jest trwale zwigzany z gruntem. W przedmiotowych sprawach nie byto
prowadzone postepowania administracyjne. Whnioski zostaty rozpatrzone przez organ

w trybie przepiséw art.24.2a ustawy Pgik.

3. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkéw

w przypadkach, w ktorych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu

| instancji, z okresu lat 2018 - 2019.
W okresie objetym kontrolg dla sprawy nr GN-RGE.6623.3.2017, w ktérej tutejszy organ
Postanowieniem nr 114 (WG - 111.7513.12.2018 ) — uchylit postanowienie Prezydenta Miasta
Siedlce z dnia 5 lipca 2017 r. odmawiajace wszczecia z urzedu postepowania w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w dziatkach ewidencyjnych nr 50/5, 50/6 i 50/7 z obrebu
127 m. Siedlce, jak réwniez tutejszy organ decyzja nr 158/2019 (WG-1V.7513.28.2019.GP)
uchylit decyzje Prezydenta Miasta Siedlce o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla
ww. dziatek, potozonych w Siedlcach przy ul. Poziomkowej. Od dnia 13 stycznia 2020r. do
5 marca br. nie podejmowano zadnych dziatan w kierunku ponownego rozpatrzenia sprawy.
Pismem nr GN-RGE.6623.3.2017 z dnia 5 marca 2020r. poinformowat wnioskodawcdw, ze
prace zwigzane klasyfikacja obrebéw 126 i 127 zostang przeprowadzone po wyfonieniu
wykonawcy pracy, a szacowany termin wykonania czynnosci technicznych i opracowania

dokumentacji to grudzien 2020 r.

4. Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkoéw, z okresu lat 2018 - 2019.
Na podstawie udostepnione rejestru Skarg i Wnioskdw prowadzonego przez Wydziat

Organizacyjny Urzedu Miasta Siedlce, stwierdzono brak wpiséw z okresu objetego kontrolg
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dotyczgcych wptywaty skargi i wnioski zwigzanych z prowadzeniem ewidencji gruntéw

i budynkow.

5. Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacych budynkéw, podziatéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku
czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentéow
przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian.

W okresie objetym kontrolg wprowadzono ogdlnie w 2018 roku 4 340 zmian, a w 2019 roku

6 476 zmian.

Jak wynika z wyjasnien za date wptywu do organu dokumentu stanowigcg podstawe

wprowadzenia zmian do bazy egib wynikajgcych z opracowan przyjetych do zasobu, decyzji

administracyjnych wydanych przez Prezydenta Miasta Siedlce, przyjmuje sie date przyjecia
operatu do zasobu, date uprawomocnienia decyzji wydanej przez Prezydenta Miasta Siedlce
jako organu wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej i samorzgdowe;.

Na podstawie skontrolowanych losowo wybranych 44 zmian zokresu 2018-2020

wprowadzonych do bazy egib w ramach czynnosci materialno — technicznych, dotyczgcych

ujawnienia badz wykreslenia budynkéw, zmian wynikajacych z postanowien sadu, aktow
notarialnych, oraz decyzji administracyjnych stwierdzono ze:

e w przypadku zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych ujawnienia badz wykreslenia
budynkéw, organ ewidencyjny nie przekazuje informacji wynikajacej ze zmiany
do jednostki statystycznej, a tym samym narusza § 49 ust.1 pkt3 rozporzadzenia
w sprawie egib,

e wystepujg przypadki naruszenia art. 24.2b2) ustawy Pgik, wynikajagce z braku
prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie wprowadzonej zmiany na
podstawie wynikéw opracowan przyjetych do zasobu w przypadku braku wniosku
strony,

e ocena sporzgdzonej dokumentacji stanowigcej podstawe do wprowadzenia zmian do
bazy egib nie wykazata nieprawidtowosci, informacje w dokumentach stanowigcych
podstawe zmiany zawierajg wszystkie informacje wymagane obowigzujgcymi
przepisami,

e wszystkie skontrolowane zmiany wykonane zostaty w terminie,
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* ujawniane sg zgtoszenia zakoniczenia budowy budynkéw przekazywane sukcesywnie
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w miare nagromadzenia sie
dokumentacji.

Szczegdtowa analiza zmian zostata przedstawiona w tabeli stanowigcej zatacznik do Arkusz
ustalen kontroli nr 4 — Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

Z uzyskanych od kontrolowanego informacji wynika, ze w przypadku braku wniosku stron
organ prowadzit postepowania administracyjne dotyczgce ujawnienia w bazie egib danych
wynikajgcych z opracowan przyjetych do zasobu, co wskazuje na brak jednolitych zasad
postepowania w jednostce kontrolowanej.

llosci wydanych decyzji dotyczacych ujawnienia zmian ewidencyjnych w poszczegdlnych
okresach objetych kontrolg :

Decyzje w sprawie inwentaryzacji budynkéw/zmiana uzytku/powierzchni dziatek: 2018 r. —
13,2019 r.-20,2020 r.-5.

Decyzje w sprawie pofaczenia dziatek: 2018 r. -5, 2019 r.—3, 2020 r. - 0.

Na podstawie losowo wybranych do kontroli postepowan nr GN-RGE.6620.979.2018, GN-
RGE.6620.2144.2018, GN-RGE.6620.1825.2019, GN-RGE.6620.11507.2019, nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Ponadto stwierdzono, ze organ nie wypetniania obowigzku w zakresie aktualizacji operatu
ewidencyjnego na podstawie dokumentéw o ktédrych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy Pgik,
w szczegolnosci pozwolen na budowe budynkow co skutkuje brakiem petnej informacji

w tym zakresie w ewidencji gruntéw i budynkdw.

6. Prawidtowo$é rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie udostepnionego w trakcie kontroli zestawienia ilosci i rodzaju zmian
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg nie zarejesrowano zmian w zakresie klas
gruntéw. Ponadto zprzekazanej przez Geodete Miasta informacji wynika, ze {(...)
w kontrolowanym okresie nie prowadzono innych postepowan dotyczqcych gleboznawczej
klasyfikacji gruntow poza sprawq klasyfikacji gruntow w dziatkach nr nr 50/5, 50/6, 50/7
obrebu nr 127 przy ul. Poziomkowej w Siedlcach (sprawa nr Gn-RGE.6623.3.2017).
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V.  OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajgcych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajacg z § 14 ust. 1 ,Trybu i zasad prowadzenia
postepowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r.:
e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na
kontrolowane zadanie;
e pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny
oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;
e pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
* negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnosc.
Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybief okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r./:
* Za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Iub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.
* Za uchybienie nalezy uznaé¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze
wyfacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,

zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli, przeprowadzonej zgodnie z zatwierdzong przez Gtéwnego
Geodete Kraju ,Metodykg kontroli” przekazang do stosowania przy pisSmie
NG.0SG.920.2.2019 =z dnia 14 stycznia 2020r. jak rdéwniez stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych

kontrola:
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1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.

1.1.  Kierownik jednostki kontrolowanej — oceniono pozytywnie.

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej iusytuowanie geodety
powiatowego/ geodety miasta - zostaty ocenione pozytywnie pomimo uchybien.

1.3.  Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji
i kartografii — zostaty ocenione pozytywnie.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu — zostaly ocenione pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia pzgik — zostaty ocenione pozytywnie.

1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia
pzgik w tym baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntow
i budynkdéw — oceniona zostata w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli WG-
IV.431.1.2.2020.

1.7.  Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
kartografii — zostaty ocenione pozytywnie.

1.8. Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — ocenione zostato

w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli WG-I1V.431.1.2.2020.

2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow (egib)

2.1
2.2

w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli (art. 24a ustawy Pgik).

Ustalenia wstepne — oceniono pozytywnie

Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu —
zuwagi na nie wykonanie pracy polegajacej na sporzadzeniu dokumentacji
geodezyjnej, kartograficznej (materiatow iinformacji zgromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym), niezbednej do wyeliminowania niespdjnosci
pomiedzy granicg Miasta Siedlce z powiatem siedleckim ziemskim oraz granicami
obrebdw ewidencyjnych poprzez dostosowanie numeracji punktéw granicznych do

wymagan rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie
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2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg z uwagi na fakt zachowania
przepisdw art. 24a ust. 2 Pgik — oceniono pozytywnie.

Informacja Prezydenta Miasta Siedlce o terminie i miejscu wytozeniu do wgladu
projektu operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem,
poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta oraz ogtoszenie
w prasie o zasiegu krajowym — oceniono pozytywnie.

Zachowanie wymaganych procedur wytozenia projektu operatu opisowo -
kartograficznego, o ktorych mowa w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2, 3
rozporzadzenia w sprawie egib — ze wzgledu na brak w jednostce kontrolowanej
dokumentéw 1z wytozenia do wglagdu zainteresowanych oséb i jednostek
organizacyjnych projektu operatu opisowo — kartograficznego dla Miasta Siedlce
o ktérych mowa w § 56 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, zgodnie z art. 24a ust. 7
Pgik — oceniono negatywnie.

Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego - wzgledu
na fakt, ze w 3 przypadkach uwagi zgtoszone do projektu operatu opisowo
kartograficznego zostaty ujawnione w bazie egib po zakonczeniu prac
modernizacyjnych co wskazuje na naruszenie przepisu art. 24a ust.8 ustawy Pgik.—
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Terminowos¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego — oceniono pozytywnie.

Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji: organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, witasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej,
wiasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sgsiednich powiatow — ze wzgledu , iz
jednostki statystyki publicznej, oraz Starosta Powiatu Siedleckiego nie zostali
zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych ztej modernizacji,
a tym samym naruszony zostat § 49 ust 1 pkt 3 i 5, jak zawiadomienia o zmianach
danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw

Miasta Siedlce do ksigg wieczystych sporzgdzone zostaty w okresie od 19 listopada do
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7 grudnia 2019r. tj. po uptywie 4 miesiecy od ujawnienia w bazie egib zmian
powstatych w wyniku prac modernizacyjnych - oceniono negatywnie.

2.9 Sposob aktualizacji bazy egib po modernizacji majac na wzgledzie nieprawidtowosci
opisane szczegdétowo w pkt IV.2.9 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.10 Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntow i budynkéw — oceniono pozytywnie.

2.11 Rozpatrywanie zarzutow do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie
opisowo — kartograficznym zgtoszono w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku

urzedowym wojewodztwa powyzszej informacji i sposob ich rozpatrzenia majac na

wzgledzie nieprawidtowosci opisane szczegétowo w pkt [V.2.11 - oceniono
negatywnie.
3. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw

w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu
linstancji, z okresu lat 2018 - 2019, z uwagi na brak dziatania organu do chwili
rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce— oceniono negatywnie.

4. Prawidlowos¢ i terminowos$¢ rozpatrywania wnioskdw i skarg dotyczacych
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow, z okresu lat 2018 - 2019, z uwagi na brak
z okresu objetego kontrolg skarg i wnioski dotyczagce prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw— oceniono pozytywnie.

5. Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw
i budynkéw oraz ocena dokumentoéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe
ujawniania danych dotyczacych gruntéw i budynkéw z uwagi na nieprawidtowosci
opisane w pkt. IV. 5, brak jednolitosci przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z aktualizacja danych bazy egib, stosowania btednej procedury ujawniania zmian na
podstawie opracowan przyjetych do pzgik w przypadku gdy wtasciciel nie ztozyt wniosku —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

6. Prawidtowos$¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntow — z uwagi na brak z okresu objetego kontrolg wnioskdéw dotyczacych

aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow— oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce

Z nieprzestrzegania przepisdOw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepiséw
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wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan

objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI. ZALECENIA
Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarh majgcych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam.

1. Doprowadzenie do spodjnosci zapisdw Regulaminu Organizacyjnego z zapisami
Zatgcznika graficznego tego regulaminu, poprzez jednoznaczne umiejscowienie
w strukturze organizacyjnej Geodety Miasta, jak rowniez majgc na uwadze zapisy art.
6a ust.1l lit.2b ustawy Pgik jednoznaczne okreslenie jego zadan i zadan Kierownika
Referatu Geodezji.

2. Wydanie zakresu zadan, odpowiedzialnosci i uprawnien Kierownikowi Referatu
Geodezji - Geodecie Miasta zgodnie z obowigzujgcymi zapisami RO Urzedu Miasta
Siedlce.

3. Dostosowanie wydanych upowaznien pracownikéw realizujgcych zadania wynikajgce
z art. 7d ustawy Pgik pod katem ich zgodnosci z przepisami art. 6a pkt.3a tej ustawy.

4. Sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej niezbednej do wyeliminowania niespdjnosci
pomiedzy granicg Miasta Siedlce a granicg powiatu siedleckiego ziemskiego poprzez
dostosowanie numeracji punktéw granicznych do wymagan rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju.

5. Przy realizacji prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkow
majacych na celu dostosowanie bazy danych ewidencji gruntéw ibudynkdw do
zgodnosci z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw bezwzgledne stosowanie przepiséw iprocedur wynikajacych
z zapisow art. 24a ustawy Pgik, majgc na wzgledzie zapisy § 55 tego rozporzadzenia
stanowigcego ze, modernizacja ewidencji, to zespot dziatan technicznych,
organizacyjnych iadministracyjnych podejmowanych przez Staroste wcelu
uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréw

danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia.
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6.

8.

Przestrzeganie przepisow wynikajgcych z zapiséw § 49 ust 1 rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw, jak rowniez niezwtoczne zawiadomienie
zainteresowanych o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych.

Podja¢ dziatania, ktdére zapewnig réwnolegte ujawnienia zmian wynikajgcych
z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w czesci opisowej i graficznej bazy egib, majac na uwadze
prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wynikajgcych z art. 24. 2b ust. 1 lit. h ustawy Pgik.

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych bezwzglednie przestrzegad
przepisdw Rozdziatu 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

(pismo podpisane elektronicznie)

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)
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