WG-431.1.3.2020.NB Warszawa, 14 wrzesnia 2020 r.

Pan

Stanistaw Kubet
Starosta Ostrotecki
pl. gen.J. Bema5
07-410 Ostroteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoriczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Ostrotece,
nawigzujgc do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 30 czerwca 2020 r., do ktérego nie
whniesiono zastrzezen, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej?, przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
od 1 marca 2020 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Ostrotece,
pl. gen. ). Bema 5, 07-410 Ostroteka.

Majgc na wzgledzie zaistniat w toku kontroli stan zagrozenia epidemiologicznego, zwigzany
z wirusem SARS-CoV-2, ktéry w znacznym stopniu ograniczyt przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych, pismem z dnia 17 kwietnia 2020 r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego przekazat opracowane Arkusze Ustalen Kontroli, oraz wskazat
na mozliwosci uzupetnienia dotychczas zgromadzonego materiatu dowodowego w zakresie ww.
kontroli. W dniu 2 czerwca 2020 r. Starosta Ostrotecki przekazat dodatkowe dokumenty
i wyjasnienia do kontroli.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

! tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 276, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464



Okres objety kontrolg:

a)

b)

w zakresie procedur przeprowadzenia modernizacji - od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia
kontroli,

w pozostatym zakresie: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw ze

szczegblnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji, oraz prawidtowosci

prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczacych:

1)

2)

3)

4)
5)

prawidtowosci stosowania procedur okresSlonych w art. 24a ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne przy realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji egib okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli;

prawidtowosci podjetych dziatan przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkdéw
w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji;
prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw;

prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych,

prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczace:

1.1 Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

1.2 Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

1.3 Zasobdéw pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4 Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5 Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik).

1.6 Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik
w tym baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw
(dalej: egib).

1.7 Zapewnienia Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.



1.8 Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania

procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Dziatania podjete przez organ prowadzgcy ewidencje gruntéow i budynkéw w przypadkach,

w ktorych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, z okresu lat 2018

- 2019.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia

ewidencji gruntéw i budynkdw, z okresu lat 2018 - 2019 .

Prawidtowosc¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan geodezyjnych

przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczacych budynkdw,

podziatdw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem

przebiegu granic, oraz ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe

ujawniania tych zmian.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw.

Dziatania podjete przez Staroste Ostroteckiego w zwigzku z zaleceniami wydanymi w sprawach

prowadzonych przez MWINGIK w trybie nadzorczym w latach 2018-2019.

DOKUMENTACIJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegdtowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Infrastruktura informatyczna / programowa.

3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Procedury przeprowadzenia modernizacji oraz prawidtowosci
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty przekazane Staroscie Ostroteckiemu przy

pisSmie z dnia 17 kwietnia 2020 r.

. USTALENIA SZCZEGOLOWE



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedfozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentow, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne

1.1

1.2

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrol3.

Od 2014 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Stanistaw Kubet Starosta
Ostrotecki, dziatajgcy na podstawie Uchwaty Nr 1/2/2014 Rady Powiatu w Ostrotece z dnia
28 listopada 2014 r. oraz Uchwaty Nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Ostrotece z dnia
21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Ostroteckiego. Funkcje Wicestarosty
Ostroteckiego petni Pan Krzysztof Parzychowski na podstawie Uchwaty Nr 1/3/2014 Rady
Powiatu w Ostrotece z dnia 28 listopada 2014 r. oraz Uchwaty Nr 1/4/2018 Rady Powiatu

w Ostrotece z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Ostroteckiego.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Ostrotece okresla:

1) Statut Powiatu Ostroteckiego stanowigcy zatgcznik do Obwieszczenia Nr 1/2018
Rady Powiatu w Ostrotece z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu Statutu Powiatu Ostroteckiego,

2) Uchwata Nr XLIII/231/2014 Rady Powiatu w Ostrotece z dnia 2 kwietnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego (dalej: RO) Starostwa
Powiatowego w Ostrotece (stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty), zmieniona
uchwatami Zarzadu Powiatu w Ostrotece: Nr 143/2015 z dnia 18.09.2015 r.,
Nr 152/2015 z dnia 12.10.2015 r., Nr 469/2017 z dnia 24.02.2017 r., Nr 597/2017
z dnia 19.10.2017 r., Nr 649/2018 z dnia 8.01.2018 r., 223/2019 z dnia 17.09.2019 r.

W § 6 RO okreslono, ze strukture organizacyjng tworzg wydziaty i samodzielne
stanowiska, w tym Woydziat Geodezji, Budownictwa i Gospodarki Nieruchomosciami
(oznaczony symbolem ,,GBN”). W § 12 ust. 2 RO okreslono w sktad wydziatu wchodzi:

- Dyrektor Wydziatu — Geodeta Powiatowego,

- Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

- wieloosobowe stanowiska ds. prowadzenia ewidencji gruntdw, ds. gospodarki
nieruchomosciami, ochrony i rekultywacji gruntow rolnych i le$nych oraz klasyfikacji
gruntéw, ds. prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego — kartograficznego, obstugi

zgtoszen robdt i rozliczania prac geodezyjnych,



- stanowisko ds. uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, oceny
zgodnosci realizacji projektowanej sieci, prowadzenia powiatowych baz danych
wchodzacych w skfad krajowej informacji o terenie,

- wieloosobowe stanowisko — maszynistka.

Zadania wynikajgce z art. 7d ustawy Pgik zostaty wyszczegdlnione w § 12 ust. 1 pkt 1 RO.
Komérka organizacyjna Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
dla ktérej wyodrebniono w Regulaminie Organizacyjnym stanowisko Kierownika PODGIK,
nadal nie zostata wyodrebniona w strukturze Starostwa. Ustalenia w tym zakresie zostaty
opisane i ocenione w pkt. IV.4 Stan realizacji zalecen przekazanych do Starosty
Ostroteckiego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 5 grudnia 2017 r. znak WG-
IV.431.34.2017.GP ustalen szczegétowych réwnolegle prowadzonej kontroli WG-
IV.431.1.4.2020.

Z zapiséw § 5 ust. 7 RO wynika, ze Wicestarosta wykonuje zadania i kompetencje
w zakresie okreslonym przez Staroste, zapewniajgc w tym przedmiocie kompleksowe
rozwigzywanie problemow i nadzoruje realizacje zadan, w szczegélnosci zadan nalezgcych
do wydziatéw i jednostek, w tym Woydziatu Geodezji, Budownictwa i Gospodarki
Nieruchomos$ciami (dalej: Wydziat GBN).

Regulamin Organizacyjny nie okresla w sposdb jednoznaczny spetnienia wymogow art. 6a
ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik, okreslajgcego, ze starosta jako organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej wykonuje swoje zadania przy pomocy geodety powiatowego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Powiatowego petnit Pan Kazimierz
Biedrzycki, Dyrektor Wydziatu GBN. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono,
ze Pan Kazimierz Biedrzycki posiada tytut magistra inzyniera geodezji i urzadzen rolnych
oraz posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii zakres 1, 2, 4, 5.
Doswiadczenie zawodowe w administracji: 33 lata. Tym samym Pan Kazimierz Biedrzycki
spetnia wymogi, o ktérych mowa w § 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

Dyrektor Wydziatu GBN — Geodeta Powiatowy nie posiada pisemnego zakresu czynnosci.

4 Dz.U. 2004 nr 249 poz. 2498



1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Wydziale GBN zadania wynikajgce z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych
realizujg obecnie 26 oséb, w tym: Dyrektor Wydziatu GBN - Geodeta Powiatowy, 1 osoba
obejmujaca stanowisko gtéwnego specjalisty, 14 osdb na stanowisku inspektora, 5 oséb
na stanowisku pomocy administracyjnej oraz 5 pracownikéw I-go stopnia zatrudnionych
w ramach prac interwencyjnych.
Wyksztatcenie pracownikow:
J wyzsze geodezyjne: 14 osob,
o techniczne geodezyjne: 3 osoby,
J inne niz geodezyjne wyksztatcenie wyzsze: 7 oséb,
o inne techniczne lub srednie ogdlnoksztatcgce: 2 osoby.
Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi od 0 do
40 lat. Staz zawodowy pracownikdéw w administracji wynosi od 0,5 roku do 39 lat. Pieciu
pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, w tym:
jeden pracownik posiada uprawnienia zawodowe z zakresu 1, jeden pracownik posiada
uprawnienia zawodowe z zakresu 2, dwodch pracownikédw posiada uprawnienia
zawodowe z zakresu 1 i 2, a Dyrektor Wydziatu GBN uprawnione z zakresu 1,2, 4 i 5.
Szesciu pracownikéw ukonczyto dodatkowo studia podyplomowe m.in. w zakresach:
administracji i wycena (szacowanie) nieruchomosci. W okresie objetym kontrolg
12 pracownikow brato udziat w co najmniej jednym szkoleniu z zakresu: baz danych,
K-GESUT, ewidencji gruntéw i budynkdw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéow, kodeksu
postepowania administracyjnego.
W ramach kontroli przedtozono zakresy obowigzkéw pracownikéw Wydziatu GBN
realizujgcych zadania objete kontrolg. Zadania realizowane przez poszczegdlnych
pracownikéw wykonywane sg w zakresie m.in.:

1) prowadzenie dziennika ewidencji korespondencji wptywajgcej do Wydziatu GBN,

2) wprowadzanie zmian w operacie egib z urzedu i na wniosek,

3) przyjmowanie interesantow i zatatwianie spraw z zakresu ewidencji gruntéw,

4) wykonywanie wypisdw i wyryséw i wykazéw zmian gruntowych,

5) wspdtpraca z biurami notarialnymi w zakresie ewidencji gruntéw,



6) udzielanie informacji zainteresowanym o danych zawartych w egib,
kosztorysowanie i sporzgdzanie faktur dla korzystajgcych z danych ewidencji
gruntéw oraz opracowywanie odpowiedzi na pisma, skargi i wnioski,

7) wnioskowanie w sprawach odnowienia dokumentacji ewidencji gruntow
i budynkow,

8) prowadzenie spraw rocznych z zakresu klasyfikacji gruntow

9) organizacja i prowadzenie pzgik w tym: wnioskowanie o wyfgczenie dokumentéw
z zasobu oraz klasyfikowanie, kwalifikowanie tych materiatéw uwzgledniajac ich
przydatnosé uzytkowa w zakresie geodezji i kartografii, przyjmowanie i rejestracja
zgtoszen robét geodezyjno — kartograficznych, przyjmowanie i rejestracja wnioskow
o udostepnianie materiatow pzgik, udostepnianie materiatéw pzgik, przyjmowanie
dokumentacji geodezyjno — kartograficznej powstatej w wyniku prac geodezyjnych,
rejestracja operatow, prowadzenie ewidencji dokumentéw wypozyczonych
do wykorzystania zgtoszen robdt geodezyjnych i sprawdzenie ich kompletnosci,
skanowanie operatéw przyjetych do zasobu,

10) aktualizacja baz numerycznych,

11) obstuga narad koordynacyjnych,

12) wprowadzanie uzgodnionych projektéw na mape numeryczng,

13) kontrola formalno — prawna i techniczna opracowan geodezyjnych
i kartograficznych: przestrzeganie przez wykonawce zasad okreslonych
w obowigzujgcych przepisach prawnych, w tym poprawno$é wykorzystywania
dokumentéw pzgik, wydanego przez osrodek do wykorzystania w ramach
zgtoszonej pracy geodezyjnej, zgodno$¢ opracowania z zasadami okre$lonymi
w standardach technicznych, kompletnos$é przekazywanych materiatéw,

14) planowanie i wnioskowanie potrzeb w zakresie tworzenia i modernizacji baz
numerycznych prowadzonych przez PODGIK,

15) odbidr prac geodezyjnych zleconych przez powiat,

16) wigczanie nowej dokumentacji do zasobu,

17) ewidencjonowanie i przetwarzanie dokumentéw przyjetych do zasobu,

18) wdrazanie nowych systemdéw informatycznych dla potrzeb prowadzenia zasobu

geodezyjni — kartograficznego,



1.4

19) opracowywanie warunkéw technicznych robét technicznych i kartograficznych
prowadzonych przez powiat w zakresie ich zgodnosci z celami informatyzacji,

20) sporzadzanie protokotéw weryfikacji wptywajacych opracowan.

Cze$¢ zakresdw czynnosci zostato wydanych na podstawie § 10 RO, ktéry odnosi sie
do zadan Wydziatu Finansowego. Zakresy czynnos$ci wydawane sg dla Pracownikow
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, pomimo braku
wyodrebnienia PODGiK w Regulaminie Organizacyjnym. W czesci zakreséw czynnosci
wyszczegoblnione zostaty zadania, ktére nie odpowiadajg zapisom ustawy Pgik np. kontrola
formalno — prawna i techniczna opracowan geodezyjnych i kartograficznych, prowadzenie
ewidencji dokumentow wypozyczonych do wykorzystania zgtoszen robét geodezyjnych

i sprawdzenie ich kompletnosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pan Kazimierz Biedrzycki — Dyrektor Wydziatu GBN - Geodeta Powiatowy posiada
upowaznienie z dnia 15 grudnia 2015 r. znak ON.220.B.2015 Starosty Ostroteckiego,
wydane na podstawie art. 38 ust 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz art. 208a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego do wykonywania w imieniu Starosty spraw, w tym wydawania decyzji
administracyjnych z zakresu m.in.:

1) Ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

2) Ustawy z dnia 26.03.1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw,

3) Ustawy z dnia 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,

4) Ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,

5) Ustawy z dnia 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej,

6) art. 217 ustawy z dnia 18.07.2001 r. — Prawo wodne.

Pracownicy posiadajg upowaznienia do wykonywania w imieniu Starosty spraw z zakresu
art. 12b, 24, 40a, 40b, 40c, 40d, 40e, 40f z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne, upowaznienie do wydawania decyzji i zatatwiania spraw w imieniu



1.5

Starosty w zakresie: ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
i ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

Gtéwny specjalista posiada upowaznienie wydane na podstawie art. 208a ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego do wykonywania w imieniu
Starosty spraw z zakresu art. 6a ust. 3a ustawy z dnia 14 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Upowaznienie to nie okresla zadan wynikajgcych z ustawy Pgik.
Wszystkie upowaznienia zostaty wydane na czas nieobecno$ci Dyrektora Wydziatu GBN.
Upowaznienia zostaty wydane z naruszeniem przepisow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, gdyz
upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu organu, w ktdrych nie stosuje sie przepiséw
k.p.a. winny by¢ wydane na wniosek geodety powiatowego. W jednym przypadku
upowaznienie zostato wydane na wniosek Dyrektora Wydziatu GBN petnigcego
jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego.

Ponadto pracownicy posiadajg upowaznienie do poswiadczania zgodnosci odpisu
dokumentéw z oryginatem na potrzeby prowadzonego postepowania administracyjnego.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

W Starostwie Powiatowym w Ostrotece obieg dokumentacji reguluje Zarzadzenie
Nr 8/2011 Starosty Ostroteckiego z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie wskazania systemu
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w celu dokumentowania przebiegu zatatwiania
i rozstrzygania spraw w Starostwie Powiatowym w Ostrotece. Zgodnie z § 1
podstawowym sposobem wykonywania czynnosci kancelaryjnych jest system tradycyjny.
W § 2 okredlono, ze System tradycyjny czynnosci kancelaryjnych jest systemem
polegajagcym na dokumentowaniu przebiegu zatatwienia spraw, gromadzenia i tworzenia
dokumentacji w postaci nieelektronicznej (papierowej) z mozliwoscig korzystania
z narzedzi informatycznych do wspomagania procesu obiegu dokumentacji w tej postaci.
Zatacznik do ww. Zarzadzenia okresla wytyczne w zakresie wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym w Ostrotece. Zgodnie z pkt. Il.1 w komorce
organizacyjnej wyznaczony pracownik sekretariatu przyjmuje od interesantow
korespondencje i niezwtocznie rejestruje w tradycyjnym rejestrze wptywow.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami:
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1)

2)

3)

4)

5)

Zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych sg przyjmowane gtéwnie w sposdb
elektroniczny za pomocg geoportalu, gdzie nastepuje rejestracja w programie
Osrodek, badZz w sposdb tradycyjny — papierowy, wéwczas pracownik rejestruje
je w programie Osrodek nadajac kolejny numer.

Wykonawcy skfadajg do PODGIK operaty techniczne najczesciej w formie
tradycyjnej wraz z zawiadomieniem o wykonaniu prac geodezyjnych. W programie
Osrodek nastepuje zmiana statusu na ,Operat wptynat”, natomiast
na zawiadomieniu stawiana jest pieczatka z datg wptywu.

W przypadku zgtoszen elektronicznych wykonawca podczas zgtaszania pracy
geodezyjnej sam dokonuje wyboru materiatéw zasobu potrzebnych do wykonania
roboty. Po uiszczeniu naleznosci wynikajacych z wystawionego dokumentu
obliczenia optaty materiaty archiwalne w postaci nieelektronicznej geodeta odbiera
w PODGIK, natomiast wygenerowany plik zawierajgcy mape zasadniczg badz
ewidencyjng udostepniany jest do zgtoszenia w geoportalu przez pracownika,
a zbidr bazy egib oraz dane dotyczace osnowy geodezyjnej generowane s3
automatycznie.

W przypadku zgtoszen nieelektronicznych wykonawca przy zgtoszeniu pracy
wypisuje liste zbioréw danych lub innych materiatéw zasobu, ktére w ocenie
wykonawcy prac geodezyjnych sg potrzebne do wykonania zgtaszanych prac
geodezyjnych jednoczesnie uzgadniajac jg z pracownikiem PODGIK. Po uiszczeniu
naleznosci wynikajgcych z wystawionego dokumentu obliczenia opfaty materiaty
archiwalne, plik zawierajgcy mape zasadniczg/ewidencyjng, plik zawierajgcy zbior
danych egib przestany jest Wykonawcy pocztg e-mail, a licencja, wykaz
wspotrzednych i wysokosci punktéw osnowy geodezyjnej oraz zbidor danych egib
w wersji drukowanej udostepniony jest geodecie w PODGIK.

Whioski o wydanie wypisu i wyrysu mozna wnosié: osobiscie — Sekretariacie
Wydziatu GBN, tradycyjng pocztg, za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j:
wniosek opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem
elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Po uiszczeniu optaty
nastepuje wydanie wypisow, wyrysow — w dniu ztozenia wniosku po optaceniu

naleznosci lub w terminie uzgodnionym przy sktadaniu wniosku.
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1.6

6)

7)

8)

Zaswiadczenie wydawane jest na podstawie ztozonego wniosku, ktéry mozna ztozy¢
osobiscie do Sekretariatu Wydziatu GBN, tradycyjng pocztg, za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej: wniosek opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP. Odbidr zaswiadczenia moze by¢ dokonany osobiscie przez wnioskodawce
w terminie uzgodnionym przy sktadaniu wniosku lub za posrednictwem poczty.
Whnioski o uzgodnienie dokumentacji projektowej sieci uzbrojenia terenu sktadane
sg w formie papierowej. Wnioskodawca przekazuje wraz z wnioskiem
dokumentacje projektowg w wersji papierowej oraz w wersji elektronicznej (pdf
i dxf). Wnioski rejestrowane sg w programie Osrodek. Po zarejestrowaniu wniosku
wystawiany jest Dokument Obliczenia Optaty. Naleznos¢ regulowana jest przed
dniem narady koordynacyjnej.

Nieodptatne udostepnianie danych organom administracji w zakresie niezbednym
do realizacji przez nie zadan publicznych, badZz podmiotowi niebedgcemu
podmiotem publicznym realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrebnych
przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich
realizacji dane udostepniane najczesciej za pomocg poczty e-mail badz serwera ftp

po ztozeniu wniosku.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,

w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntow i budynkéw.

W Wydziale GBN wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura programowa firmy

GEOBID:

a)

dla czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu, obiektéw topograficznych — EWMAPA FB v 12.31,

dla czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw — EWOPIS v 7.13,

do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci — REJCEN v 3.26,

do prowadzenia szczegdtowych osnéw geodezyjnych — program Bank Osnéow v 3.07,

do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek v 8.61.

W Starostwie Powiatowym w Ostrotece funkcjonujg dwa odrebne oprogramowania do

prowadzenia czesci opisowej (EWOPIS) i graficznej ewidencji gruntéw i budynkéw

(EWMAPA) wspotpracujgce ze sobg za pomocg interfejsu.
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Powiat Ostrotecki udostepnia dane dotyczgce ewidencji gruntéw i budynkéw w postaci

e-ustug za pomocg GEOPORTALU (www.powiatostrolecki.geoportal2.pl).

Formaty wymiany danych: istnieje mozliwos$¢ eksportéw /importéw danych w postaci
wszystkich plikdbw EWMAPY. Oprogramowanie daje mozliwos¢ eksportu danych do plikow
w formacie GML. Bazy danych czesci opisowe;j i graficznej ewidencji gruntéw prowadzone
sg W sposob oddzielny, co stanowi bariere do prawidtowego wygenerowania plikéw GML.
Kazde stanowisko pracy posiada zabezpieczony dostep do systemu oraz do baz danych
(kazdy uzytkownik weryfikowany jest za pomocg loginu i hasta) oraz posiada uprawnienia
do korzystania z programow do prowadzenia pzgik (np.: odczyt, modyfikacja danych).
O nadawaniu uprawnien do zasobéw decyduje kierownik jednostki.

Dla kazdego uzytkownika (pracownicy Wydzialu GBN) nadane s3 uprawnienia
do uruchamiania i korzystania z wybranych funkcjonalnosci programéw pzgik.
O nadawaniu uprawnien do zasobéw decyduje kierownik jednostki.

W dniu 25 maja 2018 r. wydano ,,Polityke ochrony baz danych w Starostwie Powiatowym
w Ostrotece”.

Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w ,TABELA 4 - bezpieczenstwo baz danych”
w Starostwie  Powiatowym w  Ostrofece opracowano system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji o witasciwosciach, cechach i atrybutach (zapewniajacy
poufnos¢, dostepnosé i integralnosc informacji z uwzglednieniem takich atrybutdw, jak
autentycznosé, rozliczalnosé, niezaprzeczalnosé, i niezawodnosc¢) okreslonych w § 20 ust.
1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych® , w zwigzku z bezpieczenstwem baz danych parnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Ponadto spetniane sg warunki umozliwiajgce
realizowanie i egzekwowanie dziatan okreslonych w § 20 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
z wyjatkiem pkt 10 przywotanego przepisu, do ktérego sie nie odniesiono. Starosta,
zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 12 rozporzgdzenia w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
zapewnienia odpowiedni poziom bezpieczenistwa w systemach teleinformatycznych.
System zarzadzania bezpieczedstwem informacji nie zostat opracowany na podstawie

normy PN-ISO/IEC 27001 (§ 20 ust. 3 rozporzadzenia). Ustanawianie zabezpieczen,

> Dz. U. 2017 poz. 2247, dalej: rozporzadzenie w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci
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1.7

zarzadzanie ryzykiem oraz audytowanie odbywa sie nie zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 1 —3 ww.
rozporzadzenia.

Ponadto niezaleznie od zapewnienia dziatan, wymienionych w § 20 ust. 2 rozporzadzenia,
w przypadkach uzasadnionych analizg ryzyka w systemach teleinformatycznych
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne ustanowiono dodatkowe zabezpieczenia,
zgodnie z § 20 ust. 4 rozporzadzenia, poprzez stosowanie zabezpieczenia w formie
kodowanego systemu zamykania/otwierania wejscia do pomieszczen gdzie znajdujg sie

serwery oraz uzywanie kart wejscia, zamontowanie krat w oknach.

Zapewnienie S$rodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

i kartografii.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji wydatkowania srodkéow budzetowych oraz

sprawozdan z wydatkowania $rodkdw pochodzgcych z wptywow ze sprzedazy map,

danych z egib lub budzetu powiatu ostroteckiego oraz innych zasobdéw finansowych

powiatu, a takze optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdéw

i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ustalono

€O nastepuje.

W roku 2018 wielko$¢ wptywow z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta:

922 407,40 zt. Wedtug sprawozdania z 2018 r. przekazanego do MWINGIK wielko$é

wptywdw z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta 926 045,08 zt.

Wysokos¢ srodkdw zaangazowanych m.in. na utrzymanie stanowisk pracy oraz zadania

rzeczowe wynosifa:

° ze Srodkéw wtasnych: koszt utrzymania stanowisk pracy: 908 124,18 zt, zadania
rzeczowe: 507 922,68 zt,

° ze $Srodkdw zleconych: koszty utrzymania stanowisk pracy 176 500,00 zt, zadania
rzeczowe: 100 000,00 zt.

W roku 2019 wielko$¢ wptywow z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta:

1 052 678,50 zt. Wedtug sprawozdania z 2019 r. przekazanego do MWINGIK wielkos$¢

wptywow z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta 1 042 935,39 zt.

Wysokos¢ srodkéw zaangazowanych m.in. na utrzymanie stanowisk pracy oraz zadania

rzeczowe wynosifa:
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° ze srodkéw wtasnych: koszt utrzymania stanowisk pracy: 1 054 337,60 zt, zadania
rzeczowe: 335 752,51 zt,

o ze srodkéw zleconych: koszty utrzymania stanowisk pracy 187 281,35 zf, zadania
rzeczowe: 100 000,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze w roku 2018 Powiat Ostrotecki dokonat zwrotu srodkow

na wynagrodzenia w wysokosci 500,00 zf, natomiast w 2019 w wysokosci 746,65 zt.

W zwigzku z pismem MWINGIK znak WG-11.3122.1.03.2019.MSZ z dn. 30.10.2019 r.

o przeznaczeniu dodatkowych s$rodkéw w wysokosci 9028,00 zt na wyrdznienie

pracownikéw stuzby geodezyjnej, ktdrzy osiggneli szczegdlne wyniki w pracy zwigzane

z prowadzeniem pzgik Geodeta Powiatowy udzielit szczegétowych wyjasnien:

»(...) przekazana kwota w wysokosci 9 028,00 z1 (...) zostata rozdysponowana nastepujgco:

J kwota w wysokosci 4 281,35 zt zostata przeznaczona na wynagrodzenia (w zwigzku
z brakiem pokrycia srodkami przeznaczonymi na ptace);

o kwota w wysokosci 4 000,00 zt zostata przeznaczona na nagrody (dla
4 pracownikéw);

o kwota w wysokosci 746,65 zt zostata zwrdécona w dniu 14.01.2020r. jako
niewykorzystana”.

W swoich wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazat, iz ,Wydziat Finansowy nie zgtaszat

informacji o tym, ze pozostajg srodki niezadysponowane, w zwigzku z tym nie podjeto

konkretnych dziatan, ktére mogty zapobiec takim zwrotom. W celu wyeliminowania

w przysztosci podobnych sytuacji ustalono, ze wydziaty majg obowigzek wspdtpracy

w tym zakresie aby nie dochodzito do utraty sSrodkow”.

W 2019 r. realizowano nastepujgce prace geodezyjne z udziatem srodkdw dotacji celowej

z budzetu Wojewody Mazowieckiego:

a)  utworzenie baz danych BDOT i GESUT dla obrebdéw ewidencyjnych: Deby, Lipiniki,
Tyczek gm. tyse o tagcznej pow. 4535 ha. Praca geodezyjna ostatecznie odebrana
i przyjeta do pzgik w dn. 29.10.2019 r. Dokonano zasilenia baz danych

b)  utworzenie baz danych BDOT i GESUT dla obrebéw ewidencyjnych: Dudy
Puszczanskie, Gradzkie, Klenkor, Warmiak, wyzega, Zalas gm. tyse o tgcznej pow.
3807 ha. Praca geodezyjna ostatecznie odebrana w dn. 8.11.2019 r. i przyjeta
do pzgik w dn. 29.11.2019 r. Dokonano zasilenia baz danych.
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c) Ponowna gleboznawcza klasyfikacja gruntéw zmeliorowanych oraz zmienionych
klas gruntow i uzytkdw rolnych na czesci obrebu Zalas gm. tyse obejmujgca
180 dziatek o pow. 250 ha. Praca zostata ostatecznie odebrana i przyjeta do pzgik
w dn. 26.09.2019 r.

W roku 2020 do dnia rozpoczecia kontroli wielkos¢ wptywdéw z tytutu udostepnienia

danych z pzgik wyniosta: 205 797,60 zi.

Ponadto zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, wysokos$¢ Srodkéw zaangazowanych

m.in. na utrzymanie stanowisk pracy oraz zadania rzeczowe wynosita:

e ze srodkéw wihasnych: koszt utrzymania stanowisk pracy: 386 201, 59 zt (I kwartat),

o ze Srodkdéw zleconych: koszty utrzymania stanowisk pracy 51 247,00 zt.

Powyzsze dane stanowig jednak jedynie limity przyznane powiatowi ostroteckiemu, a nie

wydatkowanie — tak jak wskazuje tabela.

W toku kontroli przedtozono dokumenty dotyczgce planowanych zadan na 2020 r.

w dziedzinie geodezji i kartografii. Zgodnie z udostepnionymi dokumentami S$rodki

przeznaczone na realizacje zadan wtasnych w 2020 r. planuje sie przeznaczy¢ na:

a)  zakup materiatéw i wyposazenia lokali dla potrzeb Wydziatu GBN,

b) w zakresie zakupu ustug pozostatych: obstuga informatyczna zasobu, pomiar
kontrolny egib i sporzgdzenie dokumentacji do weryfikacji danych ewidencji
w zakresie gruntédw i budynkdéw, w zakresie wytgczenia z klasyfikacji terenéw
zabudowanych oraz opracowanie zmian klasyfikacji gruntéw, weryfikacja egib
i zasilenie ZSIN, informatyzacja zasobu, skanowanie operatéw i dokumentéw w celu
rozszerzenia ustugi udostepniania danych zasobu przez geoportal, wektoryzacja
mapy zasadniczej rastrowej w zakresie uzbrojenia terenu w celu publikacji danych
wektorowych na geoportalu powiatowym dla gmin: Kadzidto, Baranowo, Lelis,

c)  w zakresie wydatkéw inwestycyjnych: zakup urzadzen kopiujgcych i powielajgcych,

zakup komputerow.

W toku kontroli przedfozono tabele nr 3 dotyczacg planowanego tworzenia numerycznej
mapy zasadniczej. Szacowany koszt utworzenia numerycznej mapy zasadniczej: 4 900 000
zt, planowany data zakonczenia prac nad mapga zasadniczg: 2024 r. Zalecane w piSmie
nr WG-11.3122.3.87.2020.KB z dn. 11.03.2020 r. zaleznosci procentowe pomiedzy

srodkami dotacji budzetowej (max 30%) a sSrodkami z wptywdéw (min. 70 %) planowanymi
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do przeznaczenia na tworzenie MZ zostaty zachowane. Mimo tego zformularza
przekazanego w toku kontroli wynika, ze powiat zamierza stworzy¢ mape zasadniczg
jedynie na 35 obrebach ewidencyjnych, mimo, ze nalezy jg utworzyé jeszcze na 254

obrebach.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.
Dane referencyjne pzgik poza geodezjg i kartografig wykorzystywane sg przez inne
wydziaty Starostwa Powiatowego w Ostrofece realizujgce zadania Powiatu w zakresie
budownictwa, zarzadzania kryzysowego, obronnosci, rolnictwa i leSnictwa.

Starosta Ostrotecki za posrednictwem strony https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/

udostepnia dane dotyczgce mapy zasadniczej i ewidencji gruntow i budynkdéw (czesc
graficzna i opisowa bez danych osobowych) w trybie publicznym. Dane te zwiekszajg
efektywnos$¢ wykonywania codziennych zadan w Urzedzie poprzez dostep do aktualnych
cyfrowych informacji, moga byé wykorzystywane do réznego rodzaju analiz, wspomagadé
procesy inwestycyjne, decyzyjne, planistyczne oraz by¢ wykorzystywane przez obywateli
do réznych celow.

Ponadto za posrednictwem strony https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/ udostepniane

sg bezptatnie gminom, przy pomocy ustug sieciowych dane zgromadzone w rejestrach.
Na podstawie podpisanych uméw z gminami zapewniony jest dostep chroniony
udostepniony dla pracownikéw gmin z Powiatu Ostroteckiego zawiera dostep do danych
osobowych 0sdb posiadajgcych nieruchomosé¢ w danej gminie.

Dane przestrzenne sg nieodptatne udostepniane organom administracji w zakresie
niezbednym do realizacji przez nie zadan publicznych, badZ podmiotowi niebedgcemu
podmiotem publicznym realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrebnych
przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji
dane udostepniane najczesciej za pomocga poczty e-mail badZ serwera ftp po ztozeniu

whniosku.

2. Modernizacja ewidencji gruntéow i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania

procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
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2.1 Ustalenia wstepne.

Powiat ostrotecki tworzy 12 jednostek ewidencyjnych, w skfad ktérych wchodzi fgcznie
314 obrebow ewidencyjnych.
W okresie objetym kontrolg od 1 stycznia 2014 r. do 4 marca 2020 r. przeprowadzono
jednoczesnie 4 modernizacje egib:

1) gm. Czerwin (43 z 43 obrebodw),

2) gm. Goworowo (44 z 44 obrebdw),

3) gm. tyse (22 z 22 obrebdw),

4) gm. Myszyniec (16 z 16 obrebodw).
Celem ww. modernizacji byto uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i utworzenie
petnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia
oraz modyfikacja istniejgcych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu w mysl § 55 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow®.
Zakresem prac objeto aktualizacje tresci istniejgcej mapy ewidencyjnej w postaci
wektorowej, uzupetnienie danych egib o dane dotyczgce budynkdw oraz nieruchomosci
lokalowych, dostosowanie danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek ewidencyjnych,
uzytkdw gruntowych oraz klas gleboznawczych do obowigzujgcych przepiséw prawa.
Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami modernizacji podlegaty obreby w jednostkach
ewidencyjnych, na ktdérych nie byto zatozonej ewidencji budynkdw, a ponadto
modernizacjg objeto réwniez granice dziatek w nastepujgcych obrebach: Ksiezopole
gm. Czerwin, Choromany — Witnice gm. Czerwin, Wyzega gm. tyse.
Prace modernizacyjne egib dla 4 jednostek ewidencyjnych (Czerwin, Goworowo, tyse,
Myszyniec) wykonano ze srodkdw UE oraz wktadu witasnego Powiatu Ostrofeckiego
w wysokosci: 1 395 000 zt — catkowity koszt przeprowadzenia modernizacji egib, w tym

209 250 zt — wktad wtasny Powiatu Ostroteckiego i 1 185 750 zt — Srodki z Unii Europejskiej.

2.2 Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu.
Projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw jednostek ewidencyjnych:

Goworowo, Myszyniec, Czerwin, tyse zostaty uzgodnione z MWINGIK pismem z dnia

6 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 393, dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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2.3

24

2.5

4 stycznia 2013 r. znak: WG- 111.7231.1.2013. Zakres modernizowanych danych egib byt

zgodny z pozytywnie zaopiniowanymi projektami w zakresie obszarowym i rzeczowym.

Podanie do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjq egib.

Informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego
z modernizacjg Starosta podat do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie jej
na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Ostrotece w dniach od 16 grudnia 2013 r.
do 3 stycznia 2014 r., tj. na okres 14 dni zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik. Ponadto
ww. zawiadomienia zostaty zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Starostwa Powiatowego w Ostrotece w dniu 17 grudnia 2013 r.

Informacja Starosty Ostroteckiego o terminie i miejscu wytozeniu do wglgdu projektu
operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego i wtasciwego
urzedu gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym.

Starosta Ostrotecki informowat o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektow
operatow opisowo-kartograficznych na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen starostwa i wiasciwego urzedu gminy oraz

ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Zachowanie wymaganych procedur wylozenia projektu operatu opisowo -
kartograficznego, o ktorych mowa w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, & 56 ust. 2, 3
rozporzadzenia w sprawie egib.

Projekty operatéow opisowo — kartograficznych zostaty wytozone do wgladu w formie
analogowej w dniach od 15 wrzesnia do 3 pazdziernika 2014 r. na okres 15 dni roboczych
w budynku Starostwa Powiatowego w Ostrotece, ul. Gorbatowa 15 pok. 54, zgodnie z art.
24a ust. 4 ustawy Pgik i § 56 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

Natomiast nie zastosowano sie do § 56 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, gdyz fakt
zapoznania sie przez zainteresowanych z projektem operatu opisowo — kartograficznego
nie udokumentowano w formie adnotacji zamieszczonych w rejestrach i kartotekach tego

operatu albo na wypisach z tych rejestrow i kartotek.

19



2.6

2.7

Do projektédw operatéw opisowo — kartograficznych wniesiono nastepujgcy ilos¢ uwag:
1) gm. Czerwin - 3 uwagi do procedury ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, w tym 2 zasadne;
2) gm. Goworowo — 11 uwag: 6 uwag do procedury ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych, w tym 4 zasadne;
3) gm. tyse — 23 uwagi: 8 uwag do procedury ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, w tym 6 zasadnych;
4) gm. Myszyniec — 4 uwagi: 3 uwagi do procedury ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych, brak zasadnych uwag.
Protokoty z wytozenia operatdw opisowo — kartograficznych zostaty podpisane przez
przedstawicieli wykonawcy prac geodezyjnych oraz upowaznionego pracownika

starostwa powiatowego.

Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego.

Przy wytozeniu projektu operatu uczestniczyt przedstawiciel wykonawcy prac
geodezyjnych oraz pracownik starostwa — Pan Kazimierz Biedrzycki.

W toku kontroli ustalono, ze Starosta Ostrotecki wydat upowaznienia do rozpatrywania
uwag w operatach opisowo — kartograficznych modernizacji egib z dnia 8 wrzesnia 2014 r.
dla Pana Kazimierza Biedrzyckiego i Pani Jadwigi Biatczak, posiadajgcych uprawnienia
zawodowe z zakresu rozgraniczenia i podziatdw nieruchomosci oraz sporzgdzania
dokumentacji do celéw prawnych.

W toku kontroli ustalono, iz brak jest dokumentacji potwierdzajgcej rozpatrzenie uwag
w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektéw
operatow. Ponadto brak materiatdw potwierdzajgcych zawiadomienia stron o sposobie
rozpatrzenia uwag. Wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag zostaty zawarte w wykazie
uwag, stanowigcym zatgcznik do protokotu z wytozenia projektdw operatéw opisowo —

kartograficznych. Brak daty zamieszczenia wzmianek.

Terminowos¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego.
Zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, starosta ujawnia dane w bazie egib i ogtasza

informacje o tym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji
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2.8

2.9

Publicznej. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze Starosta Ostrotecki
ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 4 grudnia 2014 r.
poz. 11923, poz. 11924, poz. 11925, poz. 11926 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Ostrotece w dniu 8 grudnia 2014 r. informacje o terminie,
w ktérym dane objete modernizacjg, zawarte w projektach operatéw staty sie danymi
egib.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego gm. tyse zostaty ujawnione
w bazie egib w terminie do miesigca po ogtoszeniu Starosty.

Wobec braku dokumentacji potwierdzajacej rozpatrzenie uwag do projektu operatow
opisowo — kartograficznych, nie ma mozliwosci ustalenia, czy dane ujawniono w bazie

egib po terminie rozpatrzenia tych uwag.

Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji: organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej,
witasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sgsiednich powiatow.

Nie zawiadomiono ksigg wieczystych o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych
z modernizacji egib po ujawnieniu danych zawartych w projektach operatéw opisowo—
kartograficznych w bazie egib.

Ustalono, iz organom podatkowym (wéjtom gmin) przekazano aktualng baze egib, ktéra
zawierata rowniez pliki zawiadomien o zmianach w formie elektronicznej. Gminy
w oparciu o przekazang baze dokonaty zmian w naliczeniach podatkow.

W ramach przeprowadzonych modernizacji nie przekazano zawiadomien do starostow
sgsiednich powiatéw, gdyz nie dokonano zmian w granicach z sgsiednimi powiatami.

Nie wysytano zawiadomien o zmianach dla danych niewigzacych, w toku rozpatrywania

zarzutow.

Sposob aktualizacji bazy egib po modernizacji.

W toku kontroli ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Ostrotece funkcjonujg dwa
odrebne oprogramowania do prowadzenia czesci opisowej (EWOPIS) i czesci graficznej
egib (EWMAPA) wspodtpracujgce ze sobg za pomocga interfejsu.

Zmiany w egib s3 wprowadzane przez rdzne osoby w czesci opisowej i graficznej egib.

Aktualizacja czesci opisowej egib dokonywana jest nastepujgco:
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1) wprowadzenie zmiany w programie EWOPIS. W przypadku, gdy aktualizacja
dotyczy rowniez czesci graficznej nastepuje przekazanie informacji o dokonanej
czynnosci osobie do spraw prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

2) przygotowanie zawiadomienia o dokonanej zmianie dla odpowiednich organdéw
i 0séb zwigzanych z dokonang zmiana.

W toku kontroli ustalono, ze dokonanie aktualizacji czesci opisowe] egib nastepuje
w terminie od 0 do 42 dni od momentu wptywu do organu wniosku/decyzji, stanowigcych
podstawe aktualizacje danych.

Zmiany w zakresie uzytkdw gruntowych, konturéw klasyfikacyjnych wprowadzane s3
przez operatora do czesci graficznej po uprzednim ich ujawnieniu w czesci opisowe;j.
Budynki w czesci graficznej prowadzone s3 w dwdch bazach (mapa zasadnicza, baza
budynkdow ujawnionych w egib). Budynki na mapie zasadniczej wprowadzane sg podczas
aktualizacji mapy zasadniczej, natomiast budynki ujawnione w egib wprowadzane s3g po
wprowadzeniu zmiany w czesci opisowe;.

Zmiany w zakresie punktéw granicznych wprowadzane sg na podstawie przyjetego do
pzgik operatu w oparciu o dane zawarte w protokole granicznym (aktualizacji podlegaja
granice zewnetrze dziatki). Dziatki powstate w wyniku podziatu wprowadzane sg do bazy
na podstawie prawomocnej decyzji zatwierdzajgcej podziat bgdz na podstawie zmiany
w czesci opisowej (w przypadku podziatdw rolnych/lesnych). Granice dziatek zmienione
w trybie rozgraniczenia wprowadzane sg na podstawie prawomocnej decyzji lub
postanowienia sadu.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji stwierdzono, ze zmiany do czesci graficznej
egib wprowadzane byty przed wptywem wniosku/decyzji do organu w terminie od 48 dni
(ale po wiaczeniu dokumentacji do pzgik) do 43 dni po wptywie wniosku.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$é wypetnienia arkuszy danych ewidencyjnych
budynkdw, opracowanych w trakcie modernizacji egib. Analiza wykazata, ze zakres
danych ujawnionych w arkuszach jest zgodny z § 63 rozporzgdzenia w sprawie egib (Dz.
U.z 2001 r. Nr 38 poz. 454).

Ponadto pobrano prébke 10 losowo wybranych kompletéw dokumentacji, dotyczgcych
zmian budynkowych w latach 2018 — 2019 z 4 jednostek ewidencyjnych po modernizacji
(operaty techniczne, zmiany w czesci opisowej i czesci graficznej egib), w celu zbadania

poprawnosci prowadzenia kartotek budynkéw po modernizacji budynkdw.
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W 2018 r. tgcznie w gm. Czerwin, gm. Goworowo, gm. tyse i gm. Myszyniec wprowadzono
46 zmian budynkowych. W 2019 r. w ww. gminach odnotowano fgcznie 52 zmiany
budynkowe.
Analiza pobranej prébki wykazata:
e w9 na 10 przypadkach brak kompletnosci danych w kartotece budynkdow, w tym
w 5 przypadkach nie ujawniono obligatoryjnych danych w kartotece, pomimo
podania tych danych w arkuszu danych ewidencyjnych budynku/wykazie zmian
danych ewidencyjnych budynku. W pozostatych przypadkach nie ujawniono
wszystkich mozliwych danych w kartotece budynku w zwigzku z brakiem tych
danych w arkuszu danych ewidencyjnych budynku/wykazie zmian danych
ewidencyjnych budynku;
e przypadki, w ktorych w kartotece budynku odnotowano: brak stopnia pewnosci
ustalenia dat, o ktérych mowa w pkt 8 - § 63 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie
egib; brak informacji o zakresie przebudowy budynku — niezgodnie z § 63 ust. 1
pkt 11 rozporzadzenia w sprawie egib; brak pola powierzchni uzytkowej budynku
ustalonego na podstawie informacji zawartych w projekcie budowlanym -
niezgodnie z § 63 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie egib; brak informacji, czy
budynek zostat oddany do uzytkowania w catosci lub w czesci - niezgodnie z § 63
ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia w sprawie egib; brak daty oddania do uzytkowania
budynku lub czesci budynku - niezgodnie z § 63 ust. 1 pkt 22 rozporzadzenia
w sprawie egib;
Przeanalizowano réwniez dane dotyczace punktéw granicznych dziatek (atrybuty,
potozenie), dla ktéorych w trakcie modernizacji egib dokonano ustalenia granic zgodnie
z § 37 rozporzadzenia w sprawie egib (Dz. U. z 2001 r. Nr 38 poz. 454).
Ustalono, ze atrybuty punktdw granicznych w bazie egib zostaty wprowadzone zgodnie
z danymi z operatéw opisowo — kartograficznych. Ujawniono warto$¢é atrybutu ZDR — 2
geodezyjne pomiary terenowe nie poprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci,
wznowieniem znakéw granicznych, wyznaczeniem punktéw granicznych lub ustaleniem
ich pofozenia w innym trybie. Ponadto zwiekszono doktadnos¢ potozenia punktow
granicznych: przed modernizacjg: 1,51 — 3,00 m, po modernizacji: 0,00 — 0,30 m, zgodnie
z § 61 rozporzadzenia w sprawie egib. W toku aktualizacji baz przyjeto zasade, ze punkty

pochodzace z digitalizacji i wektoryzacji mapy, ktére miaty doktadnos¢ potozenia 1,51-
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2.10

3,00 m i numery wieksze niz 10000 zostaty zastgpione punktami o wiekszej doktadnosci
o numerach ponizej 10000.

Na obszarze obrebdw, na ktérych podczas modernizacji dokonano ustalenia granic dziatek
ewidencyjnych w bezposrednim sgsiedztwie budynkéw nie odnotowano przypadkdw,

w ktorych granice dziatek przecinajg kontury budynkdéw.

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotecki przeprowadzat weryfikacje danych

ewidencyjnych zgodnie z § 54 rozporzgdzenia w sprawie egib.

Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkéw.

Analiza danych bazy ebig w zakresie doktadnosci potozenia punktéow granicznych
wskazuje, ze na catym powiecie jest ok 27 % punktéw granicznych z doktadnoscia 0,00-
0,30 m (zgodnie z § 61 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib), 13 % - 0,11-0,30 m, 7% -
0,31-0,60m, 1%-0.61-1,50 miaz 52%-1,51-3,00 m (punkty graniczne powstate w wyniku
wektoryzacji rastra mapy ewidencyjnej).

Dodatkowe informacje o stanie bazy egib pozyskano na podstawie wynikéw
automatycznej kontroli jakosSci tej bazy w postaci raportéow dla wszystkich jednostek
ewidencyjnych, przeprowadzonej przy wykorzystaniu systeméw  stuzgcych
do prowadzenia egib. Raporty wykazaty:

1) wystepowanie nieaktualnych uzytkéw (OFU, OZO i OZK) — ,,Oznaczenie uzytku
niezgodne z nowym rozporzadzeniem”. Nieprawidtowosci zostaty stwierdzone na
terenie 9 z 12 jednostek ewidencyjnych;

2) nieprawidtowosci, polegajagce na wystepowaniu budynkéw  wylacznie
w czesci opisowej bez geometrii oraz wystepowaniu budynkéw wyltgcznie
w czesci graficznej, dla ktérych brak danych w czesci opisowej. Nieprawidtowosci
odnotowano w 10 na 12 jednostkach ewidencyjnych, w tym rdéwniez
w jednostkach: Czerwin, Goworowo, tyse i Myszyniec, na ktoérych w 2014 r.
przeprowadzono modernizacja ewidencji budynkdéw;

3) we wszystkich jednostkach ewidencyjnych wystepowaty rozbieznosci w zakresie
dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii lub wystepujgcych

w czesci graficznej bez danych opisowych;
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4) wystepowanie dziatek o obszarach niejedno spéjnych i dziatek o powierzchniach
réznigcych sie znacznie od powierzchni ewidencyjnej—wyniki wskazujg na znaczng
ilos¢ btednych danych, a wykazane rozbieznosci dotyczace powierzchni
sg wyrazone nawet w ha. W raporcie przedstawiono réznice powierzchni powyzej
10 %;

5) w czesci graficznej egib wystepujg punkty graniczne dla ktéorych brak jest
wypetnionych atrybutéw:

e ZRD -2024 punkty,
e BPP—4975 punkty.

2.11 Rozpatrywanie zarzutow do danych zawartych w egib, ujawnionych w wyniku
przeprowadzonych modernizacji egib.
Do danych zawartych w egib, ujawnionych w operatach opisowo — kartograficznych nie
zgtoszono zadnych uwag w terminie 30 dni, od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewddztwa informacji o terminie, w ktéorym dane objete modernizacjg, zawarte
w projektach operatéw staty sie danymi egib, po ujawnieniu danych w bazie egib, zgodnie
z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Ponadto nie zgtoszono zarzutéw po uptywie terminu 30 dni

do ich wniesienia.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w przypadkach,
w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, z okresu lat
2018 - 2019.

Ocenie poddano dwie wytypowane sprawy, ktore byty powigzane z trybem odwotawczym
i posiadaty rozstrzygniecie wyzszej instancji, uchylajace rozstrzygniecie Starosty Ostroteckiego.
W ramach czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujacy stan faktyczny niniejszych spraw.
Odnosnie sprawy znak: WG-I11.7221.2.10.2019.RJ ustalono, iz MWINGIK decyzjg nr 51 z dnia
29 marca 2019 r. uchylit decyzje Starosty Ostroteckiego z dnia 21 grudnia 2018 r. znak
GBN.315.41.2018. Starosta Ostrotecki przy ponownym rozpatrzeniu sprawy ustalit,
ze postanowienie Sgdu Rejonowego w Ostrotece z dnia 11 czerwca 2019 r. nie stato sie
prawomocne. Wobec powyzszego postanowieniem z dnia 14 sierpnia 2019 r. zawiesit
przedmiotowe postepowanie administracyjne. Do momentu wydania ww. postanowienia

skarzgcy kierowat liczne pisma, w odpowiedzi na ktére organ informowat strone o podjetych
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dziataniach i ustaleniach. Przy pismie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Starosta Ostrotecki przekazat
MWINGiK ponaglenie skarzgcego na bezczynnosé organu | instancji. Po rozpatrzeniu niniejszego
ponaglenia MWINGIK postanowieniem nr 126/2019 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. odmodwit
bezczynnosci lub przewlektosci Starosty w przedmiotowej sprawie.

Organ ustalit, ze w zwigzku z zazaleniem na orzeczenie Sgdu Rejonowego w Ostrotece w sprawie
rozgraniczenia sprawa jest rozpatrywana przed Sgdem Okregowym. Pismem z dnia 5 lutego
2020 r. Starosta Ostrotecki poinformowat skarzgcego o powyzszych ustaleniach oraz wskazat,
ze podnoszone w kolejnych pismach skarzgcego zarzuty w obecnej sytuacji powinny by¢
kierowane do Sadu, w celu uwzglednienia przy wydaniu orzeczenia.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy uzna¢, ze Starosta podjat w tym zakresie stosowne
dziatania.

Natomiast w kwestii sprawy znak: WG-IV.7221.2.52.2018.Gt nalezy wskaza¢, ze MWINGIK
decyzjg nr 186 z dnia 2 sierpnia 2018 r. uchylit decyzje Starosty Ostroteckiego z dnia 4 czerwca
2018 r. znak GBN.6620.315.37.2018.RZ. Starosta Ostrotecki dotad nie podjat jakichkolwiek
dziatan w kierunku ponownego rozpatrzenia sprawy, zatem nie zastosowat sie do zalecen

MWINGiIK.

4. Prawidtowos$¢ i terminowo$é rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia

ewidencji gruntéw i budynkodw, z okresu lat 2018 - 2019.

W okresie objetym kontrolg ztozono jedng skarge dotyczgcg prowadzenia egib.

Postepowanie skargowe prowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego’. Starosta Ostrotecki poinformowat strone
o sposobie zatatwienia skargi, uznajgc skarge za bezzasadna.

5. Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacych budynkéw, podziatdw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku
czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentéw przyjetych
do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian.

W toku kontroli pobrano prébke 32 losowo wybranych kompletéw dokumentacji: operatow
technicznych (w zakresie zmian danych egib na podstawie opracowan geodezyjnych przyjetych

do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczgcych budynkéw, podziatow

7 (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 256, dalej: K.p.a.)
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nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu
granic), dokumentacje potwierdzajgcg wprowadzenie zmian w cz. opisowej i cz. graficznej egib,
w celu sprawdzenia prawidtowosci wprowadzenia zmian w bazie egib na wniosek strony,
w przypadku braku strony oraz w przypadku zmian wynikajgcych z decyzji wydanej przez organy
administracji publicznej. Dodatkowo poddano ocenie dokumentacje stanowigcg podstawe
do wprowadzenia zmian do bazy egib.

Zestawienie danych przedstawiono szczegdétowo w arkuszu ustalen kontroli nr 3.

Ocena dokumentacji stanowigcej podstawe do wprowadzenia zmian do bazy EGiB wykazata
przypadki, w ktérych: w wykazie zmian danych ewidencyjnych (dalej: wzde) dziatki/budynku
brak numeru odpowiedniej jednostki rejestrowej/pozycji kartoteki budynkéw — niezgodnie
z § 46 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib, brak nr ksiegi wieczystej — niezgodnie z § 46
ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, brak daty sporzgdzenia wzde — niezgodnie z zgodnie
z § 46 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie egib, odnotowano nazwe niezgodng z § 46 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib tj. ,wykaz powierzchni”, ,wykaz zmian gruntowych”, ,wykaz
zmian”. Ponadto odnotowano pojedyncze przypadki, w ktérych: wzde dziatki zostat
sporzgdzony niezgodnie z danymi zawartymi w operacie technicznym: mapa wywiadu
terenowego, szkic polowy, "mapa d/c odbioru", odnotowano nazwe niezgodng z art. 97 ust. 1a
pkt 6 ustawy o gn tj. ,wykaz zmian gruntowych dziatki”.

Stwierdzono réwniez przypadki niezgodnosci cz. opisowej egib z cz. graficzng i dokumentami
stanowigcymi podstawe zmian w zakresie budynkéw i doktadnosci zapisu powierzchni dziatki
ewidencyjnej.

W ramach kontroli sprawdzono terminowos¢ wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych
do baz danych w zakresie dziatek ewidencyjnych, uzytkéw gruntowych oraz budynkdw.

Termin wprowadzenia zmian do cz. opisowej egib wynosit od 0 do 42 dni od momentu wptywu
whniosku/decyzji do organu. Zmiany do cz. graficznej egib wprowadzane byty przed wptywem
whniosku/decyzji do organu w terminie od 48 dni (ale po wtgczeniu dokumentacji do pzgik) do 43
dni po wptywie wniosku. Odnotowano przypadki, w ktérych zmiany w cz. graficznej zostaty
wprowadzone pomimo braku wniosku, lecz po przyjeciu dokumentacji do pzgik.

Analiza pobranej probki wykazata, ze aktualizacja bazy egib nastepuje w drodze czynnosci
materialno — technicznej w przypadku ostatecznych decyzji administracyjnych i na wniosek
zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego. W przypadku braku wniosku zmiany w egib nie sg

ujawniane.
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W toku kontroli odnotowano przypadki (inwentaryzacje budynkéw), w ktérych brak podstawy
zmian w cz. graficznej egib. W pozostatych przypadkach podstawg zmian byty nr ewid. operatu
lub nr decyzji administracyjnych.

Na podstawie analizowanych operatow technicznych ustalono, ze wystepujg przypadki,
w ktorych na spisie dokumentéw operatu umieszczono adnotacje: ,zatgczono zasdb bazowy
,B”” z datg i podpisem pracownika Wydziatu GBN. W kazdym z tych przypadkdw ,Zaséb bazowy
,B”” zostat dotgczony do opracowania geodezyjnego po dacie przyjecia operatu do pzgik.
Ustalono, ze ww. opisang zasade ,etapowania” przyjeto w odniesieniu do prac zwigzanych
z podziatem nieruchomosci. Po wydaniu decyzji zatwierdzajgcej podziat wykonawca prac
geodezyjnych dotgcza do operatu dokumenty potwierdzajgce wyznaczenie projektu podziatu
na gruncie. Z powyzszych czynnosci nie zostaje sporzgdzony protokdt weryfikacji - niezgodnie
z art. 12b ustawy Pgik.

Ustalono réwniez, ze w przypadku podziatéw nieruchomosci zmiany w cz. graficznej egib
wprowadzano etapami: w pierwszej kolejnosci ujawniono punkty graniczne wraz z atrybutami,
nastepnie ujawniono granice nowo wydzielonych dziatki. Ujawnienie punktéw granicznych
odbywato sie po przyjeciu operatu do pzgik, natomiast ujawnienie nowych dziatek odbywato sie
po wptynieciu wniosku strony/decyz;ji.

Analiza pobranej probki wykazata réwniez przypadki, w ktéorych stwierdzono istotne
nieprawidtowosci, mianowicie: protokdt z wyznaczenia i utrwalenia nowych punktéw
granicznych, stanowigcy ,,czes¢ ewidencyjng” operatu technicznego byt sporzadzony po dacie
przyjecia tegoz operatu do pzgik, protokdt z wyznaczenia i utrwalenia nowych punktéw
granicznych sporzgdzony byt przed datg wydania decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci
w trybie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Ponadto w egib w cz. graficznej
ujawniono nowe punkty graniczne stabilizowane z atrybutem STB — 3 lub 4, pomimo braku
protokofu z wyznaczenia iutrwalenia nowych punktédw granicznych oraz braku decyzji

zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

Kontroli poddano 10 losowo wybranych kompletéw dokumentacji dotyczacej aktualizacji
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Wszystkie zmiany zostaty ujawniane w drodze

postepowania administracyjnego zakorczonego wydaniem decyzji administracyjnych.
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Procedura rozpatrywania wnioskdbw o zmiane gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

w kontrolowanym okresie byfa przeprowadzana niezgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i zasadami wynikajgcymi z K.p.a.

Na podstawie pozyskanej dokumentacji ustalono:

1)

2)

3)

4)

we wszystkich przypadkach brak wniosku strony — niezgodnie z § 3 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie) oraz art. 61 § 1 K.p.a. Postepowanie
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w istocie wszczynane byto w momencie
wptywu dokumentacji do pzgik, do ktérej dotgczane jest ,Zgtoszenie zmian danych
egib” i/lub ,wniosek o zmiane danych egib”,

odnotowano 3 przypadki, w ktérych decyzjg zatwierdzajgcg zmiany w gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, zatwierdzono réwniez zmiany danych ewidencyjnych dotyczgcych
budynku,

w 2 przypadkach brak stosownego upowaznienia dla klasyfikatora — niezgodnie z § 5
ust. 2 rozporzadzenia. W pozostatych przypadkach osoby wykonujgce operaty
klasyfikacyjne miaty wydane state upowaznienia od Starosty do ,wykonywania
klasyfikacji na terenie powiatu”, jednak brak tych upowaznien w aktach postepowania,
we wszystkich przypadkach zatgczniki do decyzji klasyfikacyjnych stanowity: ,wykaz
zmian gruntowych”, ,wycinek mapy ewidencyjnej”’, ,arkusz zmian danych

ewidencyjnych budynku” — niezgodnie z § 11 rozporzadzenia.

Ponadto analiza operatéw klasyfikacyjnych wykazata przypadki, w ktérych brak protokotu

z gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, wymaganego w § 8 rozporzadzenia.

7. Dziatania podjete przez Staroste Ostroteckiego w zwigzku z zaleceniami wydanymi

w sprawach prowadzonych przez MWINGIK w trybie nadzorczym w latach 2018-2019.

1)

Sprawa nr WG-1.7210.10.2018 - w zwigzku z zaleceniami wydanymi przez MWINGIK,

Starosta Ostrotecki wystgpit do wykonawcy pracy o nadanie odpowiednich atrybutow

nowo wyznaczonym punktom granicznym lub dokonanie stabilizacji punktéw

z zachowaniem odpowiedniej procedury (dot. opracowan nr LELI.15-1417/2013 oraz

P.1415.2017.1658). Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze wykonawca pracy opracowat

dokumentacje dotyczacg wyznaczenia czesci punktdw granicznych. W zakresie
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2)

pozostatych punktéw granicznych zostato wszczete postepowanie rozgraniczeniowe.
Wykonawca wskazat, ze z uwagi na powyisze, prace wyznaczenia dwdch punktow
granicznych zostaty wstrzymane do czasu zakoriczenia prac zwigzanych z rozgraniczeniem
nieruchomosci. (dotychczas nie zostata wydana decyzja o rozgraniczeniu nieruchomosci).
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy uzna¢, ze Starosta zastosowat sie do zalecen
MWINGIK i podjat w tym zakresie stosowne dziatania.

Sprawa nr WG-IV.7220.1.21.2018 - z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w dniu
25 kwietnia 2019 r. dokonano wprowadzenia zmian do egib (zmiana nr 417/2019). Jako
podstawe wprowadzenia zmian wskazano: operat techniczny nr P.1415.2018.3344 oraz

decyzje z dnia 1 kwietnia 2019. nr BGG.6831.32.2019 zatwierdzajacg projekt podziatu.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto

skale

ocen wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez

pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017

roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytagcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie 1z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,
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za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w

aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-05G.920.2.2019.JP z dnia

14 stycznia 2020 .

Dokumentacja formalno — organizacyjna.

11
1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Kierownik jednostki kontrolowanej — oceniono pozytywnie.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego —
z uwagi na fakt, ze Regulamin Organizacyjny nie okresla w sposdéb jednoznaczny spetnienia
wymogow art. 6a ust.1 pkt 2b ustawy Pgik - oceniono negatywnie.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii — z uwagi
na nieprawidtowosci w wydanych dla pracownikédw zakresach czynnosci — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu - z uwagi na fakt, ze czes¢ upowaznien zostata
wydana pracownikom z pominieciem wniosku Geodety Powiatowego oraz majac
na wzgledzie, ze upowaznienie wydane dla gtéwnego specjalisty w Wydziale GBN nie
okresla zadan wynikajgcych z ustawy Pgik — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik — oceniono pozytywnie.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik w tym
baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntow i budynkéw — ze wzgledu
na fakt, ze oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw funkcjonuje jako dwa odrebne oprogramowania wspotpracujgce za pomocg

interfejsu - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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1.7

1.8

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) w okresie

od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli (art. 24a ustawy Pgik).

2.1
2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

Ustalenia wstepne — oceniono pozytywnie.

Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu —oceniono
pozytywnie.

Podanie do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg egib — oceniono pozytywnie.
Informacja Starosty Ostroteckiego o terminie i miejscu wytozeniu do wgladu projektu
operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego i wtasciwego urzedu
gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym — oceniono pozytywnie.

Zachowanie wymaganych procedur wytozenia projektu operatu opisowo -—
kartograficznego, o ktéorych mowa w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2, 3
rozporzgdzenia w sprawie egib — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego — z uwagi na brak
dokumentacji potwierdzajgcej rozpatrzenie uwag w terminie 15 dni roboczych od uptywu
terminu  wylfozenia do wgladu projektdw operatow oraz brak materiatéw
potwierdzajgcych zawiadomienia stron o sposobie rozpatrzenia uwag — oceniono
negatywnie.

Terminowos$¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego — majac na wzgledzie, iz dane zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego gm. tyse zostaty ujawnione w bazie egib po ogtoszeniu Starosty oraz
brak mozliwosci ustalenia, czy dane ujawniono w bazie egib po terminie rozpatrzenia
uwag — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji: organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, wiasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej,

wiasciwe podmioty ewidencyjne, starostdw sgsiednich powiatéw — z uwagi na fakt, iz nie
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wystano zawiadomien do ksigg wieczystych oraz jednostek statystki publicznej — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.9 Sposdb aktualizacji bazy egib po modernizacji — majac na wzgledzie nieprawidtowosci
opisane szczegétowo w pkt 1V.2.9 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

2.10 Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkdw — z uwagi na liczne btedy wykazane
w raportach z kontroli jakosci bazy egib — oceniono negatywnie.

2.11 Rozpatrywanie zarzutéw do danych zawartych w egib, ujawnionych w wyniku
przeprowadzonych modernizacji egib — z uwagi na brak uwag oraz zarzutéw zgtoszonych
do danych zawartych w egib, ujawnionych w operatach opisowo — kartograficznych —
uniemozliwito dokonania oceny przedmiotowego zagadnienia.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w przypadkach,

w ktdérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, z okresu lat 2018—

2019 — majgc na wzgledzie fakt, iz w jednej na dwie sprawy Starosta Ostrotecki, pomimo

znacznego uptywu czasu nie podjat jakichkolwiek dziatan w kierunku ponownego rozpatrzenia

sprawy — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia

ewidencji gruntéw i budynkdéw, z okresu lat 2018 — 2019 — oceniono pozytywnie.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych gruntéw i budynkéw oraz

ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania danych

dotyczacych gruntdw i budynkdw — z uwagi na liczne nieprawidtowosci opisane szczegétowo

w pkt IV.5 — oceniono negatywnie.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw — z uwagi na prowadzenie postepowan w sprawie zmiany gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw niezgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

i zasadami wynikajgcymi z K.p.a. — oceniono negatywnie.

Dziatania podjete przez Staroste Ostroteckiego w zwigzku z zaleceniami wydanymi w sprawach

prowadzonych przez MWINGIK w trybie nadzorczym w latach 2018-2019 — oceniono

pozytywnie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce

z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pgik oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy przy
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VI.

realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono

negatywnie.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia nastepujacych dziatan

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

1.

Bezwzgledne podjecie dziatan majgcych na celu dostosowanie zapisdw Regulaminu

Organizacyjnego do faktycznie funkcjonujgcych struktur Wydziatu Geodezji, Budownictwa

i Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz do wymogow art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik poprzez

jednoznaczne wskazanie zaleznosci pomiedzy starostg jako organem administracji geodezyjnej

i kartograficznej, a geodetg powiatowym realizujgcym zadania organu.

Bezwzgledne dostosowanie zakreséw czynnosci pracownikow do faktycznie realizowanych

przez nich zadan, w oparciu o aktualnie obowigzujgce przepisy prawa i regulacje wewnetrzne

jednostki kontrolowane]. Ponadto wydanie dla pracownika - gtéwnego specjalisty stosowanego

upowaznienia, dostosowanego do zadan wynikajgcych z przepiséw ustawy Pgik oraz podjecie

dziatan majgcych na celu dokonanie aktualizacji upowaznien pracownikow zgodnie z wymogami

przepisow art. 6a ust 3a ustawy Pgik, ktére to upowaznienia winny by¢ wydane na wniosek

geodety powiatowego.

Podjecie dziatan majgcych na celu wdrozenie oprogramowania umozliwiajgcego zintegrowanie

czesci opisowej i graficznej bazy danych ewidencji gruntéow i budynkow.

Opracowanie i wdrozenie odpowiednich procedur, majgcych na celu wifasciwe planowanie

i wydatkowanie Srodkéw na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii, w tym srodkéw

dotacji celowej z budzetu Wojewody Mazowieckiego.

Podjecie dziatan majgcych na celu przestrzeganie procedur dotyczgcych przeprowadzania

modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:

a)  okreslonych w § 56 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, poprzez dokumentowanie faktu
zapoznania sie przez zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego
w formie adnotacji zamieszczonych w rejestrach i kartotekach tego operatu albo na
wypisach z tych rejestréw i kartotek,

b)  okreslonych art. 24a ust. 7 ustawy Pgik poprzez dokumentowanie spetnienia wymogoéw

dotyczacych rozpatrzenia uwag w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu
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wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego oraz dotyczgcych
informowania stron o sposobie rozpatrzenia uwag,

c) okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, poprzez ujawnienie danych objetych
modernizacjg w bazie danych egib, przy jednoczesnym ogtoszeniu przez staroste tej
informacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej starostwa,

d) okreslonych w § 49 rozporzadzenia w sprawie egib oraz art. 24a ust. 11 ustawy Pgik
poprzez zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji:
organy podatkowe, ksiegi wieczyste, witasciwe podmioty ewidencyjne, starostow
sgsiednich powiatow, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej niezwtocznie po
ujawnieniu danych zawartych w projektach operatéw opisowo— kartograficznych w bazie
egib zgodnie z zapisami § 47 rozporzgdzenia w sprawie egib.

6. Opracowanie i wdrozenie procedur, ktére zapewnig réwnolegte ujawnianie zmian wynikajgcych
z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik w czesci opisowej i graficznej bazy egib, majac na
uwadze prawidtowq realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem pzgik wynikajacych z art. 24
ust. 2b ustawy Pgik.

7. Przedstawienie harmonogramu prac, obejmujgcego zwiekszenie aktywnosci podejmowanych
dziatan, dotyczgcych prawidtowej realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii zmierzajgcych
do niezwtocznego wyeliminowania rozbieznosci w bazie egib, jak rdwniez dostosowaniem
punktéw granicznych ujawnionych w bazie egib na terenie catego powiatu do wymogoéw
wynikajgcych z § 61 rozporzadzeniu egib.

8. Podjecie dziatan majgcych na celu dostosowanie dotychczas wdrozonych procedur do obecnie
obowigzujgcych przepiséw prawa, dotyczacych weryfikacji zbioréw danych i innych materiatow
przekazywanych do pzgik, w szczegdlnosci w zakresie dokumentacji stanowigcej podstawe
zmian w bazie danych egib. Ponadto bezwzgledne przestrzeganie art. 12b ust. 4 ustawy Pgik,
poprzez przyjmowanie do pzgik kompletnych opracowan, po ich uprzedniej weryfikacji
z wynikiem pozytywnym.

9. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych bezwzglednie przestrzegaé¢ zalecen
wynikajgcych z rozstrzygnie¢ organdw wyzszej instancji oraz w postepowaniach w sprawie
zmiany gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw stosowaé procedury okreslone w rozporzadzeniu

w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow oraz K.p.a.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, albo oinnym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i1 Kartograficznego

(pismo podpisane elektronicznie)
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