Warszawa, 16 wrzesnia 2020 r.

WK-1.431.1.18.2020

Pan
Krzysztof Ambroziak
Starosta Grdjecki

Starostwo Powiatowe w Grojcu
ul. Pitsudskiego 59
05-600 Grdjec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowe;j
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 175 ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych® oraz art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne?, kontrolerzy: Aneta Fedorczyk — kierownik Oddziatu
Kontroli Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, Katarzyna Mozdzyriska, Kamil Karkutowski, Jolanta
Chojnacka — starsi inspektorzy wojewddzcy i Anna Doroszewska — inspektor wojewddzki®
oraz Monika Sapiriska — straszy inspektor wojewddzki i Justyna Patka — inspektor wojewddzki®
w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli, a takze tukasz Plaskot — kierownik Oddziatu
Administracji Systeméw Informatycznych oraz Mariusz Zmuda — specjalista w Oddziale Serwisu
Informatycznego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 2 marca do 27 marca 2020 r. kontrole problemowg w Powiecie Gréjeckim/Starostwie

Powiatowym w Grdjcu, z siedzibg przy ul. Pitsudskiego 59 (dalej Powiat/Starostwo).

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz.
1464).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
z2020r. poz. 346, ze zm.)

> 0d 1 wrzeénia starszy inspektor wojewddzki.

6 0d 1 wrzeénia starszy inspektor wojewddzki.
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Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacja prawna — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 27 marca 2020 r.,
wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodpfatna pomoc prawna
— w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.,

dziatania systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych albo
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 13 ust. 2 ww. ustawy pod wzgledem zgodnosci
z minimalnymi wymaganiami dla systemoéw teleinformatycznych lub  minimalnymi
wymaganiami dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektroniczne;j

— w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 2 marca 2020 r.”.

Nawigzujagc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 lipca 2020 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

Na terenie Powiatu wyznaczono na 2019 r. oraz 2020 r., zgodnie z wymogiem okreslonym

w art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej® — cztery punkty, w ktdrych realizowane

jest kontrolowane zadanie, usytuowane w lokalach pochodzacych z zasobdw gminnych?®

oraz powiatowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 10 ustawy o nieodpfatnej

pomocy prawnej, w tym:

a)

b)

dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej prowadzone przez wyznaczonych radcow
prawnych i adwokatéw, mieszczgce sie w dwdch lokalach:

- w Gréjcu, przy ul. Pitsudskiego 59,

- w Mogielnicy, przy ul. Mostowej 27,

dwa punkty powierzono organizacjom pozarzgdowym, przeznaczone na S$wiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej,
zlokalizowane w dwdch lokalach:

— w Nowym Miescie nad Pilicg przy pl. O. H. Kozminskiego 1/2,

Zgodnie z art. 25 ust. 3 przedmiotowej ustawy kontrola dotyczyta wytgcznie systeméw teleinformatycznych oraz
rejestrow publicznych, ktére sg uzywane do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294, ze zm.) - dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Dotyczy gmin: Mogielnica, Nowe Miasto nad Pilicg oraz Warka.



— w Warce, w Dworku przy ul. Diugiej 3.
Dwa lokale poddano ogledzinom, tj.: w Grdjcu, przy ul. Pitsudskiego 59 oraz w Warce, w Dworku
przy ul. Dtugiej 31°,

Czas pracy kazdego z punktdw w okresie kontrolowanym ustalony zostat na 4 godziny
dziennie przez 5 dni tygodniowo, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o nieodpfatnej pomocy
prawnej, z uwzglednieniem mozliwosci wydtuzenia dyzuréw do co najmniej 5 godzin dziennie
w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

Powiat realizuje zadanie polegajgce na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego samodzielnie®. Powiat zawart z trzema gminamit?
porozumienia’3, okreslajagce gminne lokale, w ktérych bedzie $wiadczona nieodptatna pomoc
prawna i nieodpfatne poradnictwo obywatelskie oraz zasady wspdtpracy w zakresie zapewnienia
warunkéw lokalowych radcom prawnym, adwokatom, doradcom podatkowym lub osobom
spetniajgcym wymogi okreslone w art. 11b ust. 3 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.
Zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej — Powiat zawart
w okresie kontrolowanym, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, porozumienia z Okregowag Radg Adwokackg w Radomiu
oraz Okregowg lzbg Radcéw Prawnych w Kielcach'* w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze Powiatu . W terminie umozliwiajgcym rozpoczecie swiadczenia nieodpfatnej
pomocy prawnej od poczatku 2019 oraz 2020 roku zawarte zostaty takze umowy na Swiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej z wyznaczonymi przez wiasciwych dziekandw adwokatami
i radcami prawnymi®>. Kontroli poddano wszystkie zawarte umowy.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1b ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

prowadzenie dwdch punktéw powierzono w 2019 r. oraz 2020 r. — organizacjom pozarzagdowym?®.

10 Lokal, znajdujacy sie w Warce, w Dworku przy ul. Dtugiej 3, w ktédrym udzielane sg porady prawne usytuowany jest

na pierwszym pietrze budynku. Zgodnie z informacjg uzyskang od osoby obecnej podczas ogledzin ustalono, ze

osoby niepetnosprawne poruszajgce sie na wodzku inwalidzkim lub majgce problemy z poruszaniem

sie obstugiwane sg przez osobe swiadczgcg nieodptatng pomoc prawng, nieodptatne poradnictwo obywatelskie

i edukacje prawng na parterze budynku, w miejscu do tego wyznaczonym.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Starosty Grdjeckiego, cyt.: ,Powiat grdjecki realizuje zadanie

dot. nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej samodzielnie.

Powiat zawierat porozumienia z gminami Warka, Nowe Miasto, Mogielnica w celu udostepnienia przez te gminy

lokali, w ktorych sSwiadczona jest nieodpfatna pomoc prawna, nieodptatne poradnictwo obywatelskie

oraz edukacja prawna.”

12 Dotyczy gmin: Mogielnica, Nowe Miasto nad Pilicg oraz Warka.

13 porozumienia zostaty zawarte: 17 grudnia 2018 r. i 9 grudnia 2019 r.

14 porozumienia zawarte: 29 pazdziernika 2018 r. i 29 pazdziernika 2019 r.

15 Umowy zawarto: 17 i 19 grudnia 2018 r. oraz 11 grudnia 2019 r.

16 Fundacji Honeste Vivere z siedzibg w Warszawie oraz Fundacji Instytut Aktywizacji Regionéw z siedzibg w Gdyni —
w 2019 r. oraz Fundacji Instytut Aktywizacji Regiondw z siedzibg w Gdyni i Fundacji Rozwoju Swiadomosci
obywatelskiej EXPERTO PRO BONO z siedzibg w Zamosciu —w 2020 .

11



W celu wytonienia organizacji pozarzadowej przeprowadzano corocznie otwarty konkurs ofert,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Otwarte konkursy ofert na 2019 r. i 2020 r. ogtoszone zostaty, uchwatami Zarzagdu Powiatu
Gréjeckiego’, w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP), na stronie internetowej Powiatu oraz
w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogfoszen, z prawidtowo
wyznaczonym okresem skfadania ofert, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'®. Zarzad Powiatu Groéjeckiego powotat
komisje konkursowe w celu opiniowania ofert na 2019 r. i 2020 r., zgodnie z wymogami
art. 15 ust. 2a i 2b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Oferty wytonione
w konkursie ogtoszonym w 2018 r. spetniaty wymogi okreslone w art. 10 ust. 2 i 4 ustawy
0 zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych
ustaw'® i zostaly ztozone przez organizacje pozarzadowe, ktére udokumentowaty spetnianie
wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
Oferty wytonione w konkursie ogtoszonym w 2019 r. ztozone zostaty przez organizacje spetniajgce
wymaog okreslony w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Ogtoszenia wynikow?°
otwartych konkurséw ofert zawieraty wymagane dane, okreslone w art. 15 ust. 2h ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zostaty podane do publicznej wiadomosci
niezwtocznie po wyborze ofert, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2j ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z wyftonionymi organizacjami podpisane
zostaty, w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania, umowy?! zawierajgce wszystkie wymagane
elementy, okre$lone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6b ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.
Zgodnie z zawartymi umowami, organizacjom pozarzagdowym powierzono takze zadania z zakresu
edukacji prawnej, w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczgce nieodptatne poradnictwo

obywatelskie przekazywaty Staroscie czesci A kart pomocy oraz oswiadczenia sktadane przez osoby

17" Dotyczy Uchwaty Nr 138/2018 Zarzadu Powiatu Grdjeckiego z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie rozstrzygniecia

otwartego konkursu ofert w zakresie powierzenie prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej w 2019 r. w Powiecie Grdjeckim oraz Uchwata
Nr 130/2019 Zarzadu Powiatu Grdjeckiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert w zakresie powierzenie prowadzenia punktow nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej w 2020 r. w Powiecie Grojeckim.

18 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2020 r. poz.

1057).

Ustawa z 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 1467) - dalej ustawa o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawne;.

Dotyczy ogtoszen podanych do publicznej wiadomosci 30 listopada 2018 r. i 29 listopada 2019 r.

Dotyczy umdw podpisanych 17 grudnia 2018 r. oraz 11 grudnia 2019 .
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uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano 40 czesci A kart pomocy??, 10 czesci B kart
pomocy?3, 20 o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4. ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej**
oraz pie¢ o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej..
W poddanych kontroli czesciach B kart pomocy nie stwierdzono opinii, ktére wskazywatyby na
potrzebe wprowadzenia usprawnien lub podniesienia jakosci nieodptatnej pomocy prawne;.

Starosta zgodnie z art. 11 ust. 9a oraz ust. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
dokonuje biezgcej kontroli prawidtowosci postanowien zawartych w umowach z organizacjami
pozarzagdowymi?®,

We wszystkich punktach zapewniono warunki do anonimowego przekazywania przez osoby
uprawnione opinii o udzielonej im pomocy?’, okreslone w § 5 ust. 4 pkt 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej®.

Uruchomiony zostat telefoniczny system umawiania wizyt w punktach, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 8 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j
Starosta Grojecki przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje o wykonaniu zadan

w poszczegolnych kwartatach 2019 roku.

22 W tym: 20 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych oraz 20 kart
wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Dotyczy kart z: 01.03.2019 r., 28.03.2019 r., 25.04.2019 r., 26.11.2019 r., 29.11.2019 r., 14.01.2020 r.,
31.01.2020r., 14.02.2020 ., 13.02.2020 ., 18.02.2020 r.

* Dotyczy o$wiadczen ztozonych przez osoby o nr PESEL: _

N
w

N

% Dotyczy o$wiadczen ztozonych przez osoby o nr PESEL: _

26 Starosta Grojecki wyjasnit, cyt.: ,,Obowigzek kontroli organizacji pozarzqgdowych prowadzqcych punkty nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa  obywatelskiego i edukacji prawnej  wynikajgcy
z art. 10 ust. 1 pkt 1 lit. b, ¢ oraz ust 2 lit. b, ¢ (art.10 ust. 5 ustawy wprowadzajgcej zmiane do ustawy o
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej) Powiat realizuje
go poprzez biezqcq kontrole, o ktorej mowa w § 4 umowy zawartej pomiedzy Powiatem a Fundacjom Instytut
Aktywizacji Regionéw i w umowie pomiedzy Powiatem a Fundacjg Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej EXPERTO
PRO BONO.”.

27 W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodpfatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodpfatnego poradnictwa udostepniono zamknietg, nieprzezroczystg i oznakowang urne z informacja
o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej im pomocy.

28 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492), (dalej rozporzgdzenie w sprawie nieodptatnej
pomocy prawnej).




Wykaz planowanych dyzuréw na terenie Powiatu zawierat informacje wskazane w art. 9

ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Niesporzadzenie listy jednostek nieodpfatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkancéw
Powiatu. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymog okreSlony w art. 8a ust. 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Starosta sporzqdza {(...) liste jednostek
nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow powiatu, ktéra obejmuje
w szczegdlnosci: 1) poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne, z zakresu pomocy
spotecznej, w sprawie rozwigzywania problemow alkoholowych i innych uzaleznier, w sprawie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach interwencji kryzysowej, dla bezrobotnych,
dla osob pokrzywdzonych przestepstwem, a takze z zakresu praw konsumentow, praw dziecka,
praw pacjenta, ubezpieczen spotfecznych, prawa pracy, prawa podatkowego, dla oséb w sporze
z podmiotami rynku finansowego i inne; 2) nieodptatng pomoc prawnq i nieodptatne poradnictwo
obywatelskie (...)”. Tym samym nie zostat spetniony takze obowigzek publikacji przedmiotowej
listy, okreslony w art. 8a ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

Niesporzadzenie kart informacyjnych poradnictwa dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnej mediacji, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, poradnictwa dla osdb
pokrzywdzonych przestepstwem oraz kart informacyjnych innego typu poradnictwa niz
okre$lone w § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej, dostepnego
na terenie Powiatu3®. Powyisze skutkuje brakiem mozliwosci udzielenia pomocy przez osoby
obstugujgce punkty — w formie okreslonej w art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 5 ust. 4 ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej, tj. poprzez przekazanie osobie uprawnionej oferty jednostki
nieodptatnego poradnictwa w postaci karty informacyjnej poradnictwa. Tym samym nie zostat
spetniony takze obowigzek udostepnienia przedmiotowych kart okreslony w § 5 ust. 4 pkt 3i 4
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;j.

Nieprzekazanie dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby

radcow prawnych oraz organizacjom pozarzgdowym opinii oséb uprawnionych o udzielonej
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Starosty Grojeckiego, cyt.: ,(..) nie stwierdzono potrzeby okreslania
preferowanej specjalizacji dyzuréw na terenie powiatu gréjeckiego.”

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Starosty Grdjeckiego, cyt.: ,Starosta Gréjecki nie sporzgdzit w 2019 r.
i 2020 r. kart informacyjnych poradnictwa dot. nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego, nieodptatnej mediacji, poradnictwa dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem lub innego typu niz
wskazane powyzej.”



im pomocy3!. Zaniechaniem takim naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Starosta co najmniej raz w miesigcu
przekazuje dziekanom wtasciwej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych
(...) opinie oséb uprawnionych o udzielnej nieodptatnej pomocy prawnej (...) oraz ,Starosta co
najmniej raz w miesigcu przekazuje wtasciwej organizacji pozarzgdowej (...) opinie 0sob
uprawnionych o udzielnej nieodptatnej pomocy prawnej (...)".

Zawarcie przez Powiat niekompletnej umowy z organizacja pozarzadowa?? na realizacje zadania
publicznego polegajgcego na Swiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej
w 2019 r. w Powiecie Grdjeckim. W umowie nie zawarto informacji dotyczacej wktadu wtasnego
Fundacji lub informacji o tym, ze oferta stanowi integralng czes¢ umowy, czym naruszono wzér
zafgcznika do Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan33.

Niedotaczenie do jednej z ofert3* organizacji pozarzadowej ztozonej na 2020 r. dokumentu
opisujgcego standardy obstugi i wewnetrzny system kontroli jakosci udzielanego
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, do ktérego zobowigzuje
art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej oraz niektérych innych ustaw3>. Ponadto oferty organizacji wybranych do realizacji
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
na 2019 r. nie zostaty sporzgdzone na obowigzujgcych w czasie sktadania wzorach ofert36,
jednak zawieraty wszystkie wymagane informacje.

Sprostowanie ogtoszenia otwartego konkursu ofert ogtoszeniem Starosty Gréjeckiego

z 31 pazdziernika 2019 r., co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, poniewaz konkurs zostat
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Starosty Grojeckiego, cyt.: ,,Opinie oséb uprawnionych nie byty przekazywane
dziekanom wtasciwej rady adwokackiej lub wfasciwej okregowej izby radcow prawnych. Wszystkie opinie byty
pozytywne.” oraz ,Opinie 0sob uprawnionych nie byty przekazywane wtasciwej organizacji Swiadczqcej nieodptatng
pomoc prawng, nieodptatne poradnictwo obywatelskie lub edukacje prawng w powiecie gréjeckim. Wszystkie
opinie byty pozytywne.”

Fundacja Honeste Vivere z siedzibg w Warszawie, Nr umowy 191.2018.0R. z 17 grudnia 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Dotyczy oferty ztozonej przez Fundacje INSTYTUT AKTYWIZACJI REGIONOW, z siedziba w Gdyni przy ul. Kopernika
20/3.

Zgodnie z wyjasnieniem Starosty Gréjeckiego, cyt.: ,Opis standardéw obstugi i wewnetrznej kontroli Fundacji
Instytut Aktywizacji Regiondw nie stanowit osobnego dokumentu. Fundacja opisata w ofercie standardy obstugi
i wewnetrzng kontrole oraz zapewnita o ich przestrzeganiu.”.

Oferty sporzadzono na wzorze wynikajagcym z rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z 17 sierpnia 2016 r., zamiast na wzorze okreslonym w rozporzadzeniu Przewodniczgcego Komitetu Do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. Oferty sporzadzono 14 i 19 listopada 2018 r.,
a od 29 pazdziernika 2018 r. obowigzywat nowy wzor.



a)

b)

c)

ogtoszony uchwatg Zarzadu Powiatu Groéjeckiego®’, a zatem to Zarzad Powiatu byt
kompetentny w sprawie rozstrzygniecia o zmianie uchwaty w sprawie ogfoszenia otwartego

konkursu ofert®® — réwniez w formie uchwaty.

Ponadto stwierdzono, ze:
organ nie podejmowat dziatan majgcych na celu monitorowanie jakosci realizacji zadan
powierzonych organizacjom pozarzadowym w 2019 r. w postaci kontroli biezgcego
funkcjonowania prowadzonych przez nie punktow?®. Zaniechaniem takim naruszono
art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
nie rozpropagowano informacji o mozliwosci skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez osoby ze znaczng niepetnosprawnoscia
ruchowg, ktdre nie mogg stawic sie w punkcie osobiscie oraz osoby doswiadczajgce trudnosci
w komunikowaniu sie — poza punktem albo za posrednictwem Srodkéw porozumiewania sie
na odlegtosé. Nie zawierata jej zadna z poddanych badaniu informacji, ktére zostaty podane do
publicznej wiadomosci do dnia rozpoczecia kontroli*l. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, cyt.: ,(..) Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy
o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
wsrod mieszkancdow powiatu”;
jedna z poddanych kontroli cze$ci A karty pomocy*? nie zawierata anonimowego opisu

udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej w poz. 7 karty, natomiast w przypadku dwdch czesci

37
38

39

40

41

42

Dotyczy uchwaty Nr 114/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniem Starosty Groéjeckiego cyt.: ,W opublikowanym ogfoszeniu otwartego konkursu
na powierzenie prowadzenia punktdw nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i
edukacji prawnej byta omytka pisarska, zamieszczono btednq wersje ogtoszenia. W  zwiqzku
z tym Zarzqd podjqt decyzje o zamieszczeniu krotkiej informacji o poprawnym brzemieniu, ktérq podpisat Starosta
Gréjecki jako przewodniczqcy Zarzqdu. Z uwagi na to Ze uchwata ogtaszajgca otwarty konkurs ofert byta
w porzqgdku, a btgd byt tylko w tresci zatgcznika do tej uchwaty, nie podejmowano nowej uchwaty.”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym ( Dz. U. z 2020 r. poz. 920)
uchwaty zarzadu powiatu zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu zarzadu, w gtosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Starosty Grojeckiego, cyt.: ,Starosta grdjecki nie dokonywat kontroli jakosci
wykonywanych zadan przez organizacje pozarzqgdowg, w tym sprawdzenia czy organizacja pozarzqgdowa Swiadczy
ustugi przestrzegajgc poufnosci, profesjonalizmu, rzetelnosci i zasad etyki, a takze czy stosuje zadeklarowane
standardy obstugi klientéw i wewnetrzny system kontroli jakosci.”

Dotyczy informacji zamieszczonych w BIP oraz na stronie internetowej Starostwa, jak réwniez informacji
udostepnionej w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Dotyczy karty pomocy z 22.02.2019 r. przekazanej z punktu prowadzonego przez radcéw prawnych i adwokatéw.



e)

kart A% opisu udzielonej pomocy dokonano w poz. 6, zamiast w poz. 7 oraz sze$¢ kart** nie
zawierato danych dotyczacych punktu i dyzuru, podczas ktérego udzielono porady;
dziewieé¢* poddanych do kontroli czesci B kart pomocy nie zawierato kompletnych danych
dotyczacych punktu i dyzuru, podczas ktérego porady udzielono oraz dziewieé*®
nie zostato opatrzone pieczatkg komérki  organizacyjnej Starostwa, pomimo
ze zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej, cyt.: ,(...)
osobie uprawnionej przekazuje sie czes¢ B karty pomocy (...) opatrzonq pieczqtkq komorki
organizacyjnej starostwa powiatowego obstugujgcego pod wzgledem organizacyjno-
technicznym zadanie (...)”;

osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej przyjety od oséb uprawnionych:

— trzy niekompletne os$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, tj. dwa os$wiadczenia®’ nie zawieraty podpisu osoby sktadajacej
o$wiadczenie i jedno®® niezawierajgce daty przy podpisie, osoby uprawnionej, pomimo ze
zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
powyzsze dane nalezy podaé w o$wiadczeniu,

—  cztery o$wiadczenia®, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz dwa oswiadczenia®®, wynikajgce z art. 11 ust. 4 ustawy o nieodptatnej

pomocy prawnej, w przypadku ktérych podano niekompletne adresy.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz

edukacji prawnej, ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowq liczbe punktdw nieodptatnej pomocy

prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zapewniono udzielanie nieodptatnej

pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w prawidtowym wymiarze czasu,

zawarto kompletne i terminowo porozumienia z okregowa radg adwokacka i radg okregowej izby
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Dotyczy dwodch kart pomocy przekazanych z punktu prowadzonego przez radcow prawnych i adwokatow
26.02.2019r.i04.03.2019 r.

Dotyczy czterech kart pomocy przekazanych z punktu prowadzonego przez radcéw prawnych i adwokatéow
z 6.02.2019 r., 22.02.2019 r., 04.03.2019 r. i z 13.06.2019 r. oraz dwdch przez organizacje pozarzagdowg
211.02.2019r.i12.02.2019 .

Dotyczy kart z: 01.03.2019 r., 25.04.2019 r., 26.11.2019 r., 29.11.2019 r., 14.01.2020 r., 31.01.2020 r.,
14.02.2020r., 13.02.2020r. i 18.02.2020 r.

Dotyczy kart z: 01.03.2019 r., 28.03.2019 r., 26.11.2019 r., 29.11.2019 r., 14.01.2020 r., 31.01.2020 r.,
14.02.20207r., 13.02.2020r. i 18.02.2020 r.

Dotyczy oswiadczen osob o nr PESEL:
Dotyczy oswiadczenia osoby o nr PESEL
Dotyczy oswiadczen oséb o nr PESEL:
Dotyczy oswiadczen osob o nr PESEL:




radcéw prawnych oraz umowy z organizacjami pozarzagdowymi, adwokatami i radcami prawnymi,
wtasciwie przeprowadzono otwarty konkurs ofert w zakresie wyboru organizacji pozarzagdowych
w 2019 r., zawarto umowy z organizacjami pozarzgdowymi w terminach umozliwiajacych realizacje
zadania w 2019 r. i 2020 r., zawarto kompletne umowy z adwokatami i radcami prawnym oraz
z organizacjami pozarzagdowymi, dostosowano lokale do wymogdw ustawowych oraz terminowo
przekazywano Wojewodzie zbiorcze informacje o wykonaniu zadania jak réwniez o zawartych
porozumieniach z samorzagdem zawodowym adwokatow i radcéw prawnych. Majgc natomiast na
uwadze nieprawidtowosci w zakresie niesporzadzenia listy jednostek nieodptatnego poradnictwa,
kart informacyjnych poradnictwa, nieprzekazania dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej
lub rady okregowej izby radcow prawnych oraz organizacjom pozarzgdowym opinii oséb
uprawnionych o udzielonej im pomocy, nieprzeprowadzenia w 2019 r. kontroli rzetelnosci
prowadzenia powierzonych organizacjom pozarzgdowym punktow, przyjeto oferte organizacji
pozarzadowej ztozonej na 2020 r. bez zatgczonego dokumentu opisujgcego standardy obstugi
i wewnetrzny system kontroli jakosci udzielanego nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, przyjeto niekompletne karty pomocy prawnej oraz oswiadczenia, o ktoérych
mowa w art. 4 ust. 2 i art. 11 ust 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nie potwierdzano
wptywu do Starostwa czesci B kart pomocy prawnej, a takze ze wzgledu na inne stwierdzone

uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515 na zadanie
polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
w 2019 r. z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna
(dalej rozdziat 75515 klasyfikacji budzetowej). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019r.

W 2019 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej
na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie oraz edukacji prawnej, otrzymat z MUW, dotacje
celowg w kwocie _, w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej. Jak wynika z ksiag
rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-50
o dotacjach/ wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2019
(dalej sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2019 r.) dotacje wykorzystano w kwocie _

Niewykorzystana dotacja w kwocie _ zostata zwrécona na rachunek bankowy MUW



w dniu 7 stycznia 2020 r. — WB 2, z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy

o finansach publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci _ wynikata

z prawidtowego wyliczenia - zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

Powiat, otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej
pomocy prawnej, nieoptatnego poradnictwa oraz edukacje prawng przeznaczyt
na: wynagrodzenia dla podmiotéw prowadzacych obstuge prawng w wysokosci _,
co stanowi - wysokosci otrzymanej dotacji oraz pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-
technicznej zadania w wysokosci _ i edukacje prawna w wysokosci _
— co stanowi odpowiednio — _ otrzymanej dotacji.

Starosta w zwigzku z realizacjg zadania zleconego polegajgcego na $wiadczeniu ustug pomocy

prawnej wyptacit kwote ogoétem _, zgodnie z umowami zawartymi

z kancelariami adwokackimi oraz kancelariami radcéw prawnych. Ponadto przekazat kwote

dotacji w facznej wysokosci _ (w tym kwota - przeznaczona na edukacje

prawng,) Fundacji Honeste Vivere oraz Fundacji Instytut Aktywizacji Rejondw,

w tym:

- _51 (w tym kwota _ przeznaczona na edukacje prawng) Fundacji
Honeste Vivere, zgodnie z umowa nr 191.2018.0R zawartg w dniu 17 grudnia 2018 r.
na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej (na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej),

- _52 (w tym kwota _ przeznaczona na edukacje prawng) Fundacji
Instytut Aktywizacji Rejondw, zgodnie z umowg nr 192.2018.0R zawartg w dniu
17 grudnia 2018 r. na prowadzenie punktu nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego.

Fundacja Honeste Vivere, zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie punktu nieodptatnej

pomocy prawnej w 2019 r., sporzadzita sprawozdanie korcowe z wykonania zadania

publicznego, ktére zostatlo przyjete przez Powiat 27 stycznia 2020 r. Fundacja

w Sprawozdaniu nie wykazata wniesienia wktadu wtasnego w kwocie _ pomimo,

iz w ztozonej ofercie realizacji zadania publicznego w kalkulacji przewidywanych kosztow
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10.

Fundacja wskazata wktad wtasny. W zwigzku z powyzszym Fundacja 2 kwietnia 2020 r. ztozyfa
korekte sprawozdania z wykonania zadania publicznego, w ktérej wykazata wykorzystanie
dotacji w kwocie _ oraz wktad wtfasny w kwocie _ ktérego udziat
w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji zostat wskazany w wysokosci -

Fundacja Instytut Aktywizacji Rejondw zgodnie z zawarta umowa na prowadzenie punktu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2019 r. sporzadzita sprawozdanie koricowe
z wykonania zadania publicznego, ktére zostato przyjete przez Powiat 31 stycznia 2020 r.
Fundacja w Sprawozdaniu wykazata wykorzystanie dotacji w kwocie _
oraz wykazata wykorzystania wktadu wtasnego w kwocie _ co byto zgodne
ze ztozong ofertg na realizacje zadania publicznego.

Starosta nie przeprowadzit kontroli o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz § 4 zawartych umow.

Sprawozdania ztozone przez Fundacje zostaty sporzadzone na formularzach zgodnych
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 .

Koszt porady prawnej w przeliczeniu na jedng osobe wynidst: udzielanej przez Kancelarie
- - udzielanej przez obie Fundacje - - natomiast Sredni koszt dla Powiatu
K

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Powiecie
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkéw, gdzie mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody Zrédtowe bedgce podstawg dokonanych wydatkdw spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®, a sprawdzone zapisy
ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi art. 20 uor.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych®?, z jednym wyjatkiem.

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 za IV kwartat 2019 r. sporzgdzonym przez Powiat

wynikaty z ewidencji ksiegowej wydatkow.

53
54
55

Kancelarie udzielity - porad, Fundacje - porad, razem -
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.) — dalej uor.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 poz. 1053,
ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.



Ponadto ustalono, ze Powiat od srodkéw dotacji otrzymanych w 2019 r. w rozdziale 75515
klasyfikacji budzetowej gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym prowadzonym
zgodnie z umowg zawartg w dniu 19 grudnia 2018 r. pomiedzy Powiatem a Bankiem Spoétdzielczym
w Grojcu z siedzibg w Gréjcu przy ul. Jatkowej 3, uzyskat dochdd z tytutu odsetek w kwocie -
I. Odsetki zostaty zwrdécone na rachunek bankowy MUW w dniu 7 stycznia 2020 r. zgodnie z WB 2.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2019 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato
ocenione pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na zaklasyfikowaniu srodkéw
finansowych przekazanych na wydatki realizowane przez Fundacje do § 2810 Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom zamiast do
§ 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzqgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego, tj. z naruszeniem zasad okres$lonych

w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji.

M. Dziatanie systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych albo
realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 13 ust. 2 ww. ustawy pod wzgledem zgodnosci
z minimalnymi wymaganiami dla systemow teleinformatycznych lub minimalnymi

wymaganiami dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektroniczne;j.

lllLA. Wymiana informacji w postaci elektronicznej, w tym wspétpraca z innymi systemami

/rejestrami teleinformatycznymi, wspomaganie ustug drogga elektroniczng.

Starostwo udostepnia elektroniczng skrzynke podawcza (dalej ESP) umozliwiajgca
doreczanie pism w formie dokumentéw elektronicznych. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2, 3,4, 5i 6
rozporzadzenia w sprawie sporzgdzania i doreczania dokumentéw elektronicznych
oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentdéw elektronicznych®® na stronie

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP) poinformowano o warunkach

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania
dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 180).



organizacyjno-technicznych doreczania dokumentéw elektronicznych®’. Starostwo umozliwia
przyjmowanie dokumentéw elektronicznych stuzgcych do zatatwiania spraw w formatach danych
okreslonych w zatgczniku nr 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych>® (dalej rozporzgdzenie KRI).

Na stronie BIP jednostki w zaktadce Poradnik Interesanta —> Usfugi Elektroniczne, znajdujg
sie podstrony z informacjg dla nowych uzytkownikéw oraz kartami ustug przypisanymi
do poszczegdinych wydziatéw jednostki, gdzie po kliknieciu w dany link wniosku strona
przekierowuje na , Wrota Mazowsza”, a nastepnie dokonanie zalogowania sie za pomocg profilu
zaufanego lub certyfikatu powigzanego z kontem e-Urzad.

Starostwo w systemie - umozliwia udostepnianie danych w formacie gml
oraz standardzie swde, tj. okreslonym w zataczniku nr 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie KRI.

Ustalono, ze Starostwo nie przekazywato wzoréw dokumentéw elektronicznych
do Centralnego Repozytorium Wzoréw Dokumentdw Elektronicznych.

Stwierdzono, ze system teleinformatyczny _
- powigzany jest z platformg ePUAP. Wymiana danych odbywa sie za pomocg platformy
ePUAP, ktdra narzuca protokoty komunikacyjne i szyfrujgce. Wspdtpraca pomiedzy systemami
jest mozliwa dzieki wyposazaniu Starostwa w odpowiedni sprzet oraz oprogramowanie
umozliwiajgce wymiane danych miedzy systemami, zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie KRI. Kodowanie znakéw w wysytanych z systeméw lub odbieranych przez te systemy
dokumentach odbywa sie w standardzie utf.8, co jest zgodne z § 17 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie KRLW Starostwie udostepnia sie zasoby zgromadzone przez ustugi sieciowe
dla systemoéw: e-Urzgd oraz Geoportal®®.

Ustalono, ze podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania
i rozstrzygania spraw jest system tradycyjny. Zarzgdzeniem nr - Starosty Grdjeckiego z dnia
2 wrzednia 2015 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Grdjcu _
_ ustanowiono, ze  wprowadza @ sie _
jako oprogramowanie wspomagajace wykonywanie czynnosci kancelaryjnych w systemie

tradycyjnym.

57 W czasie trwania czynno$ci kontrolnych organ uzupetnit brakujgce informacje dotyczace nosnikéw danych,
na ktérych moze zostaé doreczony dokument elektroniczny oraz rodzajach informatycznych nosnikéw danych, na
ktorych moze zostac zapisane urzedowe poswiadczenie odbioru.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych

wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2247).
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wskazywanie nieaktualnych publikatorow aktéw prawnych regulujgcych dany obszar
merytoryczny ustugi oraz brak weryfikacji poszczegdélnych kart ustug dostepnych na BIP.

2. Brak procedur dotyczacych dostarczania i zarzadzania ustugami na deklarowanym poziomie
dostepnosci w opisach ustug, co jest niezgodne z § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie KRI,
zgodnie z ktérym, cyt.: ,Zarzadzanie ustugami realizowanymi przez systemy teleinformatyczne
ma na celu dostarczanie tych ustug na deklarowanym poziomie dostepnosci i odbywa sie

w oparciu o udokumentowane procedury”®°.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacje zadarn dotyczgcych wymiany informacji
w postaci elektronicznej, w tym wspdtpracy z innymi systemami oraz wspomaganie ustug drogg
elektroniczng ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Ustalenia  kontroli wykazaty, ze w jednostce udostepniona zostata ESP
wraz z zapewnieniem jej obstugi, w jednostce zarzadzano obiegiem dokumentacji,
a funkcjonujgce w Starostwie systemy wspodtpracowaty z innymi systemami. Majgc natomiast
na uwadze: niezamieszczenie na BIP uaktualnien publikatoréw aktéw prawnych regulujacych dany
obszar merytoryczny ustugi dla poszczegdlnych kart dostepnych ustug, a takze brak procedur
dotyczacych dostarczania i zarzgdzania ustugami na deklarowanym poziomie dostepnosci,

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

lll.B. Systemy zarzadzania bezpieczeristwem informacji w systemach teleinformatycznych.
Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KRI, w okresie objetym kontrolg
obowigzywata wprowadzona Polityka bezpieczeristwa informacji wersja 2.0, stanowigca zatgcznik
do Zarzadzenia Starosty z 19 grudnia 2016 r. oraz Polityka bezpieczeristwa informacji wersja 3.0,
stanowigca zatacznik do Zarzadzenia Starosty z 30 grudnia 2019 r. Niniejsze dokumenty

regulowaty sprawy ochrony danych osobowych przetwarzanych w Starostwie®l. Ponadto
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61 Ppolityki bezpieczefstwa informacji wersja 2.0 oraz wersja 3.0 opracowano na podstawie rozporzadzenia KRI,

wymagan Polskich Norm: PN-ISO/IEC 27001:2007 — Technika informatyczna — Techniki bezpieczeristwa — System
zarzadzania bezpieczenstwem informacji — Wymagania; PN-ISO/IEC 27005:2014-01 — Technika informatyczna
— Techniki bezpieczernstwa — Zarzadzanie ryzykiem w bezpieczenstwie informacji; PN-ISO/IEC 17799:2007
—Technika informatyczna — Techniki bezpieczeristwa — Praktyczne zasady zarzadzania bezpieczenstwem informacji;
PN-ISO/IEC 24762:2010 — Technika informatyczna — Techniki bezpieczeristwa — Wytyczne dla ustug odtwarzania
techniki teleinformatycznej po katastrofie.

Polityka wersja 2.0 zawierata m.in. szczegétowe dokumenty tzw. Polityki oparte o wymagania normatywne, tj.:



Zarzadzeniami Starosty Powiatu Grojeckiego wprowadzony zostat System Zarzqdzania
Bezpieczenistwa Informacji i przyjecia Polityki Bezpieczeristwa Informacji w Starostwie Powiatowym
w Gréjcu®?. Ponadto w jednostce Zarzadzeniem Starosty dnia 19 grudnia 2019 r. powotany zostat
zespot do spraw bezpieczenstwa, ktérego zadaniem byto opracowanie Polityki i utworzenie SZBI
W oparciu o obowigzujgce przepisy.

W toku kontroli potwierdzono zaangazowanie kierownictwa jednostki w proces
ustanawiania i funkcjonowania systemu bezpieczeristwa informacji m.in. poprzez wydawanie
Zarzadzen i Instrukcji odnos$nie bezpieczeAstwa informacji i systemdéw teleinformatycznych
oraz Procedur corocznej samooceny kontroli zarzadczej, podejmowanie kluczowych decyzji
w sprawach potencjalnych zagrozen, zwotywanie narad i spotkan poswieconych m.in. tematyce

dotyczacej bezpieczeristwa informacji, a takze poprzez dokonywanie analizy ryzyka.

Polityke Bezpieczenstwa Systemoéw Informatycznych — stanowigca zatacznik nr 4.

Polityke Uzytkowania Oprogramowania — stanowigca zatgcznik nr 5.

Polityke Bezpieczenstwa Fizycznego i Srodowiskowego — stanowiaca zatacznik nr 6.

Polityke Zarzadzania Zasobami Ludzkimi — stanowigcg zatgcznik nr 7.

Polityke Zarzadzania Incydentami — stanowigcg zatgcznik nr 8.

Polityke Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania — stanowigcg zatacznik nr 9.

Polityke Zarzadzania Ryzykiem — stanowigca zatgcznik nr 10.

Polityke Bezpieczenstwa Danych Osobowych — stanowigcg zatacznik nr 11.

Instrukcje Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych osobowych

— stanowigca zatgcznik nr 12.

10. Deklaracje stosowania — stanowigcg zatgcznik nr 13.

Polityka wersja 3.0 zawiera m.in. szczegétowe dokumenty tzw. Polityki oparte o wymagania normatywne, tj.:

Polityke Bezpieczenstwa Systemow Informatycznych — stanowigcg zatgcznik nr 3.

Polityke Uzytkowania Oprogramowania — stanowigcg zatacznik nr 4.

Polityke Bezpieczenstwa Fizycznego i Srodowiskowego — stanowigca zatacznik nr 5.

Polityke Zarzadzania Zasobami Ludzkimi — stanowigcg zatacznik nr 6.

Polityke Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania — stanowiaca zatacznik nr 7.

Polityke Zarzadzania Ryzykiem — stanowigcg zatgcznik nr 8.

Polityke Ochrony Danych — stanowigcg zatgcznik nr 9.

Deklaracje stosowania — stanowigcg zatgcznik nr 10.

Celem ustanowienia Polityki jest zapewnienie zachowania poufnosci, dostepnosci i integralnosci informacji

przetwarzanych w  Starostwie Powiatowym w  Grdjcu. Ponadto celem ustanowienia  Polityki

jest zdefiniowanie ogdlnych wymagan i zasad ochrony informacji, ktére beda fundamentem dla wszystkich

dokumentéw zwigzanych z bezpieczeristwem informacji oraz dla Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji

(dalej SZBI). Dokument okresla rowniez gtéwne cele stawiane przed SZBI.

Dotyczy zarzadzen:

— Zarzadzenie Nr 119/2016 Starosty Groéjeckiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wdrozenia Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwa Informacji i przyjecia Polityki Bezpieczeristwa Informacji w Starostwie Powiatowym
w Grojcu,

— Zarzadzenie Nr 118/2018 Starosty Grdjeckiego z dnia 31 lipca 2018 r. zmieniajgce zarzadzenie sprawie
wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwa Informacji i przyjecia Polityki Bezpieczenstwa Informacji
w Starostwie Powiatowym w Grdjcu,

— Zarzadzenie Nr 48/2019 Starosty Grdjeckiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwa Informacji i przyjecia Polityki Bezpieczerstwa Informacji
w Starostwie Powiatowym w Grdjcu,

— Zarzadzenie Nr 168/2019 Starosty Grojeckiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Starosty

Grojeckiego Nr 119/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwa

Informacji i przyjecia Polityki Bezpieczenstwa Informacji w Starostwie Powiatowym w Gréjcu.
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W Starostwie obowigzywaty procedury zarzadzania ryzykiem — stanowigce Polityke
Zarzadzania Ryzykiem, tj. zatgczniki do Polityk 2.0 i 3.0%3,

Na podstawie ww. dokumentéw w okresie kontrolowanym dokonano identyfikacji i oceny
ryzyka®, stosownie do wymogdw okreslonych w § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie KRI.

Pracownicy wykonujgcy zadania w systemach teleinformatycznych uczestniczyli
W procesie przetwarzania informacji w stopniu adekwatnym do przypisanych obowigzkéw, zgodnie
z § 20 ust. 2 pkt. 4 ww. rozporzadzenia.

Stosownie do zapisdw § 20 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia w sprawie KRI, w Starostwie
obowigzywaty zasady zgtaszania i postepowania z incydentami naruszenia bezpieczenstwa
informacji, uregulowane w Polityce Bezpieczeristwa Systemow Informatycznych wersja 2.0 i 3.0.
oraz z Polityce Zarzqdzania incydentami wersja 2.0. stanowigca zataczniki do Polityki®>.

W kontrolowane] jednostce, stosownie do § 20 ust. 2 pkt 6 powyziszego rozporzadzenia,

zapewniono szkolenie osdb zaangazowanych w proces przetwarzania informacji®®. Regulacje

63 W Polityce Zarzadzania Ryzykiem stanowigcg zafacznik do Polityki wersja 2.0 opisane zostaty zagadnienia

takie jak:

Organizacja zarzadzania ryzykiem.
Szacowanie ryzyka.

Plan postepowania z ryzykiem.
Akceptowanie ryzyka.

Informowanie o ryzyku.

Klasyfikacja zasobéw informacyjnych dla potrzeb zarzadzania ryzykiem.
Szacowanie nastepstw i kryteria skutkow.
Kryteria szacowania ryzyka.

Szacowanie podatnosci.

Szacownie ryzyka.

11. Ocena ryzyka.

W Polityce Zarzadzania Ryzykiem stanowigcq zatgcznik do Polityki wersja 3.0 opisane zostaty zagadnienia
takie jak:

Ogodlne wymogi bezpieczenstwa.
Organizacja zarzadzania ryzykiem.
Zagrozenia dla systemu.

Stopien waznosci informacji.

Analiza zagrozen i ryzyka.

Procedura zarzadzania ryzykiem.
Postepowanie z ryzykiem.

Mechanizmy kontrolne i dziatania zaradcze.
Monitorowanie i przeglad bezpieczenstwa.
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wewnetrzne dotyczgce przeprowadzania szkolen zostaty zawarte w Polityce Zarzgdzania Zasobami
Ludzkimi oraz Polityce Ochrony Danych.

W umowach zawartych pomiedzy Starostwem a Samorzadem Wojewddztwa
Mazowieckiego®’ oraz podmiotami zewnetrznymi®® wskazano zapisy gwarantujgce odpowiedni
poziom bezpieczenstwa informacji, zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie KRI.

W Starostwie obowigzywata procedura odnoszaca sie do tworzenia i przechowywania kopii
zapasowych. Procedura opisana zostata w Polityce Bezpieczeristwa Systemdw Informatycznych
bedacej zatacznikiem nr 3 do Polityki — w rozdziale Zapasowe kopie informacji (§ 25-26) oraz
w Polityce Ochrony Danych i spetniata wymogi okreslone w § 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia
w sprawie KRI.

Regulacje wewnetrzne, w ktérych ustalono zasady postepowania z informacjami
w jednostce, zapewniajgcych minimalizacje wystgpienia ryzyka kradziezy informacji i $rodkdéw
przetwarzania informacji w tym urzadzen oraz zasady dotyczace zapewnienia ochrony
przetwarzanych informacji zostaty zawarte w Polityce, Polityce Bezpieczenstwa Systemow
Informatycznych, Polityce Bezpieczeristwa Fizycznego i Srodowiskowego oraz Polityce Ochrony
Danych obowigzujgcych w okresie kontrolowanym.

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 7, 9, 11 i 12 ww. rozporzadzenia,
Starostwo zapewnia ochrone przetwarzanych informacji przed kradziezg, nieuprawnionym
dostepem, uszkodzeniami lub zaktéceniami, a takie zabezpieczenie informacji w sposob
uniemozliwiajgcy osobom nieuprawnionym jej ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie,
poprzez:

— zapewnienie zewnetrznej i wewnetrznej ochrony fizycznej obiektu®®, a takze poprzez
okreélenie pomieszczen z ograniczonym dostepem, np. serwerownia’®, tajna kancelaria

oraz wydawanie kluczy wytgcznie osobom uprawnionym?’?,
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nadawanie uzytkownikom uprawnien do systemow na podstawie upowaznien i ustnych
ustalen,

ograniczenie uprawnien uzytkownikdéw na stacjach roboczych,

automatyczng aktualizacje oprogramowania systemow operacyjnych komputerdw,
aktualizacje systemdw operacyjnych serweroéw,

funkcjonowanie urzadzen brzegowych typu firewall,

zabezpieczenie komputerédw uzytkownikéw aktualnym oprogramowaniem antywirusowym,
automatycznie aktualizujgcym sygnatury wiruséw,

wyposazenie serwerdw i urzadzen sieciowych w zasilanie awaryjne zabezpieczajgce system
przed przepieciami i chwilowymi zanikami napiecia,

ustanowienie regulacji dotyczacych  konserwacji, napraw i utylizacji sprzetu

i oprogramowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Niezapoznanie wszystkich pracownikow z Zarzadzeniami Starosty Grdjeckiego w sprawie
wdrozenia SZBI i przyjecia Polityki Bezpieczenstwa Informacji Starostwa, obowigzujgcych
w okresie kontrolowanym?”2,
Niezapewnienie aktualnosci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania stuzgcego
do przetwarzania informacji obejmujacej baze konfiguracji -, Czym naruszono

§ 20 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie KRI”3.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze:
w trzech przypadkach’® pracownicy postugiwali sie upowaznieniami do przetwarzania

danych osobowych podpisanych z datg wczesniejszg niz nastgpito zatrudnienie,
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sie serwery i urzadzenia sieciowe obstugujgce prace Starostwa stwierdzono,

nadawanie, zmiana i odbieranie uprawnien w systemie - odbywa sie niezgodnie
z zapisami SZBI i Politykg Bezpieczenstwa Informacji Starostwa, tj. brak jest prowadzenia
szczegdtowej dokumentacji dotyczgcej odbierania uprawnien pracownikom, okresowa
kontrola uprawnien i kont uzytkownikéw przeprowadzana jest co najmniej raz na pét roku
oraz nadawanie upowaznien do przetwarzania danych osobowych nie zawsze pokrywa

sie z datg nadania uprawnien do systemoéw informatycznych’>.

Ponadto w wyniku kontroli przeprowadzonych ogledzin pomieszczen, w ktérych znajduja

76

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje, ze realizacje zadan w zakresie dziatania systemu

zarzadzania bezpieczenstwem informacji w systemach teleinformatycznych ocenia sie pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.
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Ustalenia kontroli wykazaty, ze w Starostwie opracowano dokumentacje systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji oraz aktualizowano regulacje wewnetrzne w zakresie
zamieniajgcego sie otoczenia, przeprowadzono okresowe analizy ryzyka utraty integralnosci,
dostepnosci lub poufnosci informacji. Osoby zaangazowane w proces przetwarzania informacji
posiadaty stosowne uprawnienia. Zapewniono szkolenia osobom zaangazowanym w proces
przetwarzania informacji. W umowach serwisowych zawarto zapisy gwarantujgce odpowiedni
poziom bezpieczedstwa informacji. Przeprowadzano okresowy audyt wewnetrzny w zakresie
bezpieczenstwa informacji. Podejmowano  dziatania  zwigzane z  wykonywaniem,
przechowywaniem i testowaniem kopii zapasowych danych i systeméw oraz udokumentowano te
dziatania. Ponadto systemy teleinformatyczne funkcjonujagce w Starostwie wdrazano
i eksploatowano z uwzglednieniem ich funkcjonalnosci, niezawodnos$ci, uzywalnosci, wydajnosci,
przenaszalnosci oraz pielegnowalnosci, posiadaty wymagane zabezpieczenia techniczno-

organizacyjne, a takze zapewniono rozliczalno$¢ systemow teleinformatycznych.

Majac natomiast na uwadze:

— niezapoznanie pracownikéw z dokumentacjg dotyczgcg wdrozenia SZBI i przyjecia Polityki
Bezpieczenstwa Informacji Starostwa,

— niezapewnienie aktualnosci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania stuzgcego
do przetwarzania informacji obejmujgcej baze konfiguracji -,

— nadawanie, zmiana i odbieranie uprawnien w systemie - odbywa si¢ niezgodnie
z obowigzujgcymi procedurami,

oraz opisane powyzszej uchybienia uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

lll.C. Zapewnienie dostepnosci informacji zawartych na stronach internetowych jednostki
dla oséb niepetnosprawnych.

Strony internetowe Starostwa dziatajace pod adresami www.grojec.pl
oraz www.bip.grojec.pl poddano weryfikacji zgodnosci ze standardem WCAG 2.0 za pomocga
walidatorow  http://validator.w3.org oraz http://jigsaw.w3.org/css-validator/. W wyniku
weryfikacji ww. stron, w przypadku drugiego walidatora stwierdzono 8 ostrzezen dla strony
internetowej urzedu, a dla strony BIP pojawity 163 ostrzezenia. Wskazane w wyniku weryfikacji

ww. stron internetowych ostrzezenia nie miaty wptywu na prezentowane tresci’”.
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Po weryfikacji ww. stron stwierdzono spetnienie wymagan WCAG 2.0 okreslonych
w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia w sprawie KRI. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dostepna
strona internetowa i strona BIP jednostki zawierajg rozwigzania techniczne umozliwiajgce osobom
niepetnosprawnym zapoznanie sie z trescig informacji, czym spetniono wymogi okreslone w § 19

ww. rozporzadzenia.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje, Zze realizacje zadania w przedmiocie zapewnienia
dostepnosci informacji zawartych na stronach internetowych urzedu dla oséb niepetnosprawnych
ocenia sie pozytywnie.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w Starostwie zapewniono dostepnos¢ informacji zawartych
na stronie internetowej oraz stronie BIP urzedu dla o0s6b niepetnosprawnych.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnionym jest sformutowanie oceny pozytywne;j.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien, a w szczegélnosci do:

1. Sporzadzania i publikacji listy jednostek nieodpfatnego poradnictwa dostepnego
dla mieszkancow powiatu grdjeckiego zgodnie z art. 8a ust. 1 i art. 8a ust. 4 ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawne;.

2. Sporzadzania i udostepnienia kart informacyjnych poradnictwa dotyczgcych nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodpfatnej mediacji, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
poradnictwa dla osdéb pokrzywdzonych przestepstwem oraz kart informacyjnych innego typu
poradnictwa niz okreslone w § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej, dostepnego na terenie powiatu - zgodnie z art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 5 ust. 4 ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz § 5 ust. 4 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej
pomocy prawne;j.

3. Przekazywania dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowe;j izby radcow
prawnych oraz organizacjom pozarzagdowym opinii oséb uprawnionych o udzielonej im pomocy

zgodnie z § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;j.




10.

11.

Zawierania przez Powiat kompletnych uméw z organizacjami pozarzagdowymi na realizacje zadania
publicznego polegajgcego na Swiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, zgodnych z obowigzujgcymi wzorami umédw.
Weryfikacji kompletnosci ofert sktadanych przez organizacje pozarzgdowe, w szczegdlnosci
pod katem dotgczenia dokumentu, o ktérym mowi art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy o zmianie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej i niektérych innych ustaw.
Dokonywania sprostowania ogtoszenia otwartego konkursu ofert przez Zarzagd Powiatu
w formie uchwaty zgodnie z art. 13 ust. 1 o samorzadzie powiatowym.

Zamieszczenia na stronie BIP Starostwa aktualnych publikatoréw aktéw prawnych
regulujgcych dany obszar merytoryczny ustug oraz weryfikacji poszczegdlnych kart ustug
dostepnych na stronie BIP Starostwa.

Stworzenia procedur dotyczacych dostarczania i zarzadzania ustugami na deklarowanym
poziomie dostepnosci, zgodnie z § 15 ust. 2 ww. rozporzgdzenia w sprawie KRI.

Zapoznania wszystkich pracownikéw z obowigzujgcymi Zarzgdzeniami Starosty Gréjeckiego
w sprawie wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwa Informacji i przyjecia Polityki
Bezpieczenstwa Informacji Starostwa Powiatowego w Gréjcu.

Zapewnienia aktualnosci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania stuzgcego do
przetwarzania informacji, obejmujacej baze konfiguracji -, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 20 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Klasyfikowania Srodkéw finansowych przekazanych na wydatki realizowane przez organizacje
pozarzadowe, prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa

rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

podejmowania dziatarn majgcych na celu monitorowanie jakosci realizacji zadann powierzonych
organizacjom pozarzgdowym w postaci kontroli biezgcego funkcjonowania prowadzonych przez
nie punktéw zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

rozpropagowania informacji o mozliwosci skorzystania z nieodpfatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez osoby ze znaczng niepetnosprawnoscia
ruchowa, ktdre nie mogg stawic sie w punkcie osobiscie oraz osoby doswiadczajgce trudnosci

w komunikowaniu sie — poza punktem albo za posrednictwem srodkéw porozumiewania sie



na odlegtos¢ zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej;

rzetelnego wypetniania czesci A karty pomocy w punktach prowadzonych przez adwokatéw
i radcéw prawnych;

zamieszczania kompletnych danych w czesci B kart pomocy oraz opatrywania kart pieczatka
komorki organizacyjnej Starostwa Powiatowego zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
przyjmowania przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej od oséb uprawnionych
kompletnych oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 oraz art. 11 ust. 4 ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej, zawierajacych dane okreslone w zatgczniku nr 1 i 2 do ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

wydawania upowaznien do przetwarzania danych osobowych dla pracownikéw Starostwa
z datg kiedy nastgpito faktyczne zatrudnienie,

nadawania, zmieniania oraz odbierania uprawnien w systemie - zgodnie z zapisami
Systemu Zarzadzania Bezpieczenistwa Informacji i przyjecia Polityki Bezpieczenstwa Informacji
Starostwa Powiatowego w Gréjcu, a takze prowadzenia szczegétowej dokumentacji dotyczacej
odbierania uprawnien pracownikom, okresowej kontroli uprawnien i kont uzytkownikéw oraz
nadawania pracownikom uprawnied do systeméw informatycznych po wydaniu im

upowaznien do przetwarzania danych osobowych,

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Panig Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



