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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej — Dz. U. z 2020 r. poz. 295, z pdin. zm.) przeprowadzona
zostata kontrola dorazna w Oddziale ginekologiczno-potozniczym (dalej Oddziat), komdrce
organizacyjnej 004 Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Pionkach
(dalej SPZZOZ w Pionkach), mieszczacej sie przy ul. Niepodlegtosci 1 w Pionkach.

Tematyka kontroli obejmowata zgodnos¢ wykonywanej dziatalnosci z przepisami okreslajgcymi
warunki wykonywania dziatalnosci leczniczej, w tym dostepnos¢ do swiadczen w Oddziale
ginekologiczno-potozniczym w okresie od 21 marca 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Kontrolg objeto badanie stanu faktycznego od 21 marca 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktérej szczegdtowe wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli,
podpisanym bez zastrzezen 9 wrzesnia 2020 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Kontrola dorazna w Oddziale ginekologiczno-potozniczym — komdrce organizacyjnej 004,
zostata wszczeta w celu sprawdzenia zastosowania sie podmiotu leczniczego do decyzji Wojewody
Mazowieckiego z dnia 23 kwietnia 2020 r. (znak WZ-11.9610.1.7.2020.ADP), w ktdrej nie wyrazono
zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej ww. komorki organizacyjnej w terminie

od 21 marca 2020 r. do odwotania. W przedmiotowej decyzji Wojewoda Mazowiecki nie wyrazit



zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci ww. komorki organizacyjnej w terminie wskazanym
we whniosku z uwagi m.in. na zbyt pdine ztozenie wniosku przez podmiot, ktéry uniemozliwit
przeprowadzenie wymaganych ustawg o dziatalnosci leczniczej czynnosci niezbednych do wydania
opinii pozytywnej, niewskazanie daty korncowej czasowego zaprzestania dziatalnosci Oddziatu
ginekologiczno-potozniczego oraz negatywng opinie w sprawie przedstawiong przez Mazowiecki
Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia. Decyzja zostata wydana w wyniku
przeprowadzonego postepowania administracyjnego na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 2 i ust. 7
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Dyrektor SPZZOZ w Pionkach wystgpita do Wojewody
Mazowieckiego z pismem z 23 marca 2020 r. (znak: L.dz. SPZZOZ 842/2020) informujgcym,
ze w zwigzku z absencja personelu medycznego w Oddziale ginekologiczno-potozniczym, w dniach
21 — 31 marca 2020 r. nastgpi przerwa w udzielaniu $wiadczen w zakresie potoznictwo
i ginekologia — hospitalizacja. Wydziat Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w pismie
z 24 marca 2020 r. (znak: WZ-11.9610.1.7.2020), poinformowat placdwke, ze zgodnie z art. 34 ust. 2
i ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, powyisze wymaga zgody Wojewody, wydanej
po uprzednim zfozeniu przez kierownika podmiotu stosownego wniosku, zgodnego z wytycznymi
zawartymi w art. 34 ust. 5 ww. ustawy. W ww. pismie wyjasniono, ze zgodnie z art. 34 ustawy
o dziatalnosci leczniczej Wojewoda przed wyrazeniem zgody zasiega opinii dyrektora wiasciwego
oddziatu wojewddzkiego NFZ, ktéry na jej wydanie ma 7 dni, natomiast Wojewoda wydaje zgode
lub odmawia jej wydania w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku. W dniu 24 marca 2020 r.
do urzedu wptynat wniosek (znak: L.dz. 860/2020), w ktérym Dyrektor SPZZOZ w Pionkach
ponownie zwrdcita sie o wydanie zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej Oddziatu
ginekologiczno-potozniczego w terminie od 21 do 31 marca 2020 r. z powodu absencji personelu.
Nastepnie w dniu 1 kwietnia 2020 r. do urzedu wptyneto kolejne pismo Dyrekcji SPZZ0Z
w Pionkach (znak: L. dz. SPZZOZ D-914/2020) w sprawie zmiany wniosku z 24 marca 2020 r.
w czesci dotyczacej koncowego terminu trwania czasowego zawieszenia dziatalnosci ww. Oddziatu
tj. do 14 kwietnia 2020 r. Kolejne pismo SPZZOZ w Pionkach wptyneto w dniu 8 kwietnia 2020 r.
(znak: L. dz. SPZZ0Z D-973/2020), zgodnie z ktérym Dyrekcja podmiotu leczniczego, w nawigzaniu
do pisma z 1 kwietnia 2020 r. (znak: L. dz. SPZZOZ D-914/2020), wniosta o udzielenie zgody
na zawieszenie dziatalnosci Oddziatu ginekologiczno-potozniczego do odwotania. Zgodnie z art. 34
ust. 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej, Wojewoda Mazowiecki przed wydaniem decyzji zwrdcit sie
do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej

MOW NFZ) o wydanie takiej opinii pismem z 26 marca 2020 r. (znak: WZ-11.9612.1.7.2020.ADP),
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przekazujagc w dniu 17 kwietnia 2020 r. pozostate pisma SPZZOZ w Pionkach, dotyczace
przedmiotowego wniosku. Dyrekcja MOW NFZ w pismie z 17 kwietnia 2020 r. (znak:
DLS.425.409.2020 2020.70488.1SK) negatywnie zaopiniowata wniosek SPZZOZ w Pionkach z uwagi
na fakt, ze SPZZOZ w Pionkach jest jednym z dwdch podmiotéw leczniczych na terenie powiatu
radomskiego, wykonujgcych swiadczenia ginekologiczne w warunkach szpitalnych i zawieszenie
dziatalnosci jednej z nich, zwtaszcza, ze SPZZOZ w Pionkach nie wskazat terminu koncowego
przerwy, moze skutkowac¢ brakiem wifasciwego zabezpieczenia w dostepie do $wiadczen
ginekologicznych pacjentkom powiatu radomskiego. Wydziat Zdrowia Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie w pismie z 20 kwietnia 2020 r. (znak: WZ 11.9610.1.7.2020.ADP)
poinformowat Dyrektor SPZZOZ w Pionkach, ze z uwagi na fakt ztozenia wniosku po terminie
wskazanym jako poczatek okresu zawieszenia dziatalnosci, organ rejestrowy zamierza wydaé
w przedmiotowej sprawie decyzje odmawiajgcg zgody na zaprzestanie dziatalnosSci leczniczej
we wnioskowanym terminie. Ponadto poinformowano placéwke o przystugujgcych jej prawach
wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pbéin. zm.), a na skorzystanie z ww. praw wyznaczono trzydniowy
termin od daty otrzymania niniejszego pisma. W odpowiedzi Dyrekcja SPZZOZ w Pionkach
wystosowata do Wydziatu Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie pismo
z 23 kwietnia 2020 r. (znak: L.dz. SPZZ0Z-D-1076/2020) informujgce, ze w petni aktualne pozostajg
przyczyny czasowego zawieszenia dziatalnosci leczniczej Oddziatu ginekologiczno-potozniczego
wskazane w pismie z 24 marca 2020 r. (L.dz. SPZZ0Z 860/2020) i podtrzymata wniosek o udzielenie
zgody na zawieszenie dziatalnosci ww. Oddzialu w okresie od dnia wydania decyzji
do 31 lipca 2020 r. W pisSmie z 4 maja 2020 r. (znak: L.dz. SPZZOZ D-1161/2020) skierowanym
do Wydziat Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie SPZZOZ w Pionkach
zwrocit sie z prosbg o wycofanie wniosku z 30 kwietnia 2020 r., dotyczgcego zakoriczenia

dziatalnosci leczniczej Oddziatu ginekologiczno-potozniczego.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, w oparciu o analize: akt osobowych
personelu medycznego Oddziatu, grafikdw czasu pracy i list obecnosci potoznych i lekarzy,
dokumentacji medycznej oraz okazanej korespondencji z innymi instytucjami dotyczacej
zamkniecia Oddziatu ginekologiczno-potozniczego, jak réwniez na podstawie pisemnych wyjasnien
ztozonych przez Dyrektor SPZZOZ w Pionkach, ustalono, ze w okresie od 21 marca 2020 r. do dnia

zakonczenia kontroli tj. 21 sierpnia 2020 r. nie odbywaty sie przyjecia pacjentek do ww. Oddziatu.



Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej czterech potoznych Oddziatu tj. akt osobowych,
grafiku czasu pracy za marzec 2020 r. i list obecnosci od marca do sierpnia 2020 r., ustalono,
ze w okresie od 21 marca do 21 sierpnia 2020 r. potozne z powodu absencji nie udzielaty
Swiadczen zdrowotnych w kontrolowanym Oddziale (urlopy, zwolnienia lekarskie, porozumienie
zmieniajace warunki pracy, rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem). Z udostepnionych
przez podmiot leczniczy akt osobowych dwdch lekarzy ginekologédw, harmonograméw czasu pracy
i listy obecnosci za marzec 2020 r., list obecnosci od marca do czerwca 2020 r. pracownikow
Poradni specjalistycznych, uwzgledniajgcych lekarzy ginekologédw Oddziatu ginekologiczno-
potozniczego, wynika réwniez, ze w ww. okresie lekarze nie udzielali swiadczern zdrowotnych
w Oddziale (urlopy, zwolnienia lekarskie, zmiana warunkéw umowy o prace, rozwigzanie umowy
o prace za wypowiedzeniem).

W wyniku analizy zbiorczej dokumentacji medycznej tj. Ksiegi chorych oddziatu ginekologiczno-
pofozniczego ustalono, ze ostatnie przyjecie pacjentki do Oddziatu odnotowano 20 marca 2020 r.,
natomiast ostatni wypis odbyt sie 21 marca 2020 r. Powyzsze ustalenia potwierdza wpis w Ksiedze
raportéw pielegniarskich. W Ksiedze raportow lekarskich brak byto adnotacji o przyjeciu i wypisie
ww. pacjentki. Ostatnie raporty przyje¢ i wypiséw osmiu pacjentek zostaty odnotowane
2 marca 2020 r. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty wznowione przyjecia pacjentek
do Oddziatu.

Z wyjasnien podmiotu leczniczego uzyskanych podczas kontroli wynika, ze koniecznos¢
zawieszenia dziatalnosci Oddziatu spowodowana byfta brakiem mozliwosci zabezpieczania
prawidtowego funkcjonowania Oddziatu w zwigzku z absencjg personelu medycznego. Ponadto
cze$s¢ pomieszczenn Oddziatu zostata zaadoptowana na potrzeby realizacji procedury wstepnej
kwalifikacji pacjentéw typu pretriage. Trudnosci z zapewnieniem catodobowych dyzuréw lekarzy
ginekologdéw, pielegniarek i potoznych oraz problemy z pozyskaniem wysokospecjalistycznej kadry
lekarzy specjalistow w dziedzinie neonatologii i pediatrii wystepowaty od 2017 r. Wobec
powyzszego podmiot leczniczy od stycznia 2020 r. podejmowat dziatania zmierzajace do likwidacji
Oddziatu oraz utworzenia Oddziatu ginekologii — zespdt chirurgii jednego dnia. Przyczyng
powyzszych zmian, zgodnie z wyjasnieniami podmiotu leczniczego, byta malejgca liczba porodéw,
braki kadrowe (brak lekarza neonatologa) oraz wzgledy finansowe.

W wyniku kontroli stwierdzono zaprzestanie dziatalnosci leczniczej w zakresie udzielania

Swiadczed zdrowotnych w Oddziale ginekologiczno-potozniczym w okresie od 21 marca



do 21 sierpnia 2020 r., bez wymaganej zgody Wojewody Mazowieckiego. Takie dziatanie stanowi

naruszenie wymogu ustalonego w art. 34 ust. 2 ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.

Przedstawiajgc ustalenia poczynione podczas kontroli, pragne réwniez zwrdéci¢ uwage Pani
Dyrektor, ze w przypadku wystgpienia przestanek Swiadczacych o koniecznosci zaprzestania
dziatalnosci leczniczej (catkowicie lub cze$ciowo) podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza
w rodzaju stacjonarne i calodobowe $Swiadczenia zdrowotne, w zakresie swiadczen zdrowotnych
finansowanych ze s$rodkéw publicznych — na kierowniku podmiotu leczniczego spoczywa
obowigzek uzyskania kazdorazowo zgody wojewody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci
leczniczej z zachowaniem trybu okreslonego w art. 34 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Wobec
powyzszego prosze o zastosowanie sie w przysztosci do ww. przepiséw ustawy w celu zapewnienia

dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentom.

Jednoczesnie zobowigzuje Panig Dyrektor do poinformowania Wojewody Mazowieckiego,

z powotaniem znaku pisma WK-V.9612.1.125.2020, o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego.
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