Warszawa, 22 wrzesnia 2020 r.
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Starostwo Powiatowe w Wyszkowie
al. R6z 2
07-200 Wyszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy: Andrzej
Nieszporek oraz Monika Sapifiska — starsi inspektorzy wojewddzcy, a takze Jakub Wlazio —
inspektor wojewdédzki w Wydziale Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 9 do 12 marca 2020 r. oraz od 25 maja do 10 czerwca
2020 r. kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie (dalej Starostwo/Powiat).
Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:
- udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 21 lutego 2020 .,
- wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna — w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
- wydawania i zatrzymywania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami — w okresie

od 1 stycznia 2019 r. do 09 marca 2020 r.

-

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz.
1464).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

N



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 10 lipca 2020 r., do ktérego

whniesiono zastrzezenia, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne

Realizacja zadania z zakresu administracji rzgdowej dotyczacego udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji

prawnej

A. Sposdb realizacji zadania w roku 2019, a takze dziatania podjete przez organ w roku 2018

w celu prawidtowej realizacji zadania w roku 2019.

Na terenie Powiatu wyznaczono na rok 2019, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 2 w zwigzku

z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej® (dalej ustawa o npp) —

3 punkty, w ktdrych realizowane byto kontrolowane zadanie, usytuowane w szesciu lokalach

pochodzgcych z zasobdw gminnych* oraz powiatowych, w tym:

a)

b)

2

punkty, w ktdrych nieodptatnej pomocy prawnej udzielajg radcy prawni i adwokaci,

zlokalizowane:

w Branszczyku, przy ul. Jana Pawta Il 65 w budynku Domu Pomocy Spotecznej nalezgcym
do Powiatu Wyszkowskiego, przy czym od 23 wrzesnia 2019 r. Swiadczenie ustug punktu
npp odbywato sie w lokalu w Branszczyku przy ul. Jana Pawta Il w budynku Poczty Polskiej —
punkt byt czynny w poniedziatki i czwartki w godz. 9-13;

w Dtugosiodle, przy ul. Mickiewicza 15 w budynku Gminnego Osrodka Zdrowia nalezgcym
do Gminy Dtugosiodto — punkt byt czynny w poniedziatki i Srody w godz. 9-13;

w Rzgsniku, przy ul. Jesionowej 3 w budynku Urzedu Gminy Rzgs$nik nalezagcym do Gminy
Rzas$nik — punkt byt czynny we wtorki i czwartki w godz. 9-13;

w Somiance, przy ul. Somianka Parcele 16B w budynku Urzedu Gminy Somianka nalezgcym
do Gminy Somianka — punkt byt czynny w poniedziatki, wtorki i czwartki w godz. 9-13,

w Zabrodziu, przy ul. Reymonta 2 w budynku Gminnego Osrodka Kultury nalezgcym
do Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zabrodziu — punkt byt czynny w srody i pigtki w godz. 9-
13.

1 punkt prowadzony przez organizacje pozarzadowg jako punkt nieodptatnej pomocy prawnej

w Wyszkowie, przy ul. Swietojariskiej 89A w budynku Centrum Edukacji Zawodowej

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz.
2030, ze zm.), od 1 stycznia 2019 r. tytut w zakresie przedmiotu ustawy zmieniony: ustawa o nieodpfatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294,
zezm.).

Dotyczy gmin z terenu powiatu wyszkowskiego.



i Ustawicznej ,Kopernik” nalezgcym do Powiatu — punkt byt czynny od poniedziatku do pigtku
w réznych godzinach — stosownie do tresci podpisywanych w trakcie roku 2019 anekséw
do umowy o powierzeniu realizacji zadania publicznego, jednakze kazdorazowo byt to 4-

godzinny dyzur.

Ustalono, iz w roku 2019, w mysl art. 8 ust. 1 ustawy o npp, Starostwo realizowato zadanie
publiczne polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej (dalej npp) i $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (dalej npo) we wspdtpracy z:

a) Gming Branszczyk — porozumienie zawarto 24 pazdziernika 2018 r;
b) Gming Dtugosiodto — porozumienie zawarto 25 pazdziernika 2018 r.;
c) Gming Rzasnik — porozumienie zawarto 23 pazdziernika 2018 r.;

d) Gming Somianka — porozumienie zawarto 28 listopada 2018 r.;

e) Gming Zabrodzie — porozumienie zawarto 30 listopada 2018 r.

Nieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu udzielana byta w 2019 r. w oparciu
0 porozumienia zawarte odpowiednio pomiedzy Powiatem Wyszkowski a Radg Okregowej Izby
Radcow Prawnych (dalej OIRP) w Olsztynie oraz Powiatem Wyszkowskim a Okregowag Rada
Adwokackg (dalej ORA) w Warszawie. Porozumienia zawieraty wszystkie elementy okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy o npp oraz zostaty zawarte z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10
ust. 3 ww. ustawy. Wojewoda Mazowiecki zostat poinformowany o ich zawarciu w dniu 14 grudnia
2018r.

Na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2019 r. Powiat zawart 4 umowy
z adwokatami iradcami prawnymi wskazanymi uprzednio przez ORA i OIRP — 2° umowy
z adwokatami oraz 2° umowy z radcami prawnymi, wypetniajgc tym samym wymag okres$lony
w art. 6 ust 1 ustawy o npp. Badaniu poddano wszystkie ww. umowy, stwierdzajgc ze zostaty zawarte
w terminie umozliwiajgcym prawidtowg realizacje powierzonych w nich obowigzkéw, tj. przed
rozpoczeciem roku 2019.

Z uwagi na fakt, iz na Powiat przypadajg 3 punkty npp i npo organ zgodnie z art. 11 ust. 2b
ustawy o npp zamierzat powierzy¢ organizacjom pozarzagdowym prowadzenie 1 punku npp oraz 1

punktu npo.

> Umowa z dnia 10 grudnia 2018 r. Nr 245/0R/2018 z adw. _ oraz umowa z dnia 28 grudnia
2018 r. Nr 255/0R/2018 z adw.

6 Umowa z dnia 3 grudnia 2018 r. Nr 250/0OR/2018 z r. pr. oraz umowa z dnia 18
grudnia 2018 r. Nr 256/0R/2018 zr. pr. .




Zgodnie z art. 11 ust. 2 o npp, w otwartym konkursie ofert, Powiat wytonit 2 organizacje
pozarzgdowe do realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania npp oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa i udzielania npo w 2019 r. na terenie Powiatu .

Konkurs zostat ogtoszony uchwatg Nr 216/724/2018 Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego z dnia
16 pazdziernika 2018 r. pod nazwg ,, Prowadzenie punktow przeznaczonych na udzielanie nieodpfatnej
pomocy prawnej oraz Swiadczenie nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego”, ktoérg opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP) (16 pazdziernika 2018 r.), na stronie internetowej Urzedu
(18 pazdziernika 2018 r.) oraz wywieszono w siedzibie organu (od 18 pazdziernika do 12 listopada 2018
r.) z wtasciwie wyznaczonym terminem skfadania ofert, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ (dalej u. d. p. p. w. ). Powyzsza uchwata
zostata zmieniona uchwatg z dnia 30 pazdziernika 2018 r. Nr 218/731/2018 Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego w sprawie zmiany uchwaty Nr 216/724/2018. Przedmiotem ww. uchwaty byto
wskazanie nowej daty otwarcia ofert.

Komisje konkursowg, w mysl art. 15 ust. 2a u. d. p. p. w. powotano uchwaty
Nr 218/730/2018 Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego z dnia 30 paZzdziernika 2018 r. w sprawie
powotania Komisji Konkursowej opiniujgcej oferty ztozone na powierzenie realizacji zadania
publicznego Powiatu Wyszkowskiego w 2019 r. pn. ,Prowadzenie punktow przeznaczonych
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego”.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert stwierdza uchwata Nr 1/2/2018 Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert
na powierzenie realizacji zadania publicznego Powiatu Wyszkowskiego w 2019 roku. Powyisza
uchwata zostata opublikowana na stronie BIP jednostki, na stronie internetowej Urzedu oraz
wywieszone
w siedzibie organu w dniu 28 listopada 2018 r., zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 15 ust. 2j
u.d. p. p. w. Informacja o rozstrzygnieciu konkursu zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 2h ww. ustawy.

W wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert dokonano wyboru nastepujgcych ofert:
— Stowarzyszenia ,Zyczliwi  Poszkodowanym”  Stowarzyszenia Pomocy Poszkodowanym
w Wypadkach Drogowych, z siedzibg w Wyszkowie przy ul. Swietojariskiej 89A, na prowadzenie

punktu, w ktérym bedzie udzielana npp,

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz.
1057).



— Stowarzyszenia Wsparcia Obywatelskiego, z siedzibg w Krakowie przy ul. Szlak 77/222,

na prowadzenie punktu, w ktérym bedzie swiadczone npo.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z protokotem zbiorczym z posiedzenia
Komisji konkursowej z dnia 18 listopada 2018 r. wszystkie oferty ztozone w odpowiedzi
na ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 14
u. d. p. p. w. oraz byty kompletne pod wzgledem dotgczonej do ofert dokumentacji,
potwierdzajacej spetnianie warunkéw okreslonych wart. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektdrych innych ustaw?.

Niezwtocznie po rozstrzygnieciu ww. konkursu Zarzagd Powiatu podjat dziatania zmierzajgce
do zawarcia uméw z wybranymi organizacjami. W trakcie kontroli ustalono, ze Powiat zawart
umowe tylko z jedng z wybranych organizacji, tj. Stowarzyszeniem ,Zyczliwi Poszkodowanym”
Stowarzyszeniem Pomocy Poszkodowanym w Wypadkach Drogowych i powierzyt jej prowadzenie
punktu npp. Natomiast organizacja pozarzadowa wytoniona w przedmiotowym konkursie
do prowadzenia punktu npo zrezygnowata z podpisania umowy i nie podjeta sie realizacji
powierzanego jej zadania.

W zaistniatej sytuacji Starosta Wyszkowski, wykonujac dyspozycje zawartg w art. 11 ust. 12
ustawy o npp, zwrdcit sie niezwtocznie do dziekana ORA w Warszawie oraz dziekana OIRP
w Olsztynie o wyznaczenie dodatkowych adwokatéw i radcow prawnych w celu zapewnienia
obsady punktu npp, zawiadamiajgc jednoczesnie o tym fakcie Wojewode Mazowieckiego.

W trakcie kontroli ustalono, ze organ we wskazanym okresie terminowo realizowat
obowigzek polegajacy nasporzadzaniu i przekazywaniu  Ministrowi  Sprawiedliwosci
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego kwartalnych zbiorczych informacji o wykonaniu
zadania.

Ponadto Starosta Wyszkowski co najmniej raz w miesigcu przekazywat dziekanom ORA
i OIRP, atakze organizacji pozarzagdowej wnioski i opinie wyrazone w czesci B kart pomocy

wypetnionych przez osoby, ktédrym udzielono porad.

B. Sposob realizacji zadania w roku 2020, a takie dziatania podjete przez organ w roku 2019
w celu prawidtowej realizacji zadania w roku 2020.

W roku poradniczym 2020 punkty npp oraz npo funkcjonujg w nastepujacych lokalizacjach:

8 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1467).



a)

b)

c)

1

punkt npp, w ktéorym porad udzielajg radca prawny i adwokat, usytuowany

w 5 nastepujacych lokalach:

w Braniszczyku, przy ul. Jana Pawta Il 43 w budynku Poczty polskiej nalezagcym do Gminy
Branszczyk — lokal jest czynny w pigtki w godz. 9-13 — porad w punkcie udziela adwokat
(miesigce nieparzyste) lub radca prawny (miesigce parzyste);

w Dtugosiodle, przy ul. Mickiewicza 15 w budynku Gminnego Osrodka Zdrowia nalezgcym
do Gminy Dtugosiodto — lokal jest czynny w poniedziatki w godz. 9-13 — porad w punkcie
udziela radca prawny;

w Rzgsniku, przy ul. Jesionowej 3 w budynku Urzedu Gminy Rzasnik nalezgcym do Gminy
Rzasnik — lokal jest czynny w czwartki w godz. 9-13 — porad w punkcie udziela radca
prawny;

w Somiance, przy ul. Somianka Parcele 16B w budynku Urzedu Gminy Somianka nalezgcym
do Gminy Somianka — lokal jest czynny we wtorki w godz. 9-13 — porad w punkcie udziela
adwokat,

w Zabrodziu, przy ul. Reymonta 2 w budynku Gminnego OS$rodka Kultury nalezgcym
do Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zabrodziu — lokal jest czynny w $rody w godz. 9-13 —
porad

w punkcie udziela adwokat.

1 punkt npp prowadzony przez organizacje pozarzagdowag w Wyszkowie, przy ul. Swietojanskiej

89A w budynku Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej ,,Kopernik” nalezgcym do Powiatu

— punkt czynny jest w poniedziatki w godz. 9-13, we wtorki i $rody w godz. 9.30-13-30,

w czwartki i pigtki w godz. 14.30-18.30 — porad w punkcie udziela radca prawny;

1 punkt npo prowadzony przez organizacje pozarzadowa w Wyszkowie, przy ul. Swietojariskiej

89A w budynku Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej ,Kopernik” nalezgcym do Powiatu

— punkt jest czynny od poniedziatku do pigtku w godz. 14-18 — porad w punkcie udziela

doradca obywatelski.

Ustalono, iz w roku 2020, w mysl art. 8 ust. 1 ustawy o npp, Starostwo realizuje zadanie

publiczne polegajgce na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej i swiadczeniu nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego we wspotpracy z:

a)
b)
c)

d)

Gming Branszczyk — porozumienie zawarto 24 pazdziernika 2018 r.;

Gming Dtugosiodto — porozumienie zawarto 25 pazdziernika 2018 r.;

Gming Rzgs$nik — porozumienie zawarto 23 pazdziernika 2018 r.;

Gming Somianka — porozumienie zawarto 28 listopada 2018 r.;



e) Gming Zabrodzie — porozumienie zawarto 30 listopada 2018 r.

Ustalono, ze w punktach npp oraz npo dziatajacych na terenie Powiatu pomoc prawna
i poradnictwo obywatelskie sg udzielne w przeciethym wymiarze 5 dni w tygodniu, przez
co najmniej 4 godziny dziennie, tj. zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o npp.

Z danych statystycznych przekazanych przez organ w odpowiedzi na zawiadomienie
o kontroli wynika, ze w kontrolowanym okresie osoby korzystajagce z porad prawnych
nie korzystaty z mozliwosci przeprowadzenia nieodptatnej mediacji, ani nie zgtaszaty checi
skorzystania z takiej formy pomocy, wskutek czego Starosta Wyszkowski nie wyznaczat dyzuru
przeznaczonego na $wiadczenie nieodptatnej mediacji.

Nieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu udzielana jest w 2020 r. w oparciu
0 porozumienia zawarte odpowiednio pomiedzy Powiatem Wyszkowski a ORIP w Olsztynie
zawartym oraz Powiatem Wyszkowskim a ORA w Warszawie. Porozumienia zawierajg wszystkie
elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o npp oraz zostaty zawarte z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 10 ust. 3 tej ustawy. Wojewoda Mazowiecki zostat poinformowany o ich
zawarciu w dniu 4 grudnia 2018 r.

Na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2020 r. Powiat zawart 2 umowy -
1° umowe z adwokatem oraz 1° umowe z radcg prawnym, wypetniajgc tym samym wymog
okreslony wart. 6 ust 1 ustawy o npp. Badaniu poddano wszystkie ww. umowy, stwierdzajgc
ze zostaly zawarte wterminie umozliwiajgcym prawidtowg realizacje powierzonych w nich

obowigzkdw, tj. przed rozpoczeciem roku 2020.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 o npp, w otwartym konkursie ofert, Powiat wytonit 1 organizacje
pozarzgdowa do realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania nieodpfatnej pomocy prawne;j
oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej spofeczenstwa i udzielania nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w 2020 r. na terenie Powiatu .

Konkurs zostat ogtoszony uchwatg Nr 53/164/2019 Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego z dnia
22 pazdziernika 2019 r. pod nazwg ,,Prowadzenie punktow przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej oraz swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego”, ktérg opublikowano

w BIP (22 pazdziernika 2019 r.), na stronie internetowej Urzedu (23 pazdziernika 2019 r.) oraz

®  Umowa z dnia 31 grudnia 2018 r. Nr WA0.032.106.2018 z adw. -

10 Umowa z dnia 31 grudnia 2018 r. Nr WA0.032.105.2018 z r. pr. , Umowa z dnia 3 lipca
2019 r. Nr WAO.032.46.2019 z r. pr. ﬂ z dniem 6 wrzesnia 2019 r., Umowa z dnia
4 listopada 2019 r. Nr WAQ.032.80.2019 z r. pr. .



wywieszono w siedzibie organu (od 27 pazdziernika do 20 listopada 2019 r.) z wiasciwie wyznaczonym
terminem sktadania ofert, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1i3 u. d. p. p. w.

Komisje konkursowg, w mysl art. 15 ust. 2a u. d. p. p. w. powotano uchwata
Nr 218/730/2018 Zarzagdu Powiatu Wyszkowskiego z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
powotania Komisji Konkursowej opiniujgcej oferty ztozone na powierzenie realizacji zadania
publicznego Powiatu Wyszkowskiego w 2020 r. pn. ,Prowadzenie punktow przeznaczonych
na udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego”.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert stwierdza uchwata Nr 58/179/2019 Zarzagdu Powiatu
Wyszkowskiego z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert
na powierzenie realizacji zadania publicznego Powiatu Wyszkowskiego w 2020 roku. Powyisza
uchwata zostata opublikowana na stronie BIP jednostki, na stronie internetowej Urzedu oraz
wywieszone w siedzibie organu w dniu 28 listopada 2019 r., zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 15 ust. 2j u.d.p.p. w. Informacja o rozstrzygnieciu konkursu zawierata wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h wskazanej ustawy.

Kontrolowana jednostka rozpowszechnia wséréd mieszkancéw Powiatu wiedze na temat
systemu npp oraz npo m. in. poprzez zamieszczanie ogtoszen w prasie lokalnej, wypetniajac tym
samym obowigzek wynikajacy z art. 9 ust. 4 ustawy o npp.

Organ zgodnie z art. 8a ustawy o npp, sporzadzit liste jednostek nieodptatnego poradnictwa
i udostepnit jg na stronie internetowej Urzedu, na stronie podmiotowej BIP oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu.

Zapisy 0sO6b chcacych skorzysta¢ z nieodptatnych porad aktualnie prowadzone sg droga
telefoniczng pod wskazanym przez organ numerem telefonu. Ponadto w roku 2019 mozliwe byto
rowniez dokonanie zapisu poprzez specjalnie dedykowang do tego celu strone internetowa.

Dziataniami powyzszymi spetniono wymogi art. 8 ust. 4 i 5 ustawy o npp.

W trakcie kontroli analizie poddano:

— 18 kart pomocy czes¢ A wypetnionych przez radcéw prawnych i adwokatéw, a takze w puncie
obstugiwanym przez organizacje pozarzgdowg — badane karty pochodzg z okresu od 1 stycznia
2019 r.do 9 marca 2020r.;

— 12 kart pomocy czes¢ A wypetnionych przez doradce obywatelskiego w punkcie obstugiwanym
przez organizacje pozarzgdowaq — badane karty pochodzg z okresu od 1 stycznia do 9 marca 2020
r., z uwagi na fakt, iz w roku 2019 na terenie Powiatu Wyszkowskiego funkcjonowaty tylko punkty

npp;



— 5 kart pomocy czes¢ B wypetnionych przez osoby, ktore uzyskaty porade — badane karty pochodzg
z catego okresu objetego kontrolg i dotyczg réwniez porad obywatelskich;

— 20 oswiadczen osdb uprawnionych, o tym, ze nie sg w stanie ponie$¢ kosztow odptatnej pomocy
prawnej — badane oswiadczenia pochodzg z okresu od 1 stycznia 2019 r. do 9 marca 2020 r;

— 5 oswiadczen oséb, ktére zamierzajg skorzystac z npp, ze sg swiadome uzyskania porady od osoby
niebedacej adwokatem lub radcg prawnym — badane oswiadczenia pochodzg z okresu od 1
stycznia do 30 czerwca 2019 r., poniewaz w tym okresie cze$¢ porad w imieniu organizacji
pozarzadowej udzielata aplikantka radcowska;

— 3 sposrdd 5 porozumien zawartych z gminami;

— 1sposréd 7 lokali, w ktorych udzielane sg npp oraz npo;

— 4 porozumienia z samorzadami prawniczymi, w tym: 2 zawarte w 2018 r. oraz 2 zawarte
w 2019 r,;

— 6 umow z adwokatami i radcami prawnymi, w tym: 4 zawarte w 2018 r. oraz 2 zawarte w 2019 r;

— 2 umowy o powierzeniu realizacji zadania publicznego, w tym: 1 zawartg w 2018 r. oraz 1 zawartg

w 2019r.

Wszystkie poddane analizie karty pomocy cze$é A i B byly zgodne z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego (dalej rozporzadzenie)!!, wszystkie karty byty kompletne.

Poddane analizie oswiadczenia oséb uprawnionych o tym, ze nie sg w stanie ponies¢ kosztow
odptatnej pomocy prawnej oraz o$Swiadczenia osdb uprawnionych, o tym ze sg $wiadome iz porady
udziela im osoba niebedgca adwokatem ani radcg prawnym byly sporzadzane w oparciu o wzory ww.
oswiadczen stanowigce odpowiednio zatgczniki nr 1 i 2 do ustawy o npp i byty kompletne.

Sprawdzeniu poddano rowniez 3 sposréd 5 obowigzujacych w okresie kontrolowanym
porozumien zawartych z gminami w celu realizacji kontrolowanego zadania, stwierdzajgc, ze zawierajg
one wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy o npp.

W trakcie badania tresci porozumien zawartych w okresie objetym kontrolg z ORA i OIRP
ustalono, ze zawieraty one wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ww. ustawy.

Badaniu poddano dwie umowy o powierzeniu realizacji zadania publicznego, stwierdzajac
ze byty one zgodne z wzorem rozporzadzenia w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow

dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonywania tych zadan®?.

11 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej

oraz nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie niekompletnych uméw z adwokatami i radcami prawnymi polegajace na:

a) niezamieszczeniu w umowie postanowien okreslajgcych sposéb korzystania z lokalu, czym
naruszono postanowienia art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o npp. Przedmiotowa nieprawidtowos¢
dotyczy wszystkich poddanych analizie uméw;

b) niezamieszczenie w umowie postanowien o tym, ze na zgdanie Starosty dyzur moze zostac
wydfuzony, czym naruszono postanowienia art. 6 ust. 2 pkt la ww. ustawy. Opisywana
nieprawidtowos¢ dotyczy wszystkich umoéw zawartych z radcami i adwokatami w 2018 roku.

2. Niezamieszczenie w ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert informacji o wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzagdowym na realizacje podobnego zadania w roku
poprzedzajgcym rok ogtoszenia konkursu, czym naruszono postanowienia art. 13 ust. 2 pkt 7
u. d. p. p. w. W trakcie kontroli stwierdzono, ze badane ogtoszenia zawieraty jedynie
informacje o wysokosci dotacji przyznanej organizacji pozarzgdowej na realizacje podobnego
zadania w roku ogtoszenia konkursu.

3. Niezamieszczenie w umowach o powierzeniu realizacji zadania publicznego postanowien
okreslajgcych sposob korzystania z lokalu oraz okreslajgcych zasady zapewnienia zastepstwa
w celu zachowania ciggtosci dziatania punktu npp lub npo, wskutek czego naruszono
postanowienia art. 6 ust. 2 pkt 3 i 6 ustawy o npp.

4. Nieumieszczenie w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie porady listy
jednostek nieodptatnego poradnictwa dziatajagcych na terenie Powiatu oraz informacji,
ze osoba ktérej udzielono porady moze wypetnié czes¢ B karty pomocy i wrzucié jg do urny.

Zaniechaniem powyzszym naruszono postanowienia § 5 ust. 4 pkt 2 i 6 rozporzadzenia.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze zarébwno w roku poradniczym 2019 jak i 2020 wyznaczono
prawidtowg liczbe punktdw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, terminowo zawarto porozumienia z ORA i OIRP oraz umowy z organizacjami

pozarzadowymi, adwokatami i radcami prawnymi, oraz przekazywano w roku 2019 Wojewodzie

12 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paidziernika 2018 r.
w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057).



zbiorcze informacje o wykonaniu zadania. Majac natomiast na uwadze, zawarcie niekompletnych
umow o powierzeniu organizacji pozarzadowej realizacji zadania publicznego, jak réwniez uméw
z adwokatami i radcami prawnymi, niedostosowanie lokalu do niektérych wymogdw ustawowych,
opublikowanie ogtoszen o otwartym konkursie ofert nie zawierajacych wszystkich wymaganych
elementdow, a takie nieprzeprowadzanie kontroli odnosnie realizacji przez organizacje
pozarzagdowg powierzonego jej zadania publicznego uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il. Wykorzystanie dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji przekazanej w 2019 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

W 2019 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej
na podstawie ustawy o npp, polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, otrzymat z MUW, dotacje
celowg w kwocie 198 000,00 zt w rozdziale 75515 Nieodptfatna pomoc prawna (dalej rozdziat
75515 klasyfikacji budzetowej). Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2019 (dalej sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat roku
2019) dotacje wykorzystano w kwocie 195 030,00 zt. Niewykorzystana dotacja w kwocie 2 970,00
zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy MUW w dniu 17 stycznia 2020 r. — WB 10/2020,

z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych?3.

W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:
1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 198 000,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia - zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o npp.
2. Powiat, otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieoptatnego poradnictwa oraz edukacje prawng przeznaczyt
na: wynagrodzenia dla podmiotow prowadzgcych obstuge prawng w wysokosci 180 180,00 zf,

co stanowi 91% wysokosci otrzymanej dotacji oraz pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.)



technicznej zadania w wysokosci 11 880,00 zt i edukacje prawnga w wysokosci 2 970,00 zf -
co stanowi odpowiednio — 6% i 1,5% otrzymanej dotacji.

Powiat w zwigzku z realizacjg zadania zleconego polegajgcego na swiadczeniu ustug pomocy
prawnej wyptacit ogétem kwote 120 120,00 zt, zgodnie z umowami zawartymi z kancelariami
adwokackimi oraz kancelariami radcow prawnych. Ponadto przekazat kwote dotacji w tacznej
wysokosci 63 030,00 zt (wtym kwota 2 970,00 zt przeznaczona na edukacje prawng,)
Stowarzyszeniu ,Zyczliwi Poszkodowanym” Stowarzyszenie Pomocy Poszkodowanym
w Wypadkach Drogowych z siedzibg przy ul. Swietojanskiej 89a, 07-200 Wyszkéw (dalej
Stowarzyszenie) zgodnie z umowa nr 251/OR/2018'% zawartg w dniu 19 grudnia 2018 r.
na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

Stowarzyszenie zgodnie z zawarta umowag na prowadzenie punktu nieodptfatnej pomocy
prawnej w 2019 r. sporzadzito sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego, ktére
zostato przyjete przez Powiat 30 stycznia 2020 r. W Sprawozdaniu Stowarzyszenie wykazato
wykorzystanie dotacji w kwocie 63 030,00 z1'®> oraz koszty pokryte z wktadu wtasnego
w kwocie 23 059,48 zt, ktore zostaty zwiekszone w stosunku do okreslonych w umowie
o 228,48 zt (wktad wtasny finansowy). Starosta rozliczyt przekazang dotacje informujac
Stowarzyszenie pismem z 2 marca 2020 r.®

Starosta nie przeprowadzit kontroli o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy o npp oraz § 4
zawartej umowy.

Sprawozdania ztozone przez Stowarzyszenie zostaty sporzadzone na formularzach zgodnych
z wzorem okreslonym w zafaczniku nr 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.Y’
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Zmieniona Aneksem nr 1 z 7 marca 2019 r. w ktérym wskazano § 4a dotyczacy zgody na realizacje zadania
we wspotpracy z podmiotem trzecim w zakresie edukacji prawnej oraz zakupu materiatéw biurowych, Aneksem
nr 2 z 28 marca 2019 r. zmieniajgcym harmonogram pracy punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz Aneksem
nr 3
z 27 listopada 2019 r. zmieniajacym zatacznik nr 1 oraz nr 2 do umowy w zakresie Harmonogramu oraz kalkulacji
przewidywanych kosztéw na rok 2019. Zarzad Powiatu wyrazit zgode na wprowadzenie zmian w kosztorysie
zadania zgodnie z Protokotem Nr 58/2019 z posiedzenia Zarzagdu Powiatu Wyszkowskiego w dniu 26 listopada
2019r.

12 transzy po 5 252,50 zt = 63 030,00 zt

Pismem Nr FN.3032.54.2020 z 2 marca 2020 r. Starosta zakwestionowat zastosowanie w rachunkach do umoéw
zlecenie przedtozonych do sprawozdania za IV kwartat 2019 r. btednej stawki podatku dochodowego od osdb
fizycznych (18% zamiast 17%) tym samym proszac o skorygowanie wyptaconych rachunkéw, ztozenie korekt
do witasciwego urzedu skarbowego oraz wyrdwnanie wynagrodzen z tytutu zanizonych wyptat. Ponadto
poinformowat, ze przedtozone rozliczenie moze podlegaé weryfikacji poprzez wykonanie przez Powiat kontroli
w tym zakresie.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).



5. Koszt porady prawnej w przeliczeniu na jedng osobe wynidst: udzielanej przez kancelarie —
370,74 zt, udzielanej przez Stowarzyszenie — 98,78 zt, natomiast sredni koszt dla Powiatu —
193,33 zt%8,

6. Do $rodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Powiecie
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkéw, gdzie mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych.

7. Sprawdzone dowody Zrédtowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®® (dalej uor), a sprawdzone
zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi art. 20 uor.

8. Woydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze 7zrédet  zagranicznych?® (dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji) z wyjatkiem
zaklasyfikowania srodkéw finansowych przekazanych na wydatki realizowanych przez
Stowarzyszenie do § 2820 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom zamiast do § 2360 Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzqgdu terytorialnego udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzqgcym dziatalnos¢ pozytku
publicznego tj. z naruszeniem zasad okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji.

9. Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 za IV kwartat 2019 r. sporzadzonym przez Powiat
wynikaty z ewidencji ksiegowej wydatkdow.

10. Powiat nie dokonywat lokat srodkdéw dotacji, co potwierdzit Starosta ztozonym oswiadczeniem
z 2 czerwca 2020rr.

Ponadto ustalono, ze Powiat od srodkéw dotacji otrzymanych w 2019 r. w rozdziale 75515
klasyfikacji budzetowej gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym?!, uzyskat
dochdd z tytutu odsetek w kwocie 5,83 zit, ktérego nie przekazano na rachunek bankowy MUW.

Zgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pobrane dochody
budzetowe zwigzane 1z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej, pomniejszone

o okre$lone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzadu

18 Kancelarie udzielity 324 porad, Stowarzyszenie 608 porad, razem 932.

19 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkédw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.).

2L Umowa nha prowadzenie rachunku bankowego zawarta w dniu 27 czerwca 2017 r. pomiedzy Powiatem
a Polskim Bankiem Spétdzielczym w Wyszkowie z siedzibg w Wyszkowie przy ul. Kosciuszki 5.



terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan — powinny zostac¢ przekazane na rachunek biezgcy
dochoddéw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowg, wedtug stanu Srodkéw
okreslonego na:

— 10 dzier miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesiaca,

— 20 dzier miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Zgodnie za$ z art. 255 ust. 2 ww. ustawy pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane
w ww. terminach dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej — powinny
zostac przekazane na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czes$ci budzetowej przekazujgcego
dotacje celowg — w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Jak wynika z powyzszego odsetki pozyskane w okresie od stycznia do grudnia 2019 r.,
pomniejszone o 5%22, powinny by¢ przekazywane na rachunek bankowy Wojewody wg stanu
na 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2019 r. na realizacje wydatkdw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na zaklasyfikowaniu Srodkdéw
finansowych przekazanych na wydatki realizowane przez Stowarzyszenie do § 2820 Dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom
zamiast do § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzqcym dziatalnos¢ pozytku publicznego, tj. z naruszeniem zasad okre$lonych

w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji.

Il. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami.
W poddanym kontroli okresie wydano 2709 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy,
1 pozwolenie na kierowanie tramwajem, 132 decyzje w zakresie zatrzymania prawa jazdy lub
pozwolenia na kierowanie tramwajem, 202 decyzje w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania
pojazdami, 49 decyzji w sprawie przywrécenia uprawnien do kierowania pojazdami, 162 decyzje
w sprawie skierowania na badania lekarskie, 8 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne

sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 139 decyzji w sprawie skierowania

22 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U.z2020r. poz. 23).



na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 132 decyzje w sprawie skierowania
na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 11
decyzji

w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 22 decyzje w sprawie
przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 623 sprawy o wydanie prawa jazdy, 1?* pozwolenie na kierowanie
tramwajem oraz 7 wygenerowanych profili w ww. zakresie, 52° decyzji w zakresie zatrzymania prawa
jazdy, 5% decyzji w sprawie cofniecia uprawnieri do kierowania pojazdami, 327 sprawy dotyczace
przywrdcenia uprawniert do kierowania pojazdami, 4?8 decyzje w sprawie skierowania na badania
lekarskie, 32° decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego, 43° decyzje w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu, 43! decyzje w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 332 decyzje udzielajgce zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym oraz 333 decyzje w sprawie przediuzenia waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami3* zostali przeszkoleni
w zakresie wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Wyszkowski generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami. Organ w celu wygenerowania

profilu kandydata nakierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie

3 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00307/19, 00462/19, 00612/19, 00744/19, 00001/20 oraz 00189/07.

24 Dotyczy numeru karty kierowcy 00981/01.

2 Dotyczy spraw oznaczonych jako: WAK.Lp.5430.167.2019, WAK.Lp.5430.828.2019, WK.Lp.5430.149.2020,
WK.Lp.5430.466.2019 oraz WK.Lp.5430.665.2019

%6 Dotyczy spraw oznaczonych jako: WK.Lp.5430.885.2019, WAK.Lp.5430.25.2019, WK.Lp.5430.627.2019,
WK.Lp.5430.937.2019 oraz WK.Lp.5430.1215.2019.

27 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00883/16, 5253/05 oraz 00006/14.

2 Dotyczy spraw oznaczonych jako: WK.Lp.5430.26.2019, WK.Lp.5430.624.2019, WK.Lp.5430.938.2019 oraz
WK.Lp.5430.1216.2019.

2 Dotyczy spraw oznaczonych jako: WK.Lp.5430.468.2019, WK.Lp.5430.663.2019 oraz WK.Lp.5430.581.2019.

30 Dotyczy spraw oznaczonych jako: WK.Lp.5430.27.2019, WK.Lp.5430.625.2019, WK.Lp.5430.939.2019 oraz
WK.Lp.5430.1217.2019.

31 Dotyczy spraw oznaczonych jako: WK.Lp.5430.28.2019, WK.Lp.5430.626.2019, WK.Lp.5430.940.2019 oraz
K.Lp.5430.1218.2019.

32 Dotyczy spraw oznaczonych jako: WK.Lp.5430.907.2019, WK.Lp.5430.1139.2019 oraz WK.Lp.5430.209.2020.

33 Dotyczy spraw oznaczonych jako: WK.Lp.5430.186.2020, WK.Lp.5430.170.2019 oraz WK.Lp.5430.219.2019 .

34 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).



teleinformatycznym, po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentow zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami sktadane byly na formularzu okreSlonym w zataczniku do rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem zostaty wydane na czas oznaczony,
zgodnie z art. 13, 16 oraz art. 109 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami 3. Ponadto zrealizowany
zostat obowigzek pobrania optaty za wydanie prawa jazdy, przywrdcenie uprawnien do kierowania
pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Spetnione zostaty przestanki uzasadniajgce wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami, jak
réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
i przedtuzenia takiego zezwolenia.

Akta ewidencyjne kierowcéw przechowywane byty zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego3® (dalej k.p.a.), poprzez:

a) niepoinformowanie strony o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym przed
wydaniem 137 decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego, Powyzsze dziatanie stoi w sprzecznosci z wyrazong w art. 10 § 1 k.p.a. zasada
czynnego udziatu stron/y w postepowaniu. Organ w swoim wyjasnieniu uzasadniat
odstgpienie od tego obowigzku wystgpieniem okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10 § 2
k.p.a., jednakze w aktach sprawy nie utrwalono zgodnie z art. 10 § 3 powoddw odstgpienia
od obowigzku umozliwienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu,

b) wydanie 43% decyzji o cofnieciu uprawniern do kierowania pojazdami z przekroczeniem

miesiecznego terminu wynikajgcego z art. 35 § 3 k.p.a. oraz nie powiadomienie stron tych

35 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1268, ze zm.).

36 Ustawa z dnia czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.).

37 Dotyczy sprawy oznaczonej jako WK.Lp.5430.468.2019.

3 Dotyczy spraw oznaczonych jako: WK.Lp.5430.25.2019, WK.Lp.5430.627.2019, WK.Lp.5430.937.2019 oraz
WK.Lp.5430.1215.2019.



d)

postepowan na podstawie art. 36 k.p.a. o niezatatwieniu spraw w terminie i o wyznaczeniu
nowych termindéw ich zatatwienia,

nieudokumentowanie daty doreczenia wnioskodawcy profilu kandydata na kierowce
w przypadku 13° wniosku o wydanie prawa jazdy, czym naruszono postanowienia art. 46 § 1,
zgodnie z ktérym, cyt.: ,,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia”,

odstgpienie od uzasadnienia 1*° decyzji o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanym, pomimo tego, iz tres¢ rozstrzygniecia nie uwzgledniata w petni zgdania
strony, czym naruszono postanowienia art. 107 § 4, zgodnie z ktérym cyt.: ,MozZna odstgpic
od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony {(...)”. W ww. sprawie
whnioskodawca uzyskat zezwolenie na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi w zakresie
wezszym niz wskazany w tresci wniosku.

Wydanie 1%! decyzji o wydaniu pozwolenia na kierowanie tramwajem niezawierajgcej daty jej
wydania. W badanym przypadku stwierdzono brak przedmiotowej daty w decyzji stanowigcej
cze$¢ H formularza wniosku. Ponadto w ww. sprawie brak byto réwniez podpisu i pieczeci
osoby wydajgcej dokument wnioskodawcy.

Wydanie 1% decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w okresie obowigzywania innej decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy dotyczace tego samego kierowcy. Nalezy podkreslic,
ze w przypadku o0sob, w stosunku do ktérych wydano juz decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy,
w okresie jej obowigzywania nie ma mozliwosci wydania kolejnej decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy, natomiast w przypadku oséb, ktérym decyzjg cofnieto uprawnienia do kierowania
pojazdami okres$lonej kategorii, w okresie obowigzywania tej decyzji nie jest dopuszczalne
wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub kolejnej decyzji o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami tej kategorii. Ponadto ww. stanowisko potwierdza m. in. tresé
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu*®* wydany w podobnym stanie
faktycznym.

Wydanie dokumentéw stwierdzajgcych posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami
bez uprzedniego wydania decyzji o przywrdceniu uprawnien. Powyzsza nieprawidtowosc
dotyczy wszystkich poddanych kontroli spraw dotyczacych przywrdcenia uprawnien. W trakcie

kontroli ustalono, iz organ przyjat w tych sprawach praktyke polegajgcg na wydawaniu decyzji
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Dotyczy numeru karty kierowcy 00001/20.

Dotyczy sprawy oznaczonej jako WK.Lp.5430.907.2019.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00981/01.

Dotyczy sprawy oznaczonej jako WK.Lp.5430.466.2019.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu sygn. akt Il SA/Op 20/19 z dnia 11 kwietnia 2019 r.



0 przywroceniu uprawnien poprzez wypetnienie czesci H formularza wniosku. W tym miejscu
zauwazyc¢ nalezy, ze czes¢ H formularza wniosku stuzy do wydania decyzji o wydaniu prawa
jazdy lub pozwolenia, a przedmiotowy wzdér decyzji nie zawiera podstawy prawnej wtasciwej
dla decyzji orzekajacej o przywrdceniu uprawnien, tj. art. 103 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

Przywotanie art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami jako podstawy prawnej w 144
decyzji orzekajagcej o przedtuzeniu waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym zamiast art. 109 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Ponadto stwierdzono, ze:

Organ nie dokumentowat daty przyjecia wnioskdw o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia oraz

o przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami. W trakcie kontroli ustalono, ze w polu

przeznaczonym na date przyjecia wniosku wpisywano date uzyskania uprawnienia, natomiast

w zaden sposdb nie dokumentowano oficjalnej daty wptywu wniosku do organu.

Wydano dokumenty stwierdzajgce posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz

zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi i przedtuzenia tych zezwolen

na podstawie niekompletnych lub nieprawidtowo wypetnionych wnioskéw, w ktérych:

— jako organ wydajgcy prawo jazdy wskazano Starostwo Powiatowe w Wyszkowie zamiast
Starosty Wyszkowskiego. Powyisze dotyczy 1% wniosku o wydanie prawa jazdy oraz
1%¢ wniosku o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi,

— nie zaznaczono w czesSci E formularza wniosku faktu ztozenia innego zatgcznika,
tj. petnomocnictwa do odbioru dokumentu. Opisywana nieprawidiowos¢ dotyczy
147 wniosku o wydanie wtérnika prawa jazdy,

— nie zaznaczono w czesci C formularza wniosku, o co ubiega sie wnioskodawca. Powyzsza
nieprawidtowos$¢ dotyczy 1*® wniosku o wymiane prawa jazdy z powodu zmiany danych,

— nie zaznaczono w czesci C faktu przyjecia zatgcznika w postaci dowodu uiszczenia optaty
za wydanie prawa jazdy w przypadku 2*° wnioskdw o wydanie prawa jazdy oraz 1°°
whniosku o wydanie pozwolenia na kierowanie. Ponadto w zadnym z ww. przypadkdéw

nie wskazano réwniez wysokosci kwoty uiszczonej optaty. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy,
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Dotyczy sprawy oznaczone] jako WK.Lp.5430.186.2020.
Dotyczy numeru karty kierowcy 00612/19.

Dotyczy sprawy oznaczonej jako WK.Lp.5430.907.2019.
Dotyczy numeru karty kierowcy 00433/05.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00861/13.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00612/19 oraz 00001/20.
Dotyczy numeru karty kierowcy 00981/01.



ze w opisywanych powyzej przypadkach przedmiotowy obowigzek spoczywat na organie

przyjmujacym wniosek, poniewaz dowdd uiszczenia optaty jest w tych przypadkach

dostarczany przez wnioskodawce z reguty po zdaniu egzaminu panstwowego.
— nie zaznaczono odpowiednim skresleniem, czy wnioskodawca ubiega sie o wydanie
zezwolenia czy o jego przedtuzenie. Opisywana nieprawidtowo$é dotyczy 1 wniosku

o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi oraz 2 wnioskéw

o przedtuzenie ww. zezwolenia.

Nieprawidtowosci polegajgce na wydaniu niekompletnych decyzji lub decyzji zawierajgcych
nieprawidtowg podstawe prawng mogg przyczynié¢ sie do wyeliminowania decyzji dotknietych ww.
wadami z obrotu prawnego, jesli akta przedmiotowych postepowan zostang poddane sgdowo-
administracyjnej kontroli dokonywanej na skutek ztozonego odwotania lub skargi do sadu
administracyjnego.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci wygenerowania profilu kandydata na kierowce w systemie teleinformatycznym,
zachowania witasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek uzasadniajgcych
cofanie iprzywracanie uprawnien do kierowania pojazdami jak réwniez decyzji w sprawie
wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, terminowosci wydawania decyzji
w sprawie uprawnienia do kierowania pojazdami, przywracania uprawnied do kierowania
pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami, obowigzku pobrania opfaty za wydanie prawa jazdy, przywrdcenie uprawnien do
kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw oraz zachowania okresu, na jaki uprawnienie do
kierowania pojazdami, zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz pozwolenie na
kierowanie tramwajem moze by¢ wydane.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niedokumentowania
daty wptywu wnioskéw do organu, nieterminowego wydania decyzji o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami, wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy oraz decyzji
o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego w okresie
obowigzywania uprzednio wydanej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, wydania decyzji przedtuzajgcej
waznos$¢ zezwolenia nakierowanie pojazdem uprzywilejowanym zawierajgcej nieprawidtowa

podstawe prawng, wydania dokumentdw stwierdzajgcych posiadanie uprawnienn do kierowania



pojazdami bez wydania decyzji o przywrdceniu tych uprawnien, a takze pozostate powyzej opisane

uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Podsumowujac wyniki kontroli, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci do:

1.

10.

Zawierania kompletnych umoéw z adwokatami i radcami prawnymi, zawierajgcych w szczegdlnosci
postanowienia o sposobie korzystania z lokalu, w ktérym ma byé udzielana nieodptatna pomoc
prawna oraz o mozliwosci przedtuzenia dyzuru na zadanie Starosty bez dodatkowego
wynagrodzenia.

Publikowania kompletnych ogtoszenn o otwartym konkursie ofert, zawierajacych w szczegdlnosci
informacje o wysokosci dotacji przekazanej organizacji pozarzagdowej na realizacje podobnego
zadania w roku poprzedzajgcym rok ogtoszenia otwartego konkursu ofert.

Zamieszczania w umowach o powierzeniu realizacji zadania publicznego postanowien dotyczacych
sposobu korzystania z lokalu oraz zasad zapewnienia zastepstwa, w celu zapewnienia ciggtosci
realizacji powierzonego zadania.

Informowania stron postepowan zakornczonych wydaniem decyzji o skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu pafstwowego o uprawnieniu wynikajgcym z art. 10 §
1 k.p.a. oraz do dokumentowania w aktach sprawy powodu odstgpienia od zastosowania
przedmiotowego przepisu, jesli w ocenie organu w toku postepowania zaistniejg przestanki
wskazane w art. 10 § 3 k.p.a.

Terminowego wydawania decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami oraz
powiadamiania stron tych postepowan o fakcie wyznaczenia nowego terminu ich zatatwienia.
Dokumentowania daty doreczenia profilu kandydata na kierowce osobie ubiegajacej
sie o wydanie prawa jazdy.

Zamieszczania w decyzji o udzieleniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
petnego uzasadnienia, jesli jej tres¢ nie jest w petni zgodna z zgdaniem strony.

Wydawania kompletnych decyzji udzielajgcych pozwolenia na kierowanie tramwajem,
zawierajgcych w szczegdlnosci date ich wydania oraz podpis i piecze¢ osoby wydajgcej dokument.
Odstgpienia od wydawania kolejnej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sytuacji, gdy prawo jazdy
zostato juz zatrzymane mocg innej decyzji ostatecznej i znajdujgcej sie w dyspozycji organu,
w zwigzku z wystgpieniem przestanek wymienionych w art. 102 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

Wydawania odrebnych decyzji orzekajgcych o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami,

zawierajgcych prawidtowg podstawe prawna.



11.

12.

Przywotywania art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami w podstawach prawnych decyzji
orzekajgcych o przedtuzeniu zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Klasyfikowania srodkéw finansowych przekazanych na wydatki realizowane przez organizacje
pozarzagdowe, prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa

ww. rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;j.

Ponadto wskazuje na koniecznosé:

dokumentowania daty przyjecia wnioskdbw o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia oraz
o przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami w miejscu na to przeznaczonym, tj. w czesci
nagtéwkowej wniosku,

wydawania dokumentéw stwierdzajgcych posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi wytgcznie na podstawie kompletnych
i prawidtowo wypetnionych wnioskow,

przekazania na rachunek bankowy MUW dochodu w kwocie 5,83 zt, uzyskanego z tytutu
gromadzenia $rodkéw pienieznych z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515

klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym rachunku bankowym, pomniejszonego o 5%.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana

Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskédw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



