Warszawa, 14 wrzesnia 2020r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.11.2020

Pan
Ksawery Gut
Starosta Piaseczynski

Starostwo Powiatowe w Piasecznie
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 122 ust. 1 ustawy

o kierujacych pojazdami® oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?®, kontrolerzy:

Rafat Stowinski — starszy inspektor wojewdédzki, Maria Los — inspektor wojewddzki oraz Monika

Sapinska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 3 lutego do 4 marca 2020 r. kontrole

problemowg w Starostwie Powiatowym w Piasecznie, z siedzibg przy ul. Chyliczkowskiej 14.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan dotyczacych:

- wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania ww. uprawnien — w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 3 lutego 2020 .,

- udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2020 .,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1464).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).



- wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodpfatna pomoc prawna — w okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .

Nawigzujagc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 10 sierpnia 2020 r. do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

L. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentédw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami, a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie®> wydano 5600 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy,
6 decyzji o odmowie wydania prawa jazdy, 19 pozwoled na kierowanie tramwajem, 570 decyzji
w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 337 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania
pojazdami, 19% decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnied do kierowania pojazdami, 56 decyzji
w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego,
177 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 201 decyzji w sprawie skierowania na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 65 decyzji w sprawie skierowania na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 39 decyzji
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 11 decyzji w sprawie
przediuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym. Ustalono, ze organ
nie prowadzit innych spraw poza wyzej wymienionymi.

Badaniu poddano 8 spraw dotyczacych wydania prawa jazdy po raz pierwszy, 4 sprawy
dotyczace wydania pozwolenia na kierowanie tramwajem oraz 12 wygenerowanych profili’ w ww.
zakresie, 2 decyzje o odmowie wydania prawa jazdy®, 2 sprawy dotyczgce wydania wtérnika prawa
jazdy®, 2 sprawy dotyczace wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych®®, 4 decyzje w zakresie

zatrzymania prawa jazdy'!, 4 decyzje w sprawie cofniecia uprawnieri do kierowania pojazdami®?,

W poddanym kontroli okresie przyjeto 476 wnioskdw w sprawie wydania wtdrnika prawa jazdy oraz 1692 wnioskow

w sprawie wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych.

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w przestanych, przez Starostwo Powiatowe

w Piasecznie, danych statystycznych widniej 19 spraw z zakresu przywracania uprawnien do kierowania pojazdami,

natomiast w rejestrze prowadzonym przez Wydziat Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Piasecznie

odnaleziono jedynie 5 spraw w ww. zakresie. Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Kierownika Dziatu Praw Jazdy Wydziatu

Komunikacji i Transportu z 12.02.2020 r. cyt.: ,Dane do przygotowania dla Paristwa zestawienia uzyskane zostaty

z systemu CEPIK, natomiast rejestr prowadzonych postepowan prowadzonych jest przez pracownikow wydziatu.

Do rejestru wpisywane sq faktycznie wydane decyzje o przywrdceniu uprawnien”.

7 Dotyczy numeru karty kierowcy: 200/2019, 511/19, 1070/19, 1373/19, 02017/19, 2528/19, 2654/19, 20/20,
1060/19, 389/19, 1611/07, 2607/19.

8 Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.D0.554.2019, KTR.5430.00.587.2019.

®  Dotyczy numeru karty kierowcy: 02654/17, 10226/03.

10 Dotyczy humeru karty kierowcy: 496/19, 02529/19.

1 Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.Z2.169.2019.PB, KTR.5430.Z2.305.2019.KB, KTR.5430.Z.474.2019.EP,

KTR.5430.2.7.2020.PB.



3 decyzje w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami'?, 3 decyzje w sprawie
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu parnstwowego#, 4 decyzje
w sprawie skierowania na badania lekarskie’®, 4 decyzje w sprawie skierowania na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu'®, 3 decyzje w sprawie skierowania na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii'’, 4 decyzje
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?® oraz 3 decyzje w sprawie
przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?.

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami®® zostali przeszkoleni
w zakresie wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Piaseczynski generowat profil osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu
wygenerowania profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie
teleinformatycznym po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie
z § 6 ww. rozporzadzenia.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami byly sktadane na formularzu okreSlonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzgdzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami wydane zostaty
zgodnie z wiasciwoscia rzeczowg i miejscowg organu, przez upowaznione osoby.

Uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem zostaty wydane na czas oznaczony,

zgodnie z art. 13, 16 oraz art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zrealizowany zostat

12 Dotyczy decyzji oznaczonych:  KTR.5430.CU.1.2019, KTR.5430.CU.662.2019.EP,  KTR.5430.CU.26.2019,
KTR.5430.CU.32.2020.

13 Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.Cp.135.2019.KW, KTR.5430.PC.100.2019, KTR.5430.PC.141.2019.

4 Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.E.561.2019, KTR.5430.E,664.2019, KTR.5430.E.210.2019.PB.

15 Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.PB.350.2019, PB, KTR.5430.BL.699.2019, KTR.5430.BL.696.2019,
KTR.5430.BL.239.2019.EP.

16 Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.BP.561.2019, KTR.5430.BP.664.2019, KTR.5430.BP.210.2019.PB,
KTR.5430.BP.350.2019.

17" Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.KR.350.2019, KTR.5430.KR.699.2019, KTR.5430.KR.469.2019.

18 Dotyczy decyzji oznaczonych: 17/2019, 36/2019, 62/2019, 2/2020.

1% Dotyczy decyzji oznaczonych: 019/2019, 43/2019, 51/2019.

20 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 231, ze zm.).



obowigzek pobrania optaty za wydanie prawa jazdy, przywrdcenie uprawnien do kierowania
pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Spetnione zostaty przestanki uzasadniajgce: zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami, cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami,
wydawanie skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, odmowe
wydania wtérnika prawa jazdy, jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcow przechowywane byty zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.)?!, poprzez:

a) niezamieszczenie w pouczeniach 4 decyzji o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia??,
a takie 1 decyzji o przediuzeniu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym?3, informacji o tym, ze zgodnie z art. 127a ww. ustawy strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwofania, a takze o skutkach skorzystania z tego
uprawnienia;

b) niezamieszczenie w 1 pozwoleniu na kierowanie tramwajem?* daty wydania
pozwolenia;

c) niewskazanie uzasadnienia prawnego w 2 decyzjach o odmowie wydania prawa jazdy?>,
w 2 decyzjach o cofnieciu uprawnierr do kierowania pojazdami®® oraz we wszystkich
decyzjach w zakresie przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami?’.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre$lone w art. 107 § 1 i 3 k.p.a., zgodnie
z ktérymi decyzja powinna zawieraé uzasadnienie prawne, obejmujgce w szczegdlnosci
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdOw prawa, wyjasnienia,
dlaczego organ orzekajacy zastosowat okreslony przepis rozstrzygajgc sprawe;

d) wydanie 1 decyzji o cofnieciu uprawnie do kierowania pojazdami?® z naruszeniem

terminu wskazanego w art. 35 § 3 k.p.a., tj. po uptywie miesigca. Ponadto nie

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.).
22 Dotyczy humeru karty kierowcy: 200/19, 511/19, 02017/19, 1611/07.

23 Dotyczy decyzji oznaczonej: 51/2019.

Dotyczy numeru kierowcy: 1611/07.

25 Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.D0.554.2019, KTR.5430.00.587.2019.

26 Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.CU.26.2019, KTR.5430.CU.32.2020.

27 Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.Cp.135.2019.KW, KTR.5430.PC.100.2019, KTR.5430.PC.141.2019.

28 Dotyczy decyzji oznaczonej: KTR.5430.CU.662.2019.EP.
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zawiadamiano strony postepowania o przedfuzeniu terminu zatatwienia sprawy, czym
naruszono wymog okreslony w art. 36 k.p.a., zgodnie z ktérym, cyt.. ,(...) O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia {...)".
Nalezy wskazaé, ze obowigzek ten cigzy na organie administracji publicznej réwniez
w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu;

e) wydanie 1 decyzji o skierowanie na badania lekarskie przeprowadzone w celu ustalenia
istnienia lub braku przeciwwskazarn zdrowotnych do kierowania pojazdami?®,
niezawierajgcej daty potwierdzenia odbioru decyzji przez wnioskodawce.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okresSlone wart. 46 § 1 k.p.a., zgodnie
z ktérym cyt.: ,,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia”. Ponadto nalezy wskaza¢ na wymog okreslony w art.
46 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym, cyt.: ,Jezeli odbierajgcy pismo uchyla sie od
potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynic, doreczajgcy sam stwierdza date
doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu”3°;

f) niezawiadomienie strony o] wszczeciu postepowania administracyjnego
i niepoinformowanie strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan przed wydaniem 1 decyzji w sprawie
przywrdcenia uprawnied do kierowania pojazdami®l. Powyzszym zaniechaniem
naruszono zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu, okreslong w art. 10 k.p.a.,
a takie wymog okreslony w art. 61 § 4 k.p.a.,, zgodnie z ktérym o wszczeciu
postepowania z urzedu nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedgce stronami
W sprawie.

We wszystkich poddanych badaniu: decyzjach o wydanie prawa jazdy oraz pozwoleniach

na kierowanie tramwajem3’, nie umieszczono podpisu i pieczeci organu wydajgcego

ww. dokumenty przy podpisie osoby odbierajgcej prawo jazdy badZz pozwolenie

(czes¢ H wniosku). Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone we wzorze formularza

wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy badz pozwolenia stanowigcego zatacznik

29
30

31
32

Dotyczy decyzji oznaczonej: KTR.5430.BL.696.2019.P.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o Kierownika Dziatu Praw Jazdy Wydziatu Komunikacji i Transportu z dnia 17.02.2020 r.,
cyt.: ,(...) osoba odebrata osobiscie w urzedzie w dniu 8.01.2020 r. tj. w dniu wydania decyzji. Osoba potwierdzita
odbior decyzji wtasnorecznym podpisem, nie wpisujgc daty odbioru”.

Dotyczy decyzji oznaczonej: KTR5430.Cp.135.2019.KW.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 200/19, 511/19, 1070/19, 1376/19, 2654/19, 2528/19, 20/20, 02017/19, 1611/07,
2781/04, 4728/04, 2607/19.



do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami.

W 2 przypadkach o wydanie wtdrnika prawa jazdy33 oraz w 2 przypadkach o wydanie prawa
jazdy ze wzgledu na zmiane danych34, wydano decyzje w czesci H wniosku pomimo,
ze nie wystgpity przestanki do wydania przedmiotowej decyzji. Wydanie dokumentu
wtérnika prawa jazdy badZ wydanie dokumentu prawa jazdy ze wzgledu na zmiane danych
realizowane jest w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami i stanowi
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej — czynnos¢ materialno-techniczng, ktéra nie
przybiera postaci decyzji czy postanowienia. W przypadku wydania wtérnika czy tez zmiany
stanu faktycznego wymagajgcego zmiany danych, organ podejmuje czynno$é¢ materialno-
techniczng, ktéra nie moze prowadzi¢ do ingerencji ze strony organu w sfere uzyskanych
juz uprawnien strony i nie powoduje powstania nowych uprawnien badz nadania ograniczen.
Ponadto ww. przypadkach o wydanie wtérnika prawa jazdy3> oraz o wydanie prawa jazdy
ze wzgledu na zmiane danych3® nieprawidtowo dokonano czynnosci adnotacji urzedowych
tj. udokumentowanie pieczeci oraz podpisow o0séb upowaznionych do odbioru wtérnikow
praw jazdy oraz wymienionych praw jazdy ze wzgledu na zmiane danych - w czesci H zamiast
w czesci E formularza wniosku. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone we wzorze
formularza wniosku.

Wydanie 1 decyzji o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami3’, bez pobrania
od strony opfaty ewidencyjnej. Zaniechaniem takim naruszono art. 103 ust 3 ustawy
o kierujacych pojazdami, zgodnie z ktdrym cyt.: ,Starosta wydaje decyzje administracyjng
o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaty
ich cofniecie, oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej”.

Wydanie stronie dokumentu uprawniajgcego do kierowania pojazdami, przed wydaniem

2 decyzji o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami38. Wskaza¢ nalezy, ze organ

Dotyczy numeru karty kierowcy: 02654/17, 10226/03.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 496/19, 02529/19.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 02654/17, 10226/03.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 496/19, 02529/19.

Dotyczy decyzji oznaczonej: KTR.5430.PC.100.2019.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KTR.5430.PC.100.2019, KTR5430.Cp.135.2019.KW.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Kierownika Dziatu Praw Jazdy Wydziatu Komunikacji i Transportu z dnia 12.02.2020r.,
cyt.: ,W dniu 11.03.2019 r. wptyneto pismo z komisariatu policji w Gorze Kalwarii informujgce iz w systemie
teleinformatycznym ujawniono aktywny wpis o cofnieciu uprawnieri w stosunku do Pana .
Po weryfikacji akt kierowcy ustalono, iz w dniu 10.11.2017 r. Pan _ odebraf prawo jazdy w zwiqzku
Zz pozytywnym egzaminem panstwowym, natomiast nie zostata wydana decyzja o przywrdceniu uprawnien”



administracji publicznej zatatwia sprawe poprzez wydanie decyzji administracyjnej, w ktorej
rozstrzyga o istocie sprawy, w oparciu o przepisy prawa materialnego. W zwigzku
powyzszym, przywracajac uprawnienia do kierowania pojazdami organ przed wydaniem
stronie dokumentu uprawniajgcego do kierowania pojazdami, powinien wydaé decyzje
administracyjng w oparciu o przepisy art. 103 ust 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, zgodnie
z ktérym cyt.: ,Starosta wydaje decyzje administracyjng o przywrdceniu uprawnien
do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaty ich cofniecie,
oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej”.

W podstawach prawnych wydanych decyzji o przedtuzeniu waznosci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym — w 2 decyzjach®® wskazano art. 109 ust. 1 i 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami, natomiast nie przywotano art. 109 ust. 3 ww. ustawy odnoszacy

sie do rozstrzygniecia.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, iz:

Brak byto wymaganych danych w nastepujgcych wnioskach:

- 3 wnioski o wydanie prawa jazdy*® nie zawieraty wskazania numeru i daty orzeczenia
lekarskiego, jak rowniez 1 wniosek o wydanie prawa jazdy*' nie zawierat wskazania
daty orzeczenia lekarskiego;

— 8 wnioskdw o wydanie prawa jazdy*’, 1 wniosek o wydanie wtérnika prawa jazdy*3,
1 wniosek o zmiane danych prawa jazdy**, a takze 1 wniosek o wydanie pozwolenia
na kierowanie tramwajem® nie zawierat wskazania wysokosci uiszczenia opfaty
za wydanie prawa jazdy lub pozwolenia;

—  wszystkie poddane kontroli wnioski o wydanie*® lub przedtuzenie*” zezwolenia
na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi nie zawieraty pieczeci wptywu wnioskéw
do organu. Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w § 42 ust. 2 instrukgcji

kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji
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oraz cyt.: ,Dokument prawa jazdy zostat wydany przed dniem wydania decyzji na wniosek Pana _
po uzyskaniu informacji w systemie teleinformatycznym o pozytywnym egzaminie”.

Dotyczy decyzji oznaczonych: 43/2019, 51/2019.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 200/2019, 1376/19, 02017/19.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 511/19.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 200/2019, 511/19, 1070/19, 1376/19, 02017/19, 2528/19, 2654/19, 20/20.
Dotyczy numeru karty kierowcy: 10226/03.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 496/19.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 1611/07.

Dotyczy wnioskow zakonczonych decyzjg numer: 17/2019, 36/2019, 62/2019, 2/2020.

Dotyczy wnioskow zakoriczonych decyzjg numer: 019/2019, 43/2019, 51/2019.



kancelaryjnej*®, zgodnie z ktérym cyt.: ,Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”,
przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego zatacznika odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczany na przesytkach wptywajacych na nosniku papierowym, powinien zawieraé
m.in. nazwe podmiotu oraz date wptywu;

- 1 wniosek o przedtuzeniu waznosci zezwolenia nakierowanie pojazdem
uprzywilejowanym?* nie zawierat wskazania, w cze$ci B wniosku, informacji okreslajacej
posiadane zezwolenie. Zgodnie z instrukcjg zawartg w tresci formularza wniosku,
wnioskodawca powinien wskaza¢ w jakim zakresie kategorii prawa jazdy wydano
mu zezwolenie, a takze wskazac date i organ wydajacy to zezwolenie;

- 1 wniosek o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym>°
oraz w 2 wnioski o przedtuzenie waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym®!, nie zawieraty wskazania, w cze$ci F wniosku, daty
potwierdzajgcej odbidr zezwolenia przez wnioskodawce oraz jego podpisu. Natomiast
1 wniosek o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym®?, nie
zawierat wskazania, w czesci F wniosku, daty potwierdzajacej odbidr zezwolenia przez
wnioskodawce.

W 1 przypadku wydano prawo jazdy>® dla osoby ubiegajacej sie o dokument prawa jazdy

po raz pierwszy, pomimo iz strona zaznaczyta w czeSci G wniosku ,Oswiadczenie”,

informacje o utracie prawa jazdy/pozwolenia oraz, ze , wykonuje przewdz drogowy réznymi
pojazdami dla ktorych jest wymagane posiadanie prawa jazdy co najmniej jednej sposrod
kategorii C1, C1+E oraz D1, D1+E, D lub D+E”. W przypadku zaistniatej pomytki podczas
wypetniania przez strone wniosku®*, wnioskodawca powinien dokonaé skreslenia
z wiasnorecznym podpisem. Wskazaé nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku

powinno by¢ dokonane w sposéb czytelny z podpisem osoby dokonujgcej korekty.
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Dotyczy wniosku zakoriczonego decyzjg numer: 019/2019.

Dotyczy wniosku zakoriczonego decyzjg numer: 17/2019.

Dotyczy wnioskow zakonczonych decyzjg numer: 43/2019, 51/2019.

Dotyczy wniosku zakoriczonego decyzjg numer: 36/2019.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 2654/19.

Zgodnie z wyjasnieniem p.o. Kierownika Dziatu Praw Jazdy Wydziatu Komunikacji i Transportu z 11 lutego 2020 r.
cyt.: ,Osoba zostata poinformowana o skresleniu i postawieniu parafki przy niepotrzebnie zaznaczonych kwadratach,
niestety nie przekreslita, pracownik przyjmujgcy ten wniosek przeoczyt ten fakt.”



3. Umieszczono w czesci nagtéwkowej w 4 wnioskach o wydanie prawa jazdy> lub pozwolenia
na kierowanie tramwajem®®, w 1 wniosku o wydanie wtdérnika prawa jazdy>’, a takze
w 1 wniosku o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?>2
oraz w 2 wnioskach o przedtuzeniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym>°
nazwy urzedu zamiast nazwy organu wydajgcego, tj. Starostwo Powiatowe w Piasecznie®,
Starostwo Powiatowe®!, Wydziat Komunikacji i Transportu w Piasecznie®? lub Wydziat
Komunikacji®® zamiast Starosta Piaseczynski. Podkre$li¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg
o kierujacych pojazdami, organem wtasciwym m.in. w sprawach wydawania decyzji prawa
jazdy jest starosta. Starosta jest zatem organem prowadzgcym postepowanie i dokonuje
w jego toku wszystkich czynnosci, koniecznych do zatatwienia sprawy.

4. W 1 wniosku o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem® oraz w 1 wniosku o zmiane
danych prawa jazdy®® dokonano skre$lenia bez parafy osoby dokonujacej skreslenie.
Wskazaé nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku powinno by¢ dokonane w sposéb

czytelny z podpisem osoby dokonujacej korekty.

Nieprawidtowosci polegajgce na wydaniu niekompletnych decyzji lub decyzji zawierajacych
nieprawidtowg podstawe prawng mogg przyczyni¢ sie do niewiedzy strony, o tym, iz decyzja nie
zawiera wymaganych elementéw co moze skutkowac¢ wyeliminowaniem decyzji dotknietych ww.
wadami
z obrotu prawnego.

Nieprawidtowosci polegajgce na nieinformowaniu stron o0 wszczeciu postepowania
oraz o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji zgodnie
z wymogiem art. 61 §4 k.p.a., skutkujg pozbawieniem strony mozliwosci czynnego udziatu
W postepowaniu.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania

i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

55 Dotyczy numeru karty kierowcy: 200/19, 1070/19, 02017/19, 2528/19.
56 Dotyczy numeru karty kierowcy: 2781/04.

57 Dotyczy numeru karty kierowcy: 10226/03.

58 Dotyczy wniosku zakoriczonego decyzjg numer: 17/2019.

59 Dotyczy wniosku zakoriczonego decyzjg numer: 43/2019, 51/2019.

80 Dotyczy numeru karty kierowcy: 200/2019, 02017/19 oraz wniosku zakoriczonego decyzjg numer: 17/2019.
61 Dotyczy numeru karty kierowcy: 1070/19, 2528/19, 10226/03.

62 Dotyczy numeru karty kierowcy: 2781/04.

63 Dotyczy wniosku zakoriczonego decyzjg numer: 51/2019.

64 Dotyczy numeru karty kierowcy: 2781/04.

85 Dotyczy numeru karty kierowcy: 02529/19.



Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidiowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci generowania profilu osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
zachowania wtasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, kompletnosci zatagcznikdw do wnioskow,
spetnienia przestanek uzasadniajagcych wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym i przedfuzania waznosci zezwolenia na  kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, odmowe wydania oraz zatrzymania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz
wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
terminowosci wydawania decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania pojazdami, odmowy
wydania prawa jazdy, zatrzymania dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami, wydawania skierowan, o ktéorych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami, jak rdéwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, obowigzku pobrania opfaty za wydanie uprawnien do kierowania pojazdami,
oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych
kierowcédw oraz zachowania okresu, na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami oraz zezwolenie
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze byé wydane.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych
lub nieprawidtowo wypetnionych wnioskow o wydanie prawa jazdy i pozwolenia na kierowanie
tramwajem, niekompletnych decyzji dotyczacych: wydania uprawnienia do kierowania pojazdami
i zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz przedtuzania waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami, decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy oraz o przywrdceniu uprawnien do kierowania,
jak roéwniez skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
nieterminowego wydania decyzji w sprawie cofania do kierowania pojazdami, jak rowniez ze wzgledu
na pozostate stwierdzone powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidtowosci.

Il. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;j
Na terenie Powiatu Piaseczyniskiego (dalej Powiat) wyznaczono na 2019 r. oraz 2020 r., zgodnie

z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 2, w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
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prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej®® (dalej ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej) — 7 punktéw, w ktérych realizowane jest kontrolowane zadanie,
usytuowane w lokalach pochodzacych z zasobéw gminnych i powiatowych, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 8 ust. 10 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
Punkty w 2019 r. byly usytuowane w 5 lokalach pochodzacych z zasobu powiatu i gminy
Tarczyn, tj.:
a) 3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérej porad udzielali adwokaci i radcy prawni,
usytuowane w 2 lokalach:
- w budynku Starostwa Powiatowego w Piasecznie, przy ul. Chyliczkowskiej 14
(punkty 1i2),
- w budynku Zespotu Szkét w Konstancinie Jeziornej przy ul. Mirkowskiej 39 ( punkt 3).
b) 2 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, prowadzone przez organizacje pozarzadowg,
usytuowane w 2 lokalach:
- w budynku Strazy Miejskiej w Tarczynie, przy ul. Rynek 8 A (punkt 6),
- w budynku Zespotu Szkét Zawodowych w Goérze Kalwarii przy ul. Dominikanskiej
9E (punkt 7).
c) 2 punkty nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, prowadzone przez organizacje
pozarzgdowg, usytuowane w 2 lokalach:
- w budynku Zespotu Szkét Rolniczych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Piasecznie
przy ul. Chyliczkowskiej 20,
- w budynku Zespotu Szkét Specjalnych w Pecherach przy ul. Bolestawa Chrobrego 83.

Punkty w 2020 r. byly usytuowane w pieciu lokalach pochodzgcych z zasobu powiatu i gmin®’
wchodzgcych w skfad powiatu, tj.:
a) 3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérej porad udzielali adwokaci i radcy prawni,
usytuowane w 2 lokalach:
- w budynku Starostwa Powiatowego w Piasecznie, przy ul. Chyliczkowskiej 14
(punkty 1 2), w punktach tych $wiadczono takze nieodptatng mediacje,
- w budynku Zespotu Szkét w Konstancinie Jeziornej przy ul. Mirkowskiej 39 ( punkt 3),
b) 2 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, prowadzone przez organizacje pozarzgdowsg,

usytuowane w 2 lokalach:

66 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294, ze zm.).
57 Dotyczy Gmin: Lesznowola i Tarczyn.
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- w budynku zlokalizowanym przy ul. Kosciuszki 9 w Piasecznie (punkt 4), punkt

przeznaczony, takze do $wiadczenie nieodptatnej mediacji,

- w budynku Gminnej Biblioteki Publicznej w Lesznowoli, przy ul. Lipowej 28 (punkt 7).

c) 2 punkty nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, prowadzone przez organizacje
pozarzgdowg, usytuowane w 2 lokalach:

- w budynku zlokalizowanym przy ul. Kosciuszki 9 w Piasecznie (punkt 5), punkt

przeznaczony, takze do swiadczenie nieodptatnej mediaciji,

- w budynku Strazy Miejskiej w Tarczynie, przy ul. Rynek 8 A (punkt 6).

Kontroli poddano 3 lokale w ktérych swiadczone sg ustugi z zakresu pomocy prawnej
lub poradnictwa obywatelskiego w roku poradniczym 2020, stwierdzajgc, ze 2% spetniajg wymogi
okreslone w § 5 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego® (dalej rozporzadzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej).

Czas pracy kazdego z punktdw w okresie kontrolowanym ustalony zostat na 4 godziny
dziennie przez 5 dni tygodniowo, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, z uwzglednieniem mozliwosci wydtuzenia dyzuréow do co najmniej 5 godzin dziennie
w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Powiat realizowat w  kontrolowanym okresie zadanie wynikajgce z  ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej wspdlnie z gming Tarczyn (w okresie 2019) oraz z gming Tarczyn
i gming Lesznowola (w okresie 2020), na podstawie pisemnych porozumien’?, zgodnie
z postanowieniem art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Zawarte porozumienia
poddano kontroli, stwierdzajgc, ze zawieraty one informacje okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a-c, e,
i pkt. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej — Powiat zawart
w okresie kontrolowanym, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 2 ww. ustawy,
porozumienia z Okregowg Radg Adwokackg w Siedlcach oraz Okregowg lzbg Radcdw Prawnych
w Warszawie’! w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu

piaseczynskiego. O zawartych porozumieniach Starosta Piaseczyniski (dalej Starosta) zawiadomit

68 Dotyczy lokali usytuowanych w Piasecznie przy ul. Chyliczkowskiej 14 oraz w Tarczynie przy ul. Rynek 8A.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).

Porozumienia zawarto 2 stycznia 2018 r., nastepnie 19 grudnia 2018 r. sporzgdzono aneks nr 1 do porozumienia,
zmieniajgc czas na jaki zostato okreslone, wskazujac dzien ,do 31 grudnia 2019 r.”; .W dniu 10 grudnia 2019 r.
podpisano aneks nr 2 do ww. porozumienia zmieniajgc czas na jaki zostato okreslone, wskazujgc dzien
,do 31 grudnia 2020 r.”.; Porozumienia zawarto 12 listopada 2019 .

Porozumienia zawarte: 9 pazdziernika 2018 r. i 29 listopada 2019 .

69

70
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Wojewode Mazowieckiego’?. W terminie umozliwiajgcym rozpoczecie $wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej zawarte zostaty takze umowy na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej
z wyznaczonymi przez wtasciwych dziekandw adwokatami i radcami prawnymi — na rok poradniczy
2019, 3 umowy z adwokatami’® i 4 umowy z radcami prawnymi’4, natomiast na rok poradniczy 2020
zawart 3 umowy z adwokatami’” i 3 umowy z radcami prawnymi’® na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, wypetniajgc wymog okreslony w art. 6 ust 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
zapewniajgc rownomierny udziat adwokatéw i radcow prawnych przy wykonywaniu zadania.
Starosta zawart réwniez umowe’’ z adwokatem na $wiadczenie nieodptatnej mediacji.

Kontroli poddano 478 umowy zawarte z adwokatami oraz 47° umowy zawarte z radcami
prawnymi. Ww. umowy spetnialy wymagania okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 2, 4 - 7 wskazanej
powyzej ustawy i zostaty zawarte w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania w roku 2019 i 2020.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1b ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
na rok poradniczy 2019, prowadzenie 4 punktéw powierzono organizacji pozarzagdowej prowadzgcej
dziatalno$¢ pozytku publicznego, tj. Fundacji HONESTE VIVERE z siedzibg w Warszawie, ktérej
powierzono prowadzenie dwdch punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz 2 punktow
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®. Ww. fundacja wytoniona zostata w otwartym konkursie
ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Otwarty konkurs ofert
przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11, 13 - 15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®.

Starosta 11 grudnia 2018 r. zawart z wyloniong organizacjg pozarzadowg umowy dotyczgce
realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz
punktéw nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, czym spetniono wymodg art. 11 ust. 7 ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawnej. Umowy zawarte z organizacjami pozarzagdowymi zawieraty elementy

okre$lone w art. 6 ust. 2 pkt. 1 - 6 oraz 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, a takze zapewnienie,

O porozumieniu zawartym na rok poradniczy 2019 Wojewode Mazowieckiego powiadomiono w dniu 13 grudnia

2018 r., a 0 porozumieniu zawartym na rok poradniczy 2020 w dniu 24 stycznia 2020 r.

73 Umowy zawarto 21.12.2018 r., dotyczy uméw o nr: KON/7/2018, KON/8/2018, KON/9/2018.

74 Umowy zawarto 21.12.2018 r. — dotyczy uméw o nr: KON/5/2018, KON/6/2018, KON/10/2018, oraz w dniu
02.01.2019 r. — dotyczy umowy KON/1/2019. W dniu 19.01.2019 r. rozwigzano 1 z uméw zawartych w dniu 11 grudnia
2018 r. — dotyczy umowy KON/5/2018.

7> Umowy o nr: KON/A/1/2019, KON/A/2/2019, KON/A/3/2019 zawarto 10.12.2019 .

76 Umowy zawarto w dniu 18.12.2019 r.- dotyczy umowy nr KON/RP/3/2019, 20.12.2019 r. - dotyczy umowy
nr KON/RP/1/2019i 17.01.2020 r. dotyczy umowy nr KON/RP/2-1/2020.

77 Umowy Nr KON/M/1/2019 zawarto 10.12.2019r.

78 W tym 2 umowy zawarte na rok poradniczy 2019 i 2 na rok 2020. Dotyczy uméw: Nr KON/7/2018, KON/8/2018,
KON/A/1/2019, KON/A/2/2019.

7 W tym 2 umowy zawarte na rok poradniczy 2019 i 2 na rok 2020. Dotyczy uméw: Nr KON/6/2018, KON/10/2018,
KON/RP/1/2019, KON/RP/3/2019.

8 W dniu 16.01.2019 r. Fundacja HONESTE VIVERE odstgpita od umowy.

81 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057)
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ze strony ustalg temat i zakres zadania dotyczgcego edukacji prawnej, o ktéorych mowa w art. 3b ust.
2 powyziszej ustawy. Umowy zostaly zawarte w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania
w 2019 roku.

W wyniku odstgpienia od umowy przez Fundacje HONESTE VIVERE, o ktérym poinformowano
Wojewode Mazowieckiego®?, prowadzenie 283 punktéw nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
powierzono Fundacji Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej EXPERTO PRO BONO z siedzibg w Zamosciu.
Starosta zawart w dniu 25 stycznia 2019 r. z ww. organizacjg pozarzagdowg umowy dotyczace realizacji
zadania publicznego w zakresie punktéw nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, czym spetniono
wymog art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Umowy zawarte z organizacjami
pozarzadowymi zawieraty elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt. 1 - 6 oraz 7 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, a takze zapewnienie, ze strony ustalg temat i zakres zadania dotyczgcego edukac;ji
prawnej, o ktérych mowa w art. 3b ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
na rok poradniczy 2020, prowadzenie 4 punktdw powierzono organizacji pozarzgdowej prowadzacej
dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Organizacja pozarzagdowa wytoniona zostata w otwartym konkursie
ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej. Otwarty konkurs ofert
przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11, 13 - 15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. W konkursie wytoniono Fundacje Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej EXPERTO
PRO BONO z siedzibg w Zamosciu, ktdérej powierzono prowadzenie 2 punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej®* oraz 2 punktéw nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®. Starosta 6 grudnia 2019 r.
zawart z wyloniong organizacjg pozarzagdowg umowy dotyczgce realizacji zadania publicznego
w zakresie prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktdw nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, czym spetniono wymog art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej. Umowy zawarte z organizacjami pozarzagdowymi zawieraty elementy okreslone w art. 6 ust. 2
pkt. 1 - 6a oraz 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, a takze zapewnienie, ze strony ustalg temat
i zakres zadania dotyczgcego edukacji prawnej, o ktérych mowa w art. 3b ust. 2 ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawnej. Umowy zostaty zawarte w terminie umozliwiajgcym realizacje
zadania w 2020 roku.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczgce nieodptatne poradnictwo
obywatelskie przekazywaty Staroscie Piaseczynskiemu czes¢ ,A” — karty pomocy oraz oswiadczenia

sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z tego rodzaju pomocy, zgodnie wymogiem

82 Wojewode poinformowano w dniu 19 marca 2019 r.

Dotyczy punktu w Pecherach i w Piasecznie przy ul. Chyliczkowskiej 20.
Punkty w Piasecznie przy ul. Chyliczkowskiej 14 i Lesznowoli.
Punkty w Piasecznie przy ul. Chyliczkowskiej 14 i Tarczynie.
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art. 7 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano 40 czesci ,A” — kart pomocy®®,
10 — kart pomocy czesci ,,B” 87 oraz 30 ww. o$wiadczen®, o ktdérych mowa w art. 4. ust. 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej. Karty pomocy — cze$¢ ,,A” zostaty ztozone na formularzu zgodnym
z wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej.

Nie wystgpity przypadki ztozenia osSwiadczen, o ktédrych mowa w art. 11 ust. 4 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej®°.

We wszystkich punktach zapewniono warunki do anonimowego przekazywania przez osoby
uprawnione - opinii o udzielonej im pomocy®°, okre$lone w § 5 ust. 4 pkt 5 i 6 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej’l. Starosta Piaseczyriski co miesigc odbierat i analizowat karty
pomocy czes$é ,B”??, zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i zgodnie z § 8 pkt. 9
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej Starosta nie przekazywat co najmniej
raz w miesigcu dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej oraz okregowej izby radcow
prawnych opinii oséb uprawnionych zawartych w ,czesci B kart” pomocy w mysl § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy. Wigzato sie to z faktem, iz analiza kart wskazywata,
Ze opinie w nich zawarte nie miaty realnego wptywu na sposéb wykonywania zobowigzania imiennego
wskazanych adwokatéw lub radcéw prawnych oraz ich zastepcédw, wyznaczonych do udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej®®. Ponadto Starosta nie przekazywat co najmniej raz w miesigcu

8 W tym: 20 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radce prawnego tj. 10

sporzgdzonych przez radcéw prawnych, 10 przez adwokatéw; 20 kart wypetnionych w punktach prowadzonych
przez organizacje pozarzadowa, tj. 10 sporzgdzonych w punkcie udzielajgcym porad nieodptatnej pomocy prawnej
oraz 10 w punkcie Swiadczgcym nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

W tym: wypetnionych w punktach prowadzonych przez radcéw prawnych oraz w punktach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowg, gdzie swiadczone jest nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

W tym: 20 oswiadczen ztozonych, w trybie art. 4. ust. 2 oraz 10 oswiadczen ztozonych w trybie art. 11 ust. 4 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.

Zgodnie z danymi statystycznymi przedtozonymi przez Staroste Piaseczynskiego.

W miejscu przeznaczonym dla 0séb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa udostepniono zamknietg, nieprzezroczysta i oznakowang urne z informacja
o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej im pomocy.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492), dalej rozporzadzenie w sprawie nieodptatne;j
pomocy prawne;j.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 25 lutego 2020 r., cyt.: ,Tres¢ merytoryczna opinii
przekazanych na kartach B jest analizowana przez zespdt prowadzqcy obstuge zadania, i w przypadku uznania
jej wptywu na wprowadzenie usprawnien oraz podniesienia jakosci w miare moznosci opinia jest uwzgledniana
(w roku 2019 jeden przypadek — nastgpita zmiana lokalu — Chyliczkowska 14, w zwigzku z uwagami beneficjentow),
pozostate analizowane karty nie zawieraty tresci, ktére wymagatyby podjecia dziatari naprawczych bqdz
usprawniajgcych, jak rowniez kontaktu z beneficientami w celu pogtebienia ich opinii. Karty B przekazane
w dokumentacji Zespofowi Kontrolnemu”.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 25 lutego 2020 r., cyt.: ,W wyniku analizy kart B
w roku 2019, uznano za niezasadne przekazywanie ich dziekanom obu korporacji zawodowych z uwagi na ich tresc,
ktora nie spetniata przestanek pozwalajgcych na uznanie ich jako majgcych wptyw na sposéb wykonania
zobowigzania swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej. Analogiczna sytuacja ma miejsce w roku 2020, przy czym
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wtasciwym organizacjom pozarzagdowym opinii oséb uprawnionych zawartych w ,,czesci B kart” pomocy
w mysl § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej®*.

Starosta Piaseczyniski zrealizowat obowigzek sporzadzenia listy jednostek nieodpfatnego
poradnictwa dostepnego dla mieszkarnicéw powiatu, okreslony w art. 8a ust. 1 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, a takze jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP) i na stronie
internetowej starostwa, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8a ust. 4 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej. Listy nieodptatnego poradnictwa réwniez udostepniono w punktach nieodptatne;j
pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze wykonawcom udzielajgcym
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz co najmniej
raz w roku w srodkach masowego przekazu.

Starosta Piaseczynski sporzadzit karty informacyjne poradnictwa zgodnie z § 5 ust. 4 pkt. 3i 4
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej i udostepnit w miejscu przeznaczonym
dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, a takze wykonawcom udzielajgcym porad w ww. zakresie. Starosta
okreslit procedury udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego dla 0séb ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa?®.

Starosta Piaseczynski rozpowszechniat wéréd mieszkancéw powiatu wiedze na temat systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich, zgodnie z art. 9
ust. 4 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej. Wskazano numer telefonu stuzgcy mieszkancom
do zapiséw oraz pozyskiwania informacji na temat nieodptatnej pomocy prawnej, tym samym
umozliwiono uzyskanie informacji w zakresie procedury nieodptatnych porad prawnych dla oséb
ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowg, ktdére nie mogg stawié sie w punkcie osobiscie
oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu poprzez udzielanie nieodptatnej

pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego poza punktem lub za pomoca

1 karta wskazuje na istnienie przestanki wskazujgcej na koniecznos¢ jej przekazania w trybie § 9 ust. 1, w sposoéb
okreslony w ust. 2. Ww. zostanie przekazana po zwrocie jej przez Zespot Kontrolny wtasciwemu dziekanowi”.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 25 lutego 2020 r., cyt.: , Nie przekazywat z braku
wptywu opinii mogqcych mie¢ wptyw na sposéb wykonania zobowiqgzania.”

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 21 lutego 2020 r., cyt.: ,, Procedura organizacji
Swiadczenia npp lub npo zostata uregulowana w opublikowanych procedurach dostepnych w punkcie jak réwniez
na stronach internetowych starostwa. Zgodnie z powyZszym koordynacja sSwiadczenia pomocy nastepuje
za posrednictwem pracownika starostwa. W celu umdwienia terminu kontaktu z prawnikiem lub doradcq nalezy
przestac korespondencyjnie (lub ztozy¢ osobiscie) na adres; Starostwo Powiatowe w Piasecznie, ul. Chyliczkowska
14, 05-500 Piaseczno, lub mailowo na adres rezerwacja@npp.piaseczno.pl formularz zamodwienia dostepny
na stronie internetowej starostwa lub w punkcie. Po otrzymaniu wypetnionego formularza wraz z zatgcznikami,
z osobqg wnioskujgcq skontaktuje sie pracownik urzedu, umawiajgc czas i forme kontaktu prawnika lub doradcy
z konkretnego punktu uwzgledniajgc preliminarz umowionych wizyt, obstuga poza punktem bedzie wigzata
sie z jego czasowym zamknieciem. Taka sama informacja odnosnie procedur zostanie przekazana telefonicznie
w przypadku zamowienia wizyty”.
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srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, spetniajac tym samym wymogi art. 8 ust. 4, 5, 8 ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawnej®.

Podejmowane byty dziatania majgce na celu monitorowanie jakosci realizacji zadan powierzonych
organizacji pozarzadowej w postaci kontroli biezgcego funkcjonowania prowadzonych
przez nie punktéw, a takze kontroli wypetniania zobowigzan wynikajgcych z umowy®’, zgodnie
z prowadzonym rejestrem kontroli. Monitorowano takze realizacje zadan w zakresie edukacji prawne;j.
Powyzszym speftniono wymog art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawne;j
Starosta Piaseczynski przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje o wykonaniu
zadan w poszczegdlnych kwartafach tj.: 24 kwietnia 2019 r. za | kwartat, 15 lipca 2019 r. za Il kwartat,
29 pazdziernika 2019 r. za Il kwartat oraz 28 stycznia 2020 r. za IV kwartat 2019 roku.
Zbiorcza informacja zostata sporzadzona na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej i byta kompletna. W dniu 19 marca
2019 r. Starosta Piaseczynski przekazat informacje o realizacji zadania nieodpfatnej pomocy prawnej
za 2018 rok oraz informacje z podsumowania dotychczasowej wspodtpracy z organizacjami

pozarzagdowymi®,

W wyniku kontroli roku poradniczego 2019 stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Powierzono organizacji pozarzgdowej prowadzenie 2 punktédw nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego niezgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 21 lutego 2020 r., cyt.: ,Cyklicznie drukowane
sq przez Biuro Promocji Starostwa plakaty informacyjne w naktadzie ktorego wielkos¢ kazdorazowo ustalana jest
z gminami Powiatu Piaseczyriskiego i rozwozona celem zamieszczenia w miejscach, w ktorych gminy posiadajg
swoje jednostki organizacyjne, wzglednie tablicach soteckich. W analogicznej procedurze rozprowadzane sq ulotki
w formie kart informacyjnych o mozliwych formach pomocy, oraz materiaty w formie poradnikéw, ktére w ramach
modutu dziatarn edukacyjnych byly przygotowywane przez organizacje pozarzqdowe w roku 2019. Plakaty
informacyjne réowniez sq zamieszczone w jednostkach organizacyjnych Powiatu Piaseczyriskiego w tym szkotach.
Plakaty zostaty przekazane rowniez celem zamieszczenia w Sqdzie Rejonowym w Piasecznie. W roku 2020
postanowiono o lokalizacji punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego
w tym samym obiekcie, w ktérym zlokalizowany jest Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej celem stworzenia
komplementarnego pod wzgledem ustug pomocowych miejsca w Piasecznie”.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 25 lutego 2020 r., cyt.: ,,Kontrola jakosci polega
na prowadzeniu regularnych kontroli punktow przez pracownikéw starostwa m.in. w godzinach ich
funkcjonowania, i obejmuje wypetnianie zobowigzan wynikajgcych z umowy. Kontroli podlega rowniez
terminowos¢ przekazywania dokumentacji okreslonej ustawq. Dla mieszkaricow powiatu zostat rowniez
uruchomiony indywidualny adres skrzynki email na ktéra mozna przekazywac swoje opinie i uwagi na realizacji
zadania (info. opublikowane w punktach i na BIP). O ile zostanie zgtoszona nieprawidtowos¢ podejmowana jest
interwencja ( 1 przypadek w 2019 r. — wymiana korespondencji w zatgczeniu.)”.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 25 lutego 2020 r., cyt.: , Ww. informacje dotyczqce
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi zostato przekazane 19 marca 2019 r. za posrednictwem e-puap oraz
pocztq tradycyjnq za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. (...) Kopia przekazanej informacji za rok 2019 zostata
przekazana Zespofowi Kontrolnemu w dniu podjecia kontroli”.
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i o wolontariacie oraz z art. 11 ust. 12 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawne;j.
W mysl art. 11 ust. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, w przypadku, gdy starosta
nie zawrze umowy z organizacjg pozarzgdowa (..) stosuje sie art. 10 ust. 2 ustawa
o nieodptatnej pomocy prawnej, pomimo iz przepis nie wyszczegdlnia przyczyn niezawarcia
umowy, a zatem kazda przyczyna skutkuje wszczeciem postepowania jak w art. 10 ust. 2
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Wobec powyzszego nalezato wznowic¢ procedure
wytaniania podmiotu do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Podpisanie
umowy z Fundacja Rozwoju Swiadomoséci Obywatelskiej EXPERTO PRO BONO, ktdra ztozyta
w konkursie drugg najwyzej oceniong oferte, byto niezgodne z trescig ww. przepisow.

Nie sSwiadczono nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w miesigcu styczniu w lokalach
w Pecherach i w Piasecznie, tj. w punktach 4 i 5, co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Nie umieszczono w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi wszystkich
wymaganych elementéw umowy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1la, ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, , tj., cyt.: ,informacji o mozliwosci wydtuzenia, na zqdanie
starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie w przypadku, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 6, w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 2.

Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert, ktére nie zawierato petnej nazwy zadania
oraz wysokosci przyznanych $rodkéw publicznych®® co jest niezgodne z zapisami art. 15
ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nie powiadomiono niezwtocznie Wojewody Mazowieckiego o zawartym porozumieniu
z Okregowa Radg Adwokacka i Radg Okregowej Izby Radcdw Prawnych, co jest niezgodne
z zapisami art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, cyt.: ,0 kazdym zawartym
porozumieniu (...) powiat niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode”. Porozumienie
zawarto w dniu 9 pazdziernika 2018 r., natomiast Wojewode poinformowano

w dniu 13 grudnia 2018 r00,

99

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 3 marca 2020 cyt.: ,Poniewaz w wyniku
rozstrzygniecia zostat wybrany 1 podmiot a wysokosc¢ przeznaczonej dotacji (art. 19 ust. 2) i jej podziat (art. 20)
na punkty i zadania wynika z ustawy i rozporzqdzenia i nie moze by¢ zmieniany uchwatq rozstrzygajgcq zarzqdu,
ww. nie zostato opublikowane. Z uwagi na zwtoke spowodowang wydtuzeniem terminu w zwigzku z sprostowaniem
pomytki w ogfoszeniu konkursowym, jak réwniez faktem, ze w roku 2019 od podjecia uchwaty do nadania jego
wfasciwego numeru i podpisania w podjetej tresci byt kilkudniowy, niezwtocznie opublikowana zostata bez korekty,
przekazana przez Biuro Zarzgdu Informacja o rozstrzygnieciu niezawierajgca petnej nazwy zadania, w zwigzku
z koniecznosciq przystgpienia do podpisania uméw z ngo, aby unikng¢ dalszej zwtoki wobec przekroczenia terminu
wskazanego w art.11 ust. 12 ustawy.”

100 7oodnie z wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 19 lutego 2020 cyt.: ,Informacja o zawarciu

porozumienia zostata przekazana w dniu 13.12.2018 r. w odpowiedzi na pismo Wydziatu Nadzoru Prawnego MUW
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2.

Nie powiadomiono niezwfocznie Wojewody Mazowieckiego o rozwigzaniu umowy
Z organizacjg pozarzgdowg co jest niezgodne z zapisami art. 11 ust. 9a ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej, cyt.: ,0 kazdym przypadku niezawarcia Ilub rozwigzania umowy
z organizacjq pozarzgdowq powiat niezwtocznie zawiadamia wifasciwego wojewode”.
Fundacja HONESTE VIVERE odstgpita od umowy w dniu 18 stycznia 2019 r., natomiast

Wojewode poinformowano w dniu 19 marca 2019 r0%,

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
W 5 kartach pomocy ,,cze$¢ A” stwierdzono nastepujgce braki i/lub uchybienia:
a) w 2 kartach sporzadzonych w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw

102 7 dnia 2 kwietnia 2019 r. nie wskazano

prawnych stwierdzono braki, i tak w karcie
$redniego miesiecznego dochodu, za$ w karcie'®® z dnia 1 lutego 2019 r. nie wskazano
zrédta dochodu w gospodarstwie domowym,

b) w 3 kartach pomocy ,czes¢ A” sporzagdzonych w punktach prowadzonych przez
organizacje pozarzgdowe stwierdzono braki, i tak w karcie'®* z dnia 14 marca 2019 r.
nie wskazano miejsca zamieszkania osoby korzystajgcej z nieodptatnej pomocy prawne;j
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w karcie!®® z dnia 5 kwietnia
2019 r. nie wskazano $redniego miesiecznego dochodu, za$ w karcie®® z dnia 8 stycznia
2020 r. w czesci dotyczacej osoby uprawnionej nie wypetniono punktéw 10, 11, 12, 13,
14,15 16.

W kartach pomocy ,,cze$¢ B” stwierdzono nastepujgce braki i/lub uchybienia:

a) 1 karta!®” z punktu prowadzonego przez adwokatéw i radcéw prawnych w Piasecznie

przy ul. Chyliczkowskiej 14 nie zawierata numeru punktu,

101

102
103
104
105
106
107

z dnia 8.10.2018 r., w zwiqzku z powyziszym odstgpiono od informowania o ww. odrebnym pismem, uznajgc
skutecznos¢ ww. doreczenia zawiadomienia”.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 19 lutego 2020 cyt.: ,Wydziat Nadzoru Prawnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego byt informowany w trakcie konsultacji telefonicznych na biezgco
o zaistniatej sytuacji tj. o odstgpieniu Fundacji Honeste Vivere od umdéw prowadzenia punktow nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, ktora jak wynika z ww. ustalen byta problem szerszym o zasiegu wykraczajgcym poza
jednostkowy przypadek Powiatu Piaseczynriskiego. Pisemne wytyczne dotyczqce przedstawienia sposobu
rozwiqgzania nie zostaty przekazane. W dniu 7.03.2019 r. skierowano zapytanie co do sposobu postepowania
Z niewyptaconqg dotacjq za m-c styczeri 2019 r. (kopia w zatqczeniu), natomiast pisemna informacja o rozwigzaniu
umowy zostata przekazana w dniu 19 marca 2019 r. w odpowiedzi na pismo Wydziatu Nadzoru Prawnego MUW
z dnia 11 marca 2019 r.”.

Oznaczenie karty: powiat piaseczyriski/3/10.

Oznaczenie karty: powiat piaseczyriski/1/1.

Oznaczenie karty: powiat piaseczyriski/7/9.

Oznaczenie karty: powiat piaseczynriski/4/4.

Oznaczenie karty: _, punkt nr 7, ul. Lipowa 28, Gminna Biblioteka Publiczna, 05-506 Lesznowola.
Dotyczy kart: z dnia 18 marca 2019 .
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b) 2 karty!® z punktu prowadzonego przez adwokatéw i radcédw prawnych
w Konstancinie Jeziornej nie zawieraty nazwy powiatu oraz numeru punktu,

c) 7 kart'® byto niezgodnych z aktualnie obowigzujgcym wzorem karty pomocy — cze$é B
zawartym w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej,

d) na 8 kartach'!® pomocy ,cze$¢ B” brak pieczatki komodrki organizacyjnej starostwa
powiatowego obstugujgcego pod wzgledem organizacyjno — technicznym
przedmiotowe zadanie, co jest niezgodne z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnejt?,

3. W oswiadczeniach, ze osoba uprawniona nie jest w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej
pomocy prawnej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
stwierdzono nastepujgce braki i/lub uchybienia:

a) 14 oswiadczen!'?? ztozono na wzorze niezgodnym z obowigzujagcym wzorem
oswiadczenia stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej;

b) w1 oswiadczeniu'®3 brak daty ztozenia o$wiadczenia;

c)  w1os$wiadczeniu''® brak wskazania petnego imienia osoby skfadajgcej oswiadczenie;

d) w1 oéwiadczeniu'® brak podpisu osoby sktadajacej o$wiadczenie;

e) w5 o$wiadczeniach!!® brak wskazania kodu pocztowego w adresie zamieszkania;

f) w1 o$wiadczeniu®'’ brak wskazania nr PESEL.

108 Dotyczy kart: z dnia 10.01.2020 r. oraz z dnia 24.01.2020 r.

109 Dotyczy kart z dnia: 09.04.2019 r., 14.06.2019 r., 18.07.2019 r., 09.08.2019 r., 23.08.2019 r., 27.09.2019 r.,
29.10.2019r.

10 Dotyczy kart z dnia: 18.03.2019 r., 09.04.2019 r., 14.06.2019 r., 18.07.2019 r., 09.08.2019 r., 23.08.2019 r.,
27.09.2019r., 29.10.2019r.

111 7godnie z wyjasnieniami Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dn. 2 marca 2020 r., cyt.: ,Karty czes¢ B w roku 2019
drukowane byty z systemu informatycznego, ktory automatycznie generowat i drukowat z chwila zaznaczenia opcji
jej wypetnienia karte czes¢ B zawierajgca powiat/punkt/nazwe udzielajgcego pomocy, ktéra byta przekazywana
do wypetnienia opinii. Wobec powyzszego nie byto mozliwe uprzednie jej opieczetowanie z uwagi na fakt,
ze pieczqtke Biura Kontroli Wewnetrznej do dyspozycji kazdego punktu/kazdej osoby przekaza¢ musiatby powiat,

nie majgc gwarancji sposobu jej uzycia. W roku 2020 wobec faktu Ze system nie generuje automatycznie karty B

karty sq opatrywane pieczqtkq”.

Dotyczy osdb o nr PESEL:

Dotyczy osoby o nr PESEL:
Dotyczy osoby o nr PESEL
Dotyczy osoby o nr PESEL
Dotyczy oséb o nr PESEL:

114
115
116

17 Dotyczy o$wiadczenia z dnia 16.07.2019 r.
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4, W os$wiadczeniach, ze osoba uprawniona jest swiadoma uzyskania nieodpfatnej pomocy
prawnej od osoby niebedacej adwokatem, radcg prawnym albo radcg podatkowym,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, stwierdzono
nastepujace braki lub/i uchybienia:
a)  wszystkie oswiadczenia ztozono na wzorze niezgodnym z obowigzujgcym wzorem
oswiadczenia stanowigcym zatacznik nr 2 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej;
b) w 6 os$wiadczeniach!®® nie wskazano adresu zamieszkania osoby sktadajacej

oswiadczenie.

W wyniku kontroli roku poradniczego 2020 stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W lokalu przy ul. KosSciuszki 9 w Piasecznie dostep do lokalu nie uwzglednia potrzeb osdéb
niepetnosprawnych — brak jest podjazdu dla oséb niepetnosprawnych, co jest niezgodne
z zapisami § 3 ust 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;j.

2. Nie umieszczono w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi wszystkich
wymaganych elementéw umowy, o ktédrych mowa w art. 6 ust. 2 pkt la ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, tj., cyt.: ,informacji o mozliwosci wydtuzenia, na zgdanie
starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie w przypadku, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 6, w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 2”.

3. Nie umieszczono aktualnej listy jednostek nieodptatnego poradnictwa w tym listy punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na stronach
dwdch urzedéw gmin na obszarze powiatu®'®, oraz w sposdb zwyczajowy przyjety na terenie
powiatu, co jest niezgodne z zapisami art. 8a ust. 4 pkt 1 oraz 3 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

4.  Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert, nie zawierato wysokosci przyznanych srodkdéw
publicznych'?® co jest niezgodne z zapisami art. 15 ust 2 h ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

8 Dotyczy osob o numerze PESEL: |

119 7godnie z wyjasnieniami Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 25 lutego 2020 r., cyt.: ,Na dzieri udzielania
niniejszej odpowiedzi wglgd na strony podstawowe gmin wskazuje, ze w przypadku 4 gmin aktualne informacje
sq udostepnione, w przypadku 1 gmin brak jest aktualnej informacji, w przypadku 1 gminy czes¢ informacji
jest aktualna”.

120 7oodnie z wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 3 marca 2020 cyt.: ,Poniewaz w wyniku
rozstrzygniecie zostat wybrany 1 podmiot a wysokosc¢ przeznaczonej dotacji (art. 19 ust. 2 ) i jej podziat (art. 20)
wynika z ustawy i rozporzqdzenia, i jej wysokos¢ nie mogq by¢ zmieniane uchwatq rozstrzygajgcq zarzgdu,
ww. nie zostato opublikowane”.

21



5. Nie powiadomiono niezwtocznie Wojewody Mazowieckiego o zawartym porozumieniu
z Okregowg Radg Adwokackg i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych, co jest niezgodne
z zapisami art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, cyt.: ,,0 kazdym zawartym
porozumieniu (...) powiat niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode”. Porozumienie
zawarto w dniu 29 listopada 2019 r., natomiast Wojewode poinformowano w dniu 24 stycznia
2020 r*2i,

6. W pracach komisji konkursowej brata udziat osoba niewskazana w uchwale'??> Zarzadu

Piaseczynskiego o powotaniu komisji konkursowe;j'?3,

Nieprawidtowos¢ polegajgca na nieuwzglednieniu potrzeb osdéb niepetnosprawnych poprzez
niezapewnieni dostepu do lokalu (brak jest podjazdu dla oséb niepetnosprawnych), w ktérym
udzielna jest nieodpfatna pomoc prawna lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, a takie zasady realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej, skutkuje
uniemozliwieniem skorzystania przez osoby niepetnosprawne z przystugujacego im prawa
uzyskania nieodptatnej porady prawnej.

Nieprawidtowos¢ polegajgca na nie wskazaniu w umowach zawartych z adwokatami i radcami
prawnymi wszystkich wymaganych elementéw umowy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, skutkuje nierzetelnym wykonaniem zadania przez adwokatow
badZz radcéw prawnych w zakresie udzielania nieodptatnej pomoc prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, a takze realizacji zadan z zakresu edukacji prawne;j.

Przedstawiajgc ~ powyzisze informuje, ze realizacje zadania w  przedmiocie
przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktdw nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, udzielano nieodptatnej pomocy prawnej
lub Swiadczono nieodptatne poradnictwo obywatelskie w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu
przez 4 godziny dziennie, sporzagdzono kompletng liste jednostek nieodpfatnego poradnictwa, liste

nieodptatnego poradnictwa udostepniono w BIP, na stronie internetowej starostwa, w punktach

121 7godnie wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 19 lutego 2020 cyt.: ,W toku szeregu biezqgcych
spraw zwigzanych z organizacjq systemu w roku 2020 r. doszto do przeoczenia obowigzku wynikajgcego z art. 10 ust.
3 ustawy. Ww. btgd zostat niezwtocznie naprawiony z chwilq jego dostrzezenia”.

122 ychwata NR 71/6/19 Zarzadu Powiatu Piaseczyriskiego z dnia 20 listopada 2019 r.

123 Zgodnie wyjasnieniem Kierownika Kontroli Wewnetrznej z dnia 3 marca 2020 r., cyt.: ,Pani _
wykonywata pomocnicze czynnosci materialno-techniczne (przygotowywanie i spisywanie protokotéw) nie biorgc
udziatu w rozstrzygnieciach merytorycznych komisji i nie bedgc jej cztonkiem biorgcym udziat w rozstrzygnieciu.
Ww. funkcja zostata wskazana na protokotach”.
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nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego a takze wykonawcom
udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
a takze co najmniej raz w roku w srodkach masowego przekazu, sporzadzono i udostepniono karty
informacyjne poradnictwa, porozumienia zawarte z okregowa radg adwokackg i radg okregowe;j izby
radcow prawnych zawieraty wszystkie wymagane elementy i byty zawarte w terminie, zawarto
terminowo umowy z adwokatami i radcami prawnymi, prawidtowo przeprowadzono otwarty konkurs
na wytonienie organizacji pozarzagdowej, zawarto terminowo umowy z organizacjami pozarzgdowymi,
ktére byty kompletne i zawieraty wszystkie wymagane elementy, przeprowadzano kontrole realizacji
zadania przez organizacje pozarzadowg oraz terminowo przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu
zbiorczg informacje o wykonaniu zadania.

Majgc natomiast na uwadze, ze powierzono organizacji pozarzgdowej prowadzenie dwdch
punktow nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego niezgodnie z art. 13 wust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz z art. 11 ust. 12 ustawy o nieodpfatnej
pomocy prawnej, nie Swiadczono nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w styczniu 2019 r.,
nie dostosowano jednego lokalu do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, nie udostepniono listy
jednostek nieodpfatnego poradnictwa na stronach dwéch gmin wchodzacych w sktad powiatu
oraz w sposob zwyczajowo przyjety na terenie powiatu, nie umieszczono w umowach zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi wszystkich wymaganych elementéow z art. 6 ust. 2 ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawnej, ogtoszono wynik otwartego konkursu ofert, ktéry nie zawierat
petnej nazwy zadania oraz wysokosci przyznanych srodkéw publicznych, nie powiadomiono
niezwtocznie Wojewody Mazowieckiego o zawartym porozumieniu z Okregowg Radg Adwokacka
i Radg Okregowej Izby Radcédw Prawnych, nie powiadomiono niezwtocznie Wojewody
Mazowieckiego o rozwigzaniu umowy z organizacjg pozarzgdowg — uzasadnione jest sformutowania

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

lll.  Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawnej

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
w 2019 r. z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

W 2019 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej na
podstawie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, otrzymat
z MUW, dotacje celowg w kwocie 462 000,00 zt w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna
(dalej rozdziat 75515 klasyfikacji budzetowej). Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie
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z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o dochodach/ wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom
samorzqgdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2019 r. (dalej sprawozdanie Rb-50) dotacje
wykorzystano w kwocie 451 081,07 zt. Niewykorzystana dotacja w kwocie 10 918,93 zt zostata
zwrécona na rachunek bankowy MUW w dniu 9 stycznia 2020 r. — WB 5/2020

z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych!?4,

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 462 000,00 zt wynikatfa
z prawidtowego wyliczenia - zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

2. Powiat, otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieoptatnego poradnictwa oraz edukacje prawng przeznaczyt
na: wynagrodzenia dla podmiotéw prowadzgcych obstuge prawng w wysokosci 409 953,24 zt,
co stanowi 88,74% wysokosci otrzymanej dotacji oraz pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej zadania w wysokosci 27 267,83 zt i edukacje prawna
w wysokosci 13 860,00 zt — co stanowi odpowiednio — 5,91% i 3% otrzymanej dotacji.

3. Powiat w zwigzku z realizacjg zadania zleconego polegajgcego na Swiadczeniu ustug pomocy
prawnej wyptacit ogétem kwote 150 150,00 1zf, zgodnie z umowami zawartymi
z kancelariami adwokatow i radcéw prawnych, jak rowniez radcg prawnym. Ponadto
przekazat kwote dotacji w tgcznej wysokosci 244 090,00 zt (w tym 13860,00 zt
na edukacje prawng) Fundacji HONESTE VIVERE oraz Fundacji Rozwoju Swiadomosci
Obywatelskiej EXPERTO PRO BONO w tym:

- kwote 127 050,00 zt*2> (w tym kwota 6 930,00 zt przeznaczona na edukacje prawna,)
Fundacji HONESTE VIVERE, zgodnie z dwiema umowami o nr 1/KON/20181%¢
oraz 3/KON/2018 zawartymi w dniu 11 grudnia 2018 r. na prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej (na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej),

- kwote 117 040,00%%7 zt (w tym kwota 6 930,00 zt przeznaczona na edukacje prawng)
Fundacji EXPERTO PRO BONO zgodnie z umowami nr KON/2/2019 oraz KON/3/2019

124 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.)

125 12 transzy po 5 005,00 zt = 60 060,00 zt x dwie umowy = 120 120,00 zt + (3 465,00 zt x 2) = 127 050,00 zt

126 Starosta zawart z Fundacjg Honeste Vivere umowy o nr 2/KON/2018 oraz 4/KON/2018 1z 11 grudnia 2018 r.
na prowadzenie punktow nieodptatnego poradnictwa, od ktorych Fundacja odstgpita, informujgc pismem z dnia
16 stycznia 2019 r. W zwigzku z powyiszym realizacje zadania powierzono Fundacji Rozwoju Swiadomosci
Obywatelskiej Experto Pro Bono, ktdra ztozyta w konkursie drugg najwyzej oceniong oferte.

12711 transzy po 5 005,00 zt = 55 055,00 zt x dwie umowy = 110 110,00 zt + (3 465,00 zt x 2) = 117 040,00 zt.
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z 25 stycznia 2019 r. na prowadzenie punktow nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego.
Fundacja HONESTE VIVERE zgodnie z zawartymi umowami na prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej ztozyta dwa'?® sprawozdania koficowe z wykonania zadania
publicznego, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.'?° (dalej rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Sprawozdania — przyjete zostaty przez Powiat
27 stycznia 2019 r. Fundacja w Sprawozdaniach nie wykazata wniesienia wktadu wtasnego
w realizacje zadania publicznego pomimo, ze w kazdej z ofert realizacji zadania
zadeklarowata jego wniesienie w wysokosci 7 560,00 zt. W zawartych z Powiatem umowach
nie uwzgledniono zapisow dotyczacych wniesienia oraz wysokosci wktadu wifasnego,
jednakze w § 1 pkt 17 przedmiotowych umdéw zawarto informacje o tym, ze oferta stanowi
zatacznik nr 3 do przedmiotowych umow.
Fundacja EXPERTO PRO BONO ztozyta dwa'3? sprawozdania koricowe z wykonania zadania
publicznego, sporzadzone na wzorze zgodnym z rozporzadzeniem z dnia 24 pazdziernika
2018 r'3l, ktoére nie miato zastosowania, stosownie do § 2 ww. rozporzadzenia.
Sprawozdania zostaty przyjete przez Powiat 28 stycznia 2020 r. Fundacja 2 marca 2020 r.
zfozyta korekty ww. sprawozdan wedtug wzoru okreslonego w  zatgczniku
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktére zostaty przyjete
przez Powiat.
Fundacja w obydwu Sprawozdaniach wykazata wniesienie wktadu wiasnego w realizacje
zadania publicznego w wysokosci 27 230,37 zt, w tym koszty pokryte z wktadu osobowego

26 230,37 zt oraz z wktadu rzeczowego 1 000,00 zt, co stanowi 46,53% udziatu wktadu

128

129

130

131

Sprawozdania z wykonania zadania — prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego
w Tarczynie oraz w Gdérze Kalwarii.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréow ofert
i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Sprawozdania z wykonania zadania — prowadzenie punktu nieodptatnego poradnictwa zlokalizowanego w
Piasecznie przy ul. Chyliczkowskiej oraz w Pecharach.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300 — obowigzujgce do 28 pazdziernika 2018 r.) Od dnia 29 pazdziernika 2018 r. —
Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057) — dalej z dnia 24 pazdziernika 2018 r.)
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10.

wiasnego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji'32. W zawartych z Powiatem umowach
nie uwzgledniono zapiséw dotyczgcych wysokosci wktadu wtasnego, jednakze w § 1 pkt 17
przedmiotowych uméw zawarto informacje o tym, Zze oferta stanowi zatgcznik
nr 3 do przedmiotowych umow.

W zadnej z Fundacji, Starosta nie przeprowadzit kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust 8
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz § 7 zawartych umow.

Koszt porady prawnej w przeliczeniu na jedna osobe wynidst: udzielanej przez Kancelarie —
158,90 zt, udzielanej przez Fundacje HONESTE VIVERE oraz EXPERTO PRO BONO — 1 430,00 zt,
natomiast $redni koszt dla Powiatu — 317,30 z{133.

Do s$rodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Powiecie
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkéow, gdzie mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody Zrédtowe bedace podstawg dokonanych wydatkéow spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci'3* (dalej uor), a sprawdzone
zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkoéw spetniaty wymogi art. 20 uor.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkédw pochodzacych
ze 7rédet zagranicznych!®.

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 za IV kwartat 2019 r. przez Powiat wynikaty
z ewidencji ksiegowej wydatkow.

Powiat nie dokonywat lokat S$rodkéw dotacji, co potwierdzit Starosta ztozonym

oswiadczeniem z 18 lutego 2020 r.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze Powiat osiggnat dochéd w kwocie 580,56 zf,

z tytutu gromadzenia srodkéw pienieznych z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515

132 W ofertach realizacji zadania publicznego ztozonych do Powiatu Fundacja zadeklarowata wniesienie wktadu

133
134
135

wtasnego w wysokosci 22 621,00 zt w tym wktad osobowy w wysokosci 20 760,00 zt oraz osobowy w wysokosci
1 861,00 zt co stanowi 37,66% udziatu wktadu wtasnego w stosunku do otrzymanej dotacji.

Kancelarie udzielity 1131 porad, Fundacje 161 porad, razem 1292.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 poz.1053,
zezm.).
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klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym rachunku bankowym?3¢, ktérego nie przekazano
na rachunek bankowy MUW.

Nalezy wskazaé, ze $rodki otrzymane z budzetu panstwa nie mogg by¢ gromadzone
na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego lecz powinny byé na biezgco
wydatkowane. Zgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, pomniejszone o
okresSlone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzadu
terytorialnego
z tytutu wykonywania tych zadan — powinny zostaé przekazane na rachunek biezgcy dochoddw
dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowa, wedtug stanu srodkéw okreslonego
na:

- 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesiaca,

- 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Przemawiajg za tym nie tylko podstawowe zasady rachunkowosci czy przepisy ustawy o finansach
publicznych, ale réwniez stanowisko Ministerstwa Finanséw?!%’.

Zgodnie zas$ z art. 255 ust. 2 ww. ustawy pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane
w ww. terminach dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej — powinny
zostaé przekazane na rachunek biezgcy dochoddéw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego
dotacje celowg — w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Jak wynika z powyiszego odsetki pozyskane w okresie od stycznia do grudnia 2019 r.,,

pomniejszone o 5%%38

, powinny by¢ przekazywane na rachunek bankowy Wojewody wg stanu
na 10 dzieA miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia polegajgce na przyjeciu
bez uwag przez Staroste 4 sprawozdan koncowych z wykonania zadania publicznego ztozonych
przez Fundacje pomimo, ze w sprawozdaniach ztozonych przez Fundacje HONESTE VIVERE

nie wykazane zostato wniesienie wktadu wiasnego zadeklarowanego w ztozonych ofertach —

136 Rachunek bankowy prowadzony zgodnie z umowa zawartg w dniu 20 czerwca 2018 r. pomiedzy Powiatem
a Powszechna Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej 15.

137 Stanowisko Ministerstwa Finanséw zostato przekazane przez Wojewode Mazowieckiego do jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego pismem znak FIN-VII.302.3.2017 z 14 listopada 2017 r.

138 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1530, ze zm.).
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zgodnie z § 1 pkt 17 umoéw zawartych z ww. Fundacjg, natomiast sprawozdania ztozone przez

Fundacje EXPERTO PRO BONO, sporzadzone zostaty na nieaktualnym wzorze sprawozdan'3?,

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji otrzymane;j

w 2019 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowe]j zostato ocenione

pozytywnie z uchybieniami.

Majac powyisze na uwadze zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow k.p.a. w szczegélnosci
w zakresie:

zamieszczania w pouczeniach wydawanych decyzji o wydanie prawa jazdy oraz w decyzji
o wydaniu przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym - informacji
o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania;

zamieszanie w wydawanych pozwoleniach na kierowanie tramwajem daty wydania
pozwolenia;

wskazywania uzasadnienia prawnego w wydawanych decyzjach o odmowie wydania
prawa jazdy, w decyzjach o cofnieciu uprawnied o kierowania pojazdami oraz
w decyzjach w zakresie przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami, w mysl art.
107§ 1i3k.p.a;

wydawania decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a., a w przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie - zawiadomienia o tym fakcie strony, stosownie do art. 36 k.p.a.;
dokumentowania w aktach spraw wszystkich istotnych czynnosci zaistniatych w toku
prowadzonych postepowann, w tym daty odebrania decyzji przez strone oraz
jej wifasnorecznego podpisu, a w przypadku uchylenia sie przez strone od
potwierdzenia odebrania decyzji ze wskazaniem daty oraz jej wtasnorecznego podpisu
- dokumentowania w aktach sprawy daty oraz wskazanie osoby, ktéra odebrata
pismo i przyczyne braku jej podpisu w mysl art. 46 § 1i 2 k.p.a.;

Zamieszczanie na formularzu wniosku o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami,

w miejscach do tego przeznaczonych stosownych adnotacji, a w szczegdlnosci zamieszczania

139 W trakcie kontroli Fundacja Experto Pro Bono ztozyta korekty sprawozdan na wtasciwych wzorach, zatem

odstepuje sie od sformutowania zalecenia pokontrolnego w zakresie korekty sprawozdan ztozonych przez ww.
Fundacje.
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10.

11.

12.

13.

w czesciach E i H formularza wniosku podpisu osoby upowaznionej do odbioru dokumentu
oraz podpisu i pieczeci organu wydajgcego dokument.

Wydawania wtornikdw prawa jazdy oraz wydawania prawa jazdy ze wzgledu na zmiane
danych w formie czynnosci materialno-techniczej i dokumentowania tego faktu
W przeznaczonej na to czesci E wniosku.

Pobieranie optaty ewidencyjnej w zwigzku z wydaniem decyzji o przywrdceniu uprawnien
do kierowania pojazdami stosownie do art. 103 ust 3 ustawy o kierujacych pojazdami.
Wydawania decyzji o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami przed zwrdceniem
stronie dokumentu uprawniajgcego do kierowania pojazdami.

Wskazywania w podstawach prawnych decyzji o przedtuzeniu waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym witasciwych i majgcych zastosowanie przepiséw
prawa.

Zapewnienia  funkcjonowania  punktéw Swiadczenia nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego, dostepnych dla mieszkancéw Powiatu w przeciethym wymiarze
5 dni w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie przez caty rok poradniczy, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
Wskazywania w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi wszystkich
wymaganych elementéw umowy, o ktédrych mowa w art. 6 ust. 2 pkt la ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Wskazywanie petnej nazwy zadania publicznego oraz wysokosSci przyznanych s$rodkéw
publicznych w ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert, z zgodnie z wymogiem
okre$lonym w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Niezwtocznego zawiadamiania Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach
z Okregowg Radg Adwokacka i Radg Okregowej Izby Radcédw Prawnych, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Niezwtocznego zawiadamiania Wojewody Mazowieckiego o rozwigzaniu umowy z organizacjg
pozarzadowy, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. art. 11 wust. 9a ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.

Zapewnienia dostepu do lokali, w ktdérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna
lub jest swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie z uwzglednieniem potrzeb oséb
niepetnosprawnych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 3 ust 2 rozporzgdzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej.

Umieszczenie aktualnej listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, w tym listy punktow

nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na stronach
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14.

15.

urzedéw gmin na obszarze powiatu, oraz w sposob zwyczajowy przyjety na terenie powiatu,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8a ust. 4 pkt 1 oraz 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawne;j.

Zapewnienia udziatu w pracach Komisji Konkursowej, wytacznie tych osdéb, ktére zostaty
wskazane w uchwale!#’ Zarzadu Piaseczyriskiego o powotaniu komisji konkursowe;j.
Przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej w zwigzku z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w zakresie udokumentowania przez Fundacje HONESTE VIVERE wktadu wtasnego
w catkowitych kosztach zadania oraz ztozenia przez nig korekty sprawozdan z wykonania

zadania uwzgledniajacych wniesienie wkfadu wtasnego zadeklarowanego w ofertach.

Ponadto dochdéd w kwocie 580,56 zt, uzyskany z tytutu gromadzenia srodkéw pienieznych

z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym

rachunku bankowym, pomniejszony o 5%, powinien zostaé przekazany na rachunek bankowy

MUW.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

1.

Wydawania praw jazdy, pozwolen na kierowanie tramwajem, zezwolen na kierowanie

pojazdami uprzywilejowanymi oraz przedtuzen tych zezwolen, wytgcznie na podstawie

prawidtowo i kompletnie wypetnionych wnioskéw.

Opatrywania skreslen dokonywanych na wnioskach o wydanie uprawnienin do kierowania

pojazdami, parafami oséb ich dokonujgcych.

Umieszczania w czesci nagtowkowej wnioskdw o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia

na kierowanie tramwajem, a takie o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym, prawidtowego oznaczenia organu wydajgcego decyzje w ww. sprawach.

Zwrdécenie uwagi osobom udzielajgcym pomocy prawnej w punktach prowadzonych

na terenie powiatu na koniecznos$¢:

—  korzystania z obowigzujgcego wzoru karty pomocy ,cze$¢ B”, o ktérym mowa
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej;

- wypetnienie w kartach pomocy ,czes¢ B” punktu nr 1 ,Dane dotyczgce dyzuru”,

w zakresie wskazania numeru punktu oraz nazwy powiatu;

140 ychwata NR 71/6/19 Zarzadu Powiatu Piaseczyriskiego z dnia 20 listopada 2019 r.
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- korzystanie z obowigzujgcego wzoru oswiadczenia, stanowigcego zatgcznik nr 2 do
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, a takze przyjmowanie od oséb uprawnionych
kompletnych oswiadczen;

- oznaczenie kart pomocy ,czes¢ B” pieczatka komorki organizacyjnej starostwa
powiatowego obstugujgcego pod wzgledem organizacyjno — technicznym przedmiotowe

zadanie, zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej.

Jednoczesnie wskazuje na istniejgcy instrument weryfikacji prawidtowosci dziatan, ktory
powinien zyskac na znaczeniu przy realizacji ww. zadania, tj. biezacy nadzér i kontrole sprawowang
przez Staroste w zakresie wzmocnienia kontroli prawidtowosci realizacji zobowigzan umownych
przez adwokatow, radcéw prawnych i organizacje pozarzagdowe, ktédrym powierzone zostato
prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

oraz edukacji prawne;j.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli
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