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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 

ustawy o kontroli w administracji rządowej2, kontrolerzy: Agnieszka Załęska i Anna Kołakowska 

 – inspektorzy wojewódzcy3 Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie (dalej MUW), 

przeprowadzili w dniach od 10 do 18 sierpnia 2020 r. kontrolę problemową w Gminie Dzierzgowo 

(dalej Gmina), z siedzibą urzędu w Dzierzgowie przy ul. T. Kościuszki 1. 

Przedmiot kontroli obejmował wykorzystanie dotacji otrzymanej w rozdziale 85504 

Wspieranie rodziny (dalej rozdział 85504 klasyfikacji budżetowej) na realizację programu 

rządowego „Dobry start” (dalej Program). 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. 

 

                                                 
1  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). 
2  Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224). 
3     Od dnia 1 września 2020 r. starsi inspektorzy wojewódzcy. 

 
 

WOJEWODA MAZOWIECKI 
 

 

 

 



 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 15 września 2020 r., do którego  

nie wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentów dotyczących wykorzystania 

dotacji w rozdziale 85504 klasyfikacji budżetowej stwierdzono, że: 

1. W 2019 r. Gmina na sfinansowanie wydatków dotyczących realizacji Programu, otrzymała 

dotację celową w kwocie 116 250,00 zł, w tym: na świadczenia 112 500,00 zł oraz na koszty 

obsługi zadania 3 750,00 zł. Wysokość dotacji ustalona została zgodnie z ustawą budżetową  

na rok 2019 w ramach Programu. Zadanie realizował  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Dzierzgowie (dalej GOPS), a obsługa finansowo-księgowa kontrolowanego zadania 

prowadzona była przez Urząd Gminy w Dzierzgowie4. 

2. Jak wynika z ksiąg rachunkowych Gminy na realizację Programu wydatkowano łącznie kwotę 

116 250,00 zł, w tym na wypłatę świadczenia „Dobry start” – 112 500,00 zł, a na obsługę 

zadania 3 750,00 zł. 

3. Gmina Dzierzgowo w całości wykorzystała dotację otrzymaną w 2019 r. na sfinansowanie 

wydatków dotyczących realizacji Programu. 

4. Wypłat świadczenia dokonywano na podstawie wniosków złożonych w formie papierowej  

lub elektronicznie, rozpatrywanych przez upoważnioną osobę. Na podstawie zweryfikowanych 

wniosków przyznano świadczenie dla 378 osób uprawnionych. 

5. Zgodnie z § 33 ust. 4 i 5 rozporządzenia w sprawie programu „Dobry start”5 Gmina na koszty 

realizacji Programu mogła wykorzystać kwotę w wysokości 3 780,00 zł6, natomiast jak wynika  

z ewidencji księgowej wykorzystała kwotę 3 750,00 zł7, w tym na: 

                                                 
4  Uchwała Nr 93/XIX/2016 Rady Gminy Dzierzgowo z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zorganizowania wspólnej 

polityki finansowej jednostek organizacyjnych Gminy Dzierzgowo w sprawie wspólnej obsługi gminnych jednostek 
organizacyjnych przez Urząd Gminy Dzierzgowo § 1 cyt.: „Zapewnia się wspólną obsługę finansowo-księgową  
dla jednostek, dla których Gmina Dzierzgowo jest organem prowadzącym.” Zgodnie z § 2 ww. uchwały jednostką 
organizacyjną obsługującą jest Urząd Gminy w Dzierzgowie, natomiast zgodnie z § 3 jednostką organizacyjną 
obsługiwaną jest m.in. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dzierzgowie. 

5    Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start”  
z dnia 30 maja 2018 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1061 ze zm.) – dalej Rozporządzenie w sprawie szczegółowych 
warunków realizacji rządowego programu „Dobry start”. 

6   Wyjaśnienie Kierownika GOPS z 13 sierpnia 2020 r. cyt.: „Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dzierzgowie 
informuje, że w 2019 r. przyznano 3 świadczenia „Dobry Start” żonie wójta gminy Wieczfnia Kościelna. Za w/w 
świadczenia nie naliczono kosztów obsługi. Po rozmowie telefonicznej z osobą zajmującą się programem „Dobry 
Start” w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie ustalono, że pozostawiamy jak wyżej.”  
(378 przyznanych świadczeń x 10,00 zł na jedno dziecko albo jedną osobę uczącą się, na które ustalane jest prawo  
do świadczenia „Dobry start”= 3 780,00 zł). 



 

− wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla osoby realizującej zadania związane z obsługą 

Programu kwotę 3 000,00 zł tj. 80,00 % dotacji otrzymanej na koszty realizacji 

Programu8, 

−  pozostałe koszty związane z realizacją Programu kwotę 750,00 tj. 20% dotacji 

otrzymanej na koszty realizacji Programu.  

6. Dla środków otrzymanych z dotacji w Gminie prowadzona była wyodrębniona ewidencja 

księgowa dochodów, a w GOPS szczegółowa ewidencja wydatków, umożliwiająca 

identyfikacje poszczególnych operacji gospodarczych. 

7. Zapisy księgowe spełniały wymogi określone w art. 20 ustawy o rachunkowości9, a dowody 

księgowe, będące podstawą dokonanych wydatków, były zgodne z regulacją określoną  

w art. 21 i 22 ww. ustawy.  

8. Wydatki realizowane ze środków dotacji klasyfikowane były zgodnie z zasadami 

określonymi w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie szczegółowej klasyfikacji 

dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 

zagranicznych10. 

9. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach związanych  

z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 

jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za IV kwartał 2019 r., były zgodne  

z zapisami w ewidencji księgowej. 

10. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonania przez organ właściwy (gminę) zadań  

z zakresu rządowego programu „Dobry start” za 2019 rok przekazane zostało do Wydziału 

Polityki Społecznej MUW, z zachowaniem terminu określonego w § 34 pkt. 1 

Rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu 

„Dobry start” tj. do dnia 7 stycznia roku następującego po roku, za który przekazywane  

                                                                                                                                                                  
7  Wypłacono 375 świadczeń, różnica pomiędzy przyznanymi świadczeniami, a wypłaconymi świadczeniami (różnica  

3 świadczeń) wynika z faktu iż, do GOPS w Dzierzgowie wpłynęły 3 wnioski  żony Wójta Wieczfnia Kościelna  
o ustalenie prawa świadczenia Dobry Start na dzieci. Wyjaśnienie w tej sprawie złożył  Kierownik GOPS  
w Dzierzgowie, w którym cyt.: ”(…) Postanowieniem Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Ciechanowie 
przekazano wnioski zgodnie z art. 25 kpa, wyłączenie organu od załatwienia sprawy i art. 24 kpa, wyłączenie 
pracownika od udziału w postępowaniu.” 

8  Zadanie realizowane było przez jednego pracownika GOPS, zgodnie z upoważnieniem Wójta Gminy w Dzierzgowie.       
Wynagrodzenie wypłacono na podstawie  listy płac, sporządzonej odrębnie za wykonywanie zadań związanych  
z realizacją Programu.  

9     Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.). 
10  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 

wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.  
poz. 1053, ze zm.). 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnzqgyzde


 

jest sprawozdanie. W toku kontroli potwierdzono poprawność danych wykazanych  

ww. sprawozdaniu w zakresie liczby przyznanych i wypłaconych świadczeń oraz danych 

dotyczących finansowania świadczenia i kosztów jego obsługi, natomiast w zakresie liczby 

wydanych decyzji odmownych stwierdzono różnicę polegającą na wykazaniu w rubryce 

„liczba decyzji wydanych przez organ właściwy w sprawach dotyczących świadczenia dobry 

start - odmawiających prawa do świadczenia” w ilości 1, gdzie z dowodów źródłowych 

przedłożonych w trakcie trwania czynności kontrolnych wynika, iż w 2019 r. wydano  

2 decyzje odmawiające przyznania prawa do świadczenia „Dobry start”. 

11. Gmina nie zakładała lokat na rachunkach bankowych (art. 48 ustawy o finansach 

publicznych) wolnych środków z dotacji przyznawanych na wypłaty świadczenia „Dobry 

start”, co potwierdził Wójt Gminy Dzierzgowo w oświadczeniu z 7 sierpnia 2020 r. 

 

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, że: 

1. Gmina przyznała prawo do świadczenia „Dobry start” oraz dokonała jego wypłaty  

na wniosek osoby zamieszkałej na terenie gminy Mława11.  

Zgodnie z § 10 ust. 2 Rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków realizacji 

rządowego programu „Dobry start” wniosek składa się w urzędzie gminy lub miasta 

właściwym ze względu na miejsce zamieszkania osoby ubiegającej się o świadczenie dobry 

start. 

2. W okresie objętym kontrolą w Gminie obowiązywały zasady (polityka) rachunkowości 

przyjęte Zarządzeniem Nr 4/2016 Wójta Gminy Dzierzgowo z 21 stycznia 2016 r.  

w sprawie ustalenia dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości dla Urzędu 

Gminy Dzierzgowo oraz jednostek budżetowych, dla których księgi rachunkowe 

prowadzone są w urzędzie na podstawie porozumienia (Szkoły Podstawowej  

w Dzierzgowie, Szkoły Podstawowej w Rzęgnowie, publicznego Gimnazjum w Dzierzgowie  

i Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dzierzgowie), które do dnia zakończenia  

w jednostce czynności kontrolnych nie zostały aktualizowane12. 

                                                 

11  Wyjaśnienie Kierownik GOPS z 14 sierpnia 2019 r. cyt.: „(…) Pani (…) składając wniosek o  ustalenie prawa  
do świadczenia Dobry start mieszkała jeszcze na terenie naszej gminy, ze względu na konflikt małżeński była  
w trakcie przeprowadzki do Mławy. W momencie składania wpisała adres Mławski. Przeoczono ten fakt, wniosek 
został rozpatrzony. Ze sporządzonej weryfikacji wynikało, że w/w Pani nie pobrała świadczenia w Mławie.” 

12  Zgodnie z informacją złożoną przez Wójta Gminy Dzierzgowo cyt.: „polityka rachunkowości dla Urzędu Gminy 
Dzierzgowo oraz jednostek organizacyjnych wymienionych w Uchwale NR 93/XIX/2016 roku Rady Gminy 



 

W myśl art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości kierownik jednostki zobowiązany  

jest do aktualizacji przyjętych i stosowanych w praktyce zasad rachunkowości.  

3. Zadania związane z realizacją Programu nie były określone w  Regulaminie Organizacyjnym 

wprowadzonym Zarządzeniem Nr 1/2014 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Dzierzgowie z dnia 1 kwietnia 2014 r.13   

Podsumowując wyniki kontroli informuję Pana Wójta, że wykorzystanie dotacji otrzymanej  

w 2019 r. w rozdziale 85504 klasyfikacji budżetowej na realizację programu rządowego „Dobry 

start”, zostało ocenione pozytywnie.  

Ponadto w czasie trwania czynności kontrolnych, Gmina wyliczyła kwotę dochodów w łącznej 

wysokości 0,88 zł z tytułu gromadzenia dotacji otrzymanej w rozdziale 85504 klasyfikacji 

budżetowej w 2019 r. tj. od dnia jej wpływu do dnia przekazania na rachunek GOPS (0,15 zł) oraz 

GOPS od otrzymanych środków na rachunku bankowym (0,73 zł).  

Należy wskazać, że środki otrzymane z budżetu państwa nie mogą być gromadzone  

na rachunkach bankowych jednostek samorządu terytorialnego lecz powinny być na bieżąco 

wydatkowane. W przypadku powstania odsetek od tych środków powinny one zostać przekazane  

na rachunek dochodów Wojewody jako właściwego dysponenta części budżetowej. Przemawiają  

za tym nie tylko podstawowe zasady rachunkowości czy przepisy ustawy o finansach publicznych,  

ale również stanowisko Ministerstwa Finansów14. Dochód uzyskany z ww. tytułu, pomniejszony  

o 5%15,  powinien zostać przekazany na rachunek dochodów budżetu państwa. 

Przedstawiając powyższe ustalenia, zobowiązuję Pana Wójta do podjęcia działań w celu 

przestrzegania i stosowania wymogów określonych w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowości 

dotyczących aktualizacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości oraz w § 8 ust. 1 

Rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start”, 

który mówi, iż postępowanie w sprawie świadczenia dobry start prowadzi organ właściwy,  którym 

zgodnie z § 3 pkt 4 ww. rozporządzenia jest: wójt, burmistrz lub prezydent miasta właściwy  

                                                                                                                                                                  
Dzierzgowo z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zorganizowania wspólnej obsługi finansowej jednostek 
organizacyjnych Gminy Dzierzgowo (w tym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej) są w trakcie aktualizowania”. 

13  Wyjaśnienie Kierownika GOPS z 14 sierpnia 2020 r. cyt. „Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dzierzgowie 
informuje, że jesteśmy w trakcie opracowywania zmian w Regulaminie GOPS dotyczących zadania Dobry Start.” 

14  Stanowisko Ministerstwa Finansów zostało przekazane przez Wojewodę Mazowieckiego do jednostek samorządu 
terytorialnego województwa mazowieckiego pismem znak FIN-VII.302.3.2017 z 14 listopada 2017 r. 

15   Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego  
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 23, ze zm.). 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojzg43dgltqmfyc4nbrha4dcmrsgy


 

ze względu na miejsce zamieszkania osoby ubiegającej się o świadczenia dobry start  

lub otrzymującej świadczenie dobry start.   

Zobowiązuję również do rzetelnego wykazywania danych w Sprawozdaniu rzeczowo-finansowym  

z wykonania przez organ właściwy (gminę) zadań z zakresu rządowego programu „Dobry start”, 

wynikających z dowodów źródłowych.  

Ponadto wskazanym jest dokonanie aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego16 określając 

szczegółowy zakres zadań wynikających z Rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków 

realizacji rządowego programu „Dobry start”. 

W związku z wpłatą w dniu 25 września 2020 r. (Wb nr 190/2020) odsetek w łącznej 

wysokości 0,84 zł z tytułu gromadzenia na rachunku bankowym dotacji otrzymanej w rozdziale 

85504 klasyfikacji budżetowej w 2019 r. – odstępuje się od sformułowania zalecenia pokontrolnego 

w tym zakresie. 

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej  

od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze, a na podstawie art. 49 ww. 

ustawy zobowiązuję Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego 

wystąpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powołaniem numeru pisma  

WK-IV.431.1.22.2020, o sposobie wykonania zalecenia pokontrolnego lub przyczynach  

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

 

 

 

  Z wyrazami szacunku, 

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

Artur Subda 
Dyrektor Wydziału Kontroli 

                                                 
16  Wprowadzonego Zarządzeniem Nr 1/2014 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dzierzgowie z dnia  

  1 kwietnia 2014 r.   


