WG-1V.431.1.2.2020.A0S Warszawa, 14 pazdziernika 2020 r.

Pan
Andrzej Sitnik
Prezydent Miasta Siedice

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficznel- zwanej dalej ustawg Pgik,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewoddztwie?, art.11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej3?, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego — kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 3 marca 2020 r. do
27 marca 2020 r. kontrole problemowa w trybie uproszczonym w Urzedzie Miasta Siedlce,

Skwer Niepodlegtosci 2, 08-110 Siedlce.

I. TEMAT KONTROLI | OKRES OBJETY KONTROLA
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego
funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych (§32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® — dalej
jako: rozporzqdzenie w sprawie zasobu, a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntdw i budynkdw (art. 24 ust. 3 pkt

5 ustawy Pgik),

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 276 ze zm.: dalej ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464.

3 tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.

4Dz.U.z2013r. poz. 1183



c) stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§7 ust. 2 pkt 3 i §19 ust. 2 pkt
2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli (§7 ust. 2 pkt 7i §19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia
W sprawie zasobu),

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéow (§32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu, a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

g) stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych ikartograficznych (§14 ust.1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu) w okresie
od 1 stycznia 2018 roku do dnia rozpoczecia kontroli,

h) stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do

prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw z rejestrem PESEL.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:
1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczace:
1.1 Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.
1.2 Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.
1.3 Zasobow pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
1.4 Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.
1.5 Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik).
1.6 Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik
w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej:
egib).
1.7  Zapewnienia srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii.
1.8 Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.



2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.

2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli, dotyczy
wszystkich mozliwych podmiotéw z wytgczeniem wykonawcéw prac geodezyjnych.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw.

2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw z rejestrem PESEL.

3. Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

4, Stan realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Prezydenta Miasta Siedlce
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 maja 2016 r. znaki WG-1V.431.1.2016 i wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 27 lutego 2017 r. znak WG-IV.431.44.2016.

5. Realizacja zadan dotyczgcych oceny przydatnosci uzytkowej materiatow pzgik.

lll. DOKUMENTACIA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne.
2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Infrastruktura informatyczna/programowa.
3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania.

Arkusze zostaty podpisane w dniu 27 marca br. przez Prezydenta Miasta SiedIce.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE
Prezydent Miasta Siedlce pismem nr GN.170.1.2020 z dnia 3 marca 2020 r. upowaznit Pana
Karola Choromanskiego Kierownika Referatu Geodezji - Geodete Miasta do sktadania w jego

imieniu wyjasnien w zakresie objetym przedmiotowg kontrolg.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

Zagadnienia objete kontrolg w zakresie punktéw 1.1 — 1.5 i 1.7 skontrolowano i opisano
w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli pod sygnaturg WG-1V.431.1.1.2020, natomiast
w toku niniejszej kontroli dokonano ustalen jedynie w zakresie punktéw 1.6 i 1.8 dotyczacych

ustalen formalno-organizacyjnych.

1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,
w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkow.

W Referacie Geodezji Urzedu Miasta Siedlce (dalej Referacie) do prowadzenia baz danych
wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

a) dla czesci graficznej ewidencji gruntéow i budynkéw geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu, obiektow topograficznych wykorzystywany jest program EWMAPA FB v 12.31,

b) dla czesci opisowe] ewidencji gruntow i budynkéw (dalej egib), wykorzystywany jest
program EWOPIS v 7.13,

c) do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci wykorzystywany jest program
REJCEN v 3.24,

d) do prowadzenia szczegétowych osndw geodezyjnych wykorzystywany jest program
Bank Osnéw wersja 3.06,

e) do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu stosowany jest program Osrodek

v 8.60.

W Referacie funkcjonujag dwa odrebne oprogramowania do prowadzenia czesci opisowej
i graficznej ewidencji gruntéw i budynkdw wspdtpracujace ze sobg za pomocg interfejsu.

Program EWOPIS jest programem stuzgcym do zaktadania i prowadzenia czesci opisowe] bazy
egib. Dziata w oparciu o baze SQL Firebird, ktéra umozliwia import i eksport danych
do formatow GML oraz SWDE. Zapewnia petng wspotprace iintegracje z programem
EWMAPA. Program EWMAPA jest programem umozliwiajgcym prowadzenie graficznej czesci

baz danych. EWMAPA zapewnia powigzanie z danymi opisowymi w postaci zintegrowanej



tabeli lub zewnetrznej bazy danych, umozliwia wykonywanie analiz przestrzennych tych baz.
Mozliwy jest import i eksport danych do formatéw GML, TXT, DXF oraz SHP.

Powyisze  oprogramowanie  realizuje  minimalne  wymagania dla  systemoéw
teleinformatycznych, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych?®.

Dostep do baz danych majg tylko upowaznieni pracownicy, ktérym nadano stosowne
uprawnienia. Kopie baz sg przekazywane raz w roku Mazowieckiemu Wojewddzkiemu

Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

1.8. Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Dane referencyjne pzgik poza geodezjg i kartografig wykorzystywane sg przez inne wydziaty

Urzedu Miasta Siedlce (dalej Urzad) realizujgce zadania w:

° Wydziale Gospodarki Przestrzennej,

° Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
° Wydziale Droég,

° Wydziale Finansowym - Referat Podatkdw,

° Wydziale Programdéw Rozwojowych,

° Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
° Strazy Miejskie;j.

Udostepnianie danych z pzgik dla pracownikéw Urzedu odbywa sie na zasadzie przydzielenia
praw do korzystania z tych danych oraz imiennych upowaznien do przetwarzania danych
osobowych wydawanych na wniosek Naczelnika poszczegdlnego Wydziatu. Poza Urzedem,
dostep do danych osobowych posiada Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta na
podstawie umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych. Spétki Miasta Siedlce - PEC
i PWiK majg dostep do czesci graficznej pzgik poprzez infrastrukture sieciowg Urzedu Miasta

Siedlce.

5 tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247



2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

W toku kontroli ustalono, ze w wyniku dziatan modernizacyjnych ewidencji gruntéw
i budynkéw baza danych egib zostata przeksztatcona do postaci cyfrowej w 100%
i prowadzona jest jako obiektowa baza danych, natomiast pozostate sktadowe mapy
zasadniczej prowadzone sg w postaci mapy wektorowe;j.

Jednostka kontrolowana udostepnia dane dotyczgce materiatéw kartograficznych poprzez
geoportal pod adresem: http://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.

Na podstawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie
internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ustalono,
ze zgtoszona zostata usfuga przeglgdania zbioréw danych przestrzennych ewidencji gruntéw i

budynkéw —http.//siedlce.geoportal2.pl/ map/geoportal/wms.php.

Prognozowany termin dokonania petnej cyfryzacji materiatéw kartograficznych zasobu

przewidziany jest na dzien 31 grudnia 2023 r.

2.2 Stan ustug przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Ustuga przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkéw jest realizowana przez geoportal
pod adresem internetowym https://siedlce.geoportal2.pl. Udostepnione w ten sposdb dane
stanowig dostep do ustug wyszukania i przegladania, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej®.

W trybie publicznym udostepniona jest ustuga przegladania, ktéra umozliwia uzyskanie
podstawowych danych z bazy egib zaréwno z czesci graficznej, jak i opisowej. Petne dane bazy
egib sg dostepne w trybie chronionym jako ustuga przegladania i pobierania m.in. dla

wykonawcéw prac, oséb upowaznionych na podstawie zawartych umoéw.

Miasto Siedlce skfada sie ze 137 obrebow ewidencyjnych pokrytych danymi egib,

udostepnionymi w ustudze przegladania. Stopien dostepnosci ustugi to 100%.

2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

6 tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r. poz. 177



W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik, ktéry

umozliwia:
1. prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
2. wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych

i kartograficznych, w tym zgtoszen przekazywanych drogg elektroniczng,

3. wsparcie i monitorowanie procesdw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw
i zbioréw danych do zasobu,

4, prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych
materiatow,

5. prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatow zasobu,

6. wsparcie proceséw udostepniania materiatéw zasobu.

Zgtaszanie prac geodezyjnych jest mozliwe poprzez Geoportal Urzedu Miasta Siedlce za
posrednictwem strony http://siedlce.geoportal2.pl/. Portal wspdtpracuje z programem
Osrodek, w ktérym dokonuje sie m. in. rejestrowania numeru zgtoszenia pracy geodezyjnej
i kartograficznej, naliczenia i wystawienia Dokumentu Obliczenia Optaty. Wykonawca podczas
zgtaszania pracy geodezyjnej dokonuje wyboru materiatdw zasobu potrzebnych do wykonania
pracy. Mapa zasadnicza w postaci wektorowej oraz mapa ewidencyjna jest generowana przez
pracownika rozpoczynajgcego realizacje zgtoszenia. W przypadku prac, do ktérych niezbedne
jest wykorzystanie materiatow z pzgik wykonawca zgtasza che¢ uzgodnienia materiatéw
zasobu z organem.

Uzytkownicy nie mieli mozliwos$ci automatycznego przeglgdania w systemie materiatow
zasobu, przed uzgodnieniem listy materiatdw i dokonaniem optaty. Pracownik obstugujacy
zgtoszenie tworzyt liste materiatdw niezbednych do wykorzystania dotyczacych obszaru
zgtoszenia izataczat ja do dokumentdw przy zgtoszeniu. Korzystanie z ustugi zwigzanej
z przegladaniem materiatéw zasobu do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych mozliwe byto
dopiero po uiszczeniu naleznosci wynikajgcych z wystawionego Dokumentu Obliczenia Optaty.

Ptatnosci mozna dokonaé¢ za posrednictwem kasy urzedu, ustugi PayByNet lub
tradycyjnym przelewem bankowym. Od dnia 9 marca 2020r. uzytkownicy, wykonawcy prac
geodezyjnych majg mozliwos¢ przegladania materiatéw zasobu przed uzgodnieniem listy
materiatow i dokonaniem naleznej optaty. Ustuga zwigzana z mozliwoscia dokonywania
internetowo zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych umozliwiajgca

przekazania operatu w formie elektronicznej zostata uruchomiona od 9 marca 2020 r.



W 2018 r. zgtoszono 1170 prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym w formie elektronicznej
866. Udziat zgtoszen elektronicznych w 2018 r. wynosi 74%.
W 2019 r. zgtoszono 1037 prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym w formie elektronicznej
753. Udziat zgtoszen elektronicznych w 2019 r. wynosi 73%.
W 2020 r. zgtoszono 156 prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym w formie elektronicznej

120. Udziat zgtoszen elektronicznych w 2019 r. wynosi 77%.

Ponadto o wynikach weryfikacji przekazanych materiatéw, wykonawca pracy
geodezyjnej jest informowany w systemie elektronicznym poprzez przekazanie protokotu
w edytowalnej formie elektronicznej. Niezaleznie od powyzszego protokoty weryfikacji
zaréwno z wynikiem negatywnym jak i pozytywnym sg drukowane w 2-6ch egzemplarzach
i opatrywane podpisem upowaznionego pracownika, z czego jeden egzemplarz przekazywany

jest wykonawcy prac.

2.4  Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych i proces obiegu
dokumentac;ji.

W Urzedzie Miasta w Siedlcach do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie wdrozono e -
ustugi dotyczgcej obstugi narad koordynacyjnych. Narady koordynacyjne uzgadniania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu odbywaty sie w sposdéb tradycyjny wg harmonogramu
zamieszczonego na stronie internetowej Miasta Siedlce w https://siedlce.pl/urzad-
miasta/zalatwianie-spraw-urzedowych/procedury.

Narady koordynacyjne odbywajg sie od 2 do 3 razy w miesigcu co 14 dni. W toku kontroli
ustalono, ze w harmonogramie na 2020 r. terminy wyznaczone na dzien 5 sierpnia, oraz 9
wrzesnia przypadajg w czasie 21 dni od daty poprzedniej narady koordynacyjnej, co moze
spowodowac nie zachowanie terminu, o ktérym mowa w art. 28b. pkt 5 ustawy pgik (Dz. U.
22020 r. poz. 276, 284).

Zgodnie z przekazanymi pisemnymi wyjasnieniami Przewodniczgcego Narad Koordynacyjnych
»,@Gestorzy sieci oraz projektanci sq informowani o harmonogramie Narad Koordynacyjnych
drogq e- mail oraz na stronie miasta Siedlce https://siedlce.pl/media/download/ac377ce2-
7600-4db9-a846-200184c0d9e7 z duZzym wyprzedzeniem. Uzgodniony harmonogram

udostepniany jest do wiadomosci zainteresowanych. W zwiqgzku z powyZzszym wnioski w celu



uzgodnienia sytuowania sieci uzbrojenia terenu wpfywajqg do urzedu z uwzglednieniem
zaproponowanych termindw Narad Koordynacyjnych. W razie koniecznosci jest mozliwosc
zorganizowania narady dodatkowej, jednak takich sytuacji nie byto”.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych zespét kontrolujgcy stwierdzit, ze rozpoczeto
wdrazanie e-ustugi dotyczgcej obstugi narad koordynacyjnych.

Na stronie https://siedlce.geoportal2.pl/ jest uruchomiony modut do sktadania wnioskow
o uzgodnienie sytuowania sieci uzbrojenia terenu drogg elektroniczng, oraz modut obstugi
narad koordynacyjnych. Modut ten umozliwia elektroniczng rejestracje wniosku
o przeprowadzenie narady koordynacyjnej. Po ztozeniu wniosku generowany jest
automatycznie Dokument Obliczenia Optaty. Ptatnosci mozna dokonac za posrednictwem
kasy urzedu, ustugi PayByNet lub tradycyjnym przelewem bankowym (wdéwczas nalezy
dotgczy¢ dokument potwierdzajgcy dokonanie ptatnosci). Wniosek mozna ztozy¢ réwniez w
Biurze Obstugi Interesanta. Optate pobiera sie na podstawie wygenerowanego Dokumentu
Obliczenia Optaty przed rozpatrzeniem wniosku. Odpis z protokotu narady koordynacyjnej, na
ktérej uzgadnia sie sytuowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu wydaje sie na zgdanie
zainteresowanego uczestnika. Na dokumentacji projektowej zamieszcza sie adnotacje
przewodniczgcego zawierajacg informacje, iz dokumentacja byta przedmiotem narady

koordynacyjne;.

Na podstawie przekazanej dokumentacji oraz udzielonych wyjasnien Kierownika Referatu
Geodezji - Geodete Miasta ustalono, ze w naradach koordynacyjnych uczestniczg
przedstawiciele Urzedu Miasta Siedlce (Wydziat Drog — 3 osoby, Wydziat Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa - Referat Budownictwa, Referat Ochrony Srodowiska, Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami), 7 gestoréw sieci (Przedsiebiorstwo Energetyczne,
PGE Dystrybucja S.A., Polska Spdétka Gazownictwa Sp. z o0.0. Gazownia Siedlce,
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.). Obecnie w naradach koordynacyjnych
uczestniczag Domtel (osobiscie), HaweTelekom (korespondencja odbywa sie za pomocg
komunikacji elektronicznej) oraz Orange Polska S.A. (wszystkie wnioski kierowane sg drogg e-
mail na wskazany przez Orange adres, brak jednak odpowiedzi na w/w wnioski).

Pismem z dnia 11 lutego 2020 r. gestorzy sieci zostali poinformowani o wprowadzaniu przez
Urzad Miasta Siedlce internetowych narad koordynacyjnych. W odpowiedzi na powyzszg

informacje wptynety wnioski o nadanie uprawnien do uczestnictwa w powyzszych naradach.
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Ustalono, ze:

° W 2018 r wptyneto 296 wnioskdéw o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.

o W 2019 r. — 257 wnioskow.

° W 2020r. — 29 z czego 8 wnioskow wptyneto elektronicznie (pierwszy wniosek
zarejestrowano 27 stycznia 2020 r.).

Stopien wdrozenia e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych: 20%.

Na podstawie pobranych protokotéw z narad koordynacyjnych ustalono, ze narady
przeprowadzane s3 w terminie do 14 dni od dnia wptywu wniosku. W naradach
koordynacyjnych uczestniczyli, gestorzy wtadajacy sieciami uzbrojenia terenu oraz
przedstawiciele ww. wydziatéw Urzedu Miasta Siedlce.

Naradom koordynacyjnym przewodniczyt Pan Wojciech Piesio - Naczelnik Wydziatu Geodezji,
Przewodniczgcy Narad Koordynacyjnych posiadajgcy upowaznienie z dnia 21 lipca 2014 r. na
podstawie art. 28b ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj.
Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287 pdzn. zm.) do przewodniczenia naradom koordynacyjnym
uzgadniania sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. W dwdch przypadkach
naradom przewodniczyta Pani Anna Soszynska posiadajgca upowaznienie z dnia 2 sierpnia
2018 r. do przewodniczenia naradom koordynacyjnym w zastepstwie Naczelnika Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. W jednym przypadku naradzie przewodniczyta Pani
Renata Markowska posiadajgca upowaznienie z dnia 24 listopada 2016 r. do przewodniczenia
naradom koordynacyjnym w zastepstwie Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami.

25 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.

W Urzedzie Miasta Siedlce funkcjonuje geoportal umozliwiajgcy obywatelom przegladanie
danych zgromadzonych w pzgik w zakresie bazy danych EGIiB, GESUT, ZUDP. Geoportal
umozliwia rowniez wydruk pogladowej mapy, zawierajgcej dane z powyzszych baz.

E—ustugi dotyczace udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli zostaty wdrozone w 2018r.
Udostepnianie materiatdow pzgik realizowane jest poprzez geoportal pod adresem
internetowym  https://siedlce.geoportal2.pl (przycisk ,zamawianie materiatéw zasobu

i wnioski ZUD”).
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Zaktadka ,Udostepnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD” umozliwia, wszystkim
obywatelom zatozenie konta i ztozenie wniosku o udostepnienie materiatoéw zasobu poprzez
wskazanie odpowiedniego materiatu zasobu sposréd wymienionych ponizej:

e mapa ewidencyjna - postac drukowana,

e mapa ewidencyjna - postac elektroniczna,

e mapa zasadnicza - postac¢ drukowana,

e mapa zasadnicza - postac elektroniczna,

e zbidr danych GESUT,

e zbiér danych BDOT500,

e dane RCWiN,

e osnowa geodezyjna,

e inne materiaty.

Dla oséb posiadajacych petng autoryzacje, w tej samej zaktadce dodatkowo dostepne
s3 nastepujgce materiaty:

e WYyrysiwypis,

e zbidr danych ewidencji gruntéw i budynkéw - zbidr petny,

e zbidr danych ewidencji gruntéw i budynkéw - wybrane obiekty,

e rejestry na podstawie bazy danych EGIB.

Petna autoryzacja zatozonego konta oznacza konieczno$é potwierdzenia zadeklarowanych
danych osobowych za pomocg profilu zaufanego.

Po ztozeniu wniosku o udostepnienie materiatéw generowany jest automatycznie dokument
obliczenia opfaty. W przypadku mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjnej istnieje mozliwos$é
jej pobrania w postaci mapy wektorowej (plik dxf). Zamoéwiony materiat zasobu jest wydawany
elektronicznie w sposéb okreslony przez wnioskodawce (bezposrednio poprzez system,
na serwer FTP, adres e-mail lub ptyte CD). Po zaksiegowaniu ptatnosci online Wnioskodawca
moze réwniez odebra¢ dokumenty osobiscie, lub mogg one by¢ wystane pocztg pod wskazany
adres. Licencja dotyczaca udostepnianych materiatéw zasobu, podobnie jak Dokument
Obliczenia Opfaty, jest generowana w sposdb automatyczny. Dokumenty dotyczgce obliczenia
opfaty i licencji posiadajg podpis upowaznionego przez organ pracownika.

Geoportal posiada wbudowany modut umozliwiajgcy dokonywanie ptatnosci za pomocg ustug

PayU i PayByNet.
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2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw archiwalnych.

Na podstawie pisemnych informacji przekazanych przez Kierownika Referatu Geodezji -
Geodete Miasta okreslono stan zaawansowania cyfryzacji w zakresie operatéw technicznych
przyjetych do pzgik w postaci nieelektronicznej przed wejsciem w zycie Rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Z powyzszych informacji wynika, ze ,(...) szkice polowe oraz wykazy wspodtrzednych ze
wszystkich asortymentdw prac geodezyjnych byty skanowane oddzielnie do momentu wejscia
w Zycie Rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego,
poniewaz byty przechowywane zbiorczo w teczkach z podziatem na sekcje mapy zasadniczej
w skali 1:500 w uktadzie 1965”.

Ogodlna liczba operatéow archiwalnych to okofo 22 000. Do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w petni przeksztatcono do postaci elektronicznej 3 287 operatéw przyjetych do
zasobu w postaci nieelektronicznej dotyczgcych opracowan do celdw prawnych, co stanowi
15% zasobu podlegajgcego cyfryzaciji.

Prace zwigzane z cyfryzacjq zasobu przebiegaty nastepujgco.

Do 2012 r. dla 3190 opracowan d/c prawnych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej do postaci cyfrowej przetworzono protokoty graniczne, mapy do celéw
prawnych, mapy z projektem podziatu, wykazy wspétrzednych punktéw granicznych, szkice z
wykazami wspétrzednych oraz 54 600 szkicow polowych zawierajgcych wykazy wspoétrzednych
punktow sytuacyjnych z pozostatych asortymentdow prac geodezyjnych (m.in. mapy do celéw
projektowych geodezyjne inwentaryzacje obiektéw budowlanych).

W kwietniu 2012 r. wszystkie zeskanowane materiaty zostaty podpiete do programu Osrodek
i s3 widoczne dla Wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych w geoportalu miasta
Siedlce.

Do korica 2014 roku do postaci cyfrowej przetworzono 97 operatédw technicznych przyjetych
do zasobu w postaci nieelektronicznej dotyczgcych opracowan d/c prawnych, oraz 2 760
szkicow polowych zawierajgcych wykazy wspétrzednych punktéw sytuacyjnych z pozostatych
asortymentdw prac geodezyjnych (m.in. mapy do celow projektowych geodezyjne

inwentaryzacje obiektéw budowlanych).
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2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.
Wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych przekazujg operaty techniczne w formie
tradycyjnej. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych wdrozono ustuge umozliwiajgca
przekazywanie dokumentacji geodezyjnej stanowigcej wyniki zgtoszonej pracy geodezyjnej
w formie elektronicznej.

tacznie w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2018 r. do 29 lutego 2020 r. do
pzgik wykonawcy prac geodezyjnych przekazali 2 402 operatéw technicznych.

Liczbe wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu operatéw technicznych z lat 2014 -2018

poddanych cyfryzacji z wyszczegdlnieniem grup asortymentowych przedstawia tabela

ponize;j.
Asortyment
Mapa z i
- . . Wznowienie
AktL{aIlza(f!a Aktual Qeodezyjna Mapa do M.apa z prOJek.tem Rozgrani . znakow
ewidencji o inwentaryza | Inna mapa ! projektem podziatu K Wytyczenie .
. izacja | . o . celéw . h czenie S granicznych/
Rok gruntéw cja obiektéw | do celéw . podziatu nieruchom- . obiektow .| Razem
. , BDSO projekt- K , . nieruch wyznaczenie
i budynkéw budowlanyc | prawnych nieruchom- osci , . | budowlanych )
. G owych - s omosci punktéw
(EGIB) h osci rolnej/lesn .
. granicznych
€l
2014 2 0 29 14 41 36 0 1 1 4 128
2015 0 0 7 2 78 7 0 0 0 1 95
2016 6 1 90 2 199 23 0 0 9 2 332
2017 28 1 392 24 421 59 2 3 25 11 966
2018 0 0 44 0 36 2 0 0 3 1 86
1607

Jak wynika ze ztozonych wyjasnien Kierownika Referatu Geodezji - Geodety Miasta w latach
poprzedzajgcych okres kontroli, proces biezgcej cyfryzacji odbywat sie w sposéb cykliczny,
poprzez skanowanie zebranych partii materiatow, natomiast od 2018 roku operaty techniczne
nie byty przetwarzane do postaci cyfrowej.

Tabela ponizej obrazuje ilosci przetworzonych do postaci cyfrowej operatéw z okresu 2014-

2020 (do dnia rozpoczecia kontroli).

llos$¢ operaty
wpisanych do
ewidencji

llos¢ operatow materiatéw zasobu | Procentowy
Rok poddanych cyfryzacji w danym roku udziat
2014 1081 1111 97%
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2015 1012 1021 99%
2016 1095 1100 99%
2017 966 971 99%
2018 86 1236 7%
2019 0 968 0%
2020 0 198 0%
Ogétem 4240 6605 64%

Przedstawiona powyzej tabela wskazuje, ze operaty przyjmowane do pzgik nie podlegaja

biezacej cyfryzacji.

Na podstawie losowo wybranych 20 operatéw technicznych przyjetych do pzgik z 2018 r.
i 2019 r. po sprawdzeniu czy operaty techniczne mogty stanowi¢ podstawe do wprowadzenia
danych do baz danych oraz oceny poprawnos¢ ich wprowadzenia do baz danych wraz
z utworzonymi dla nich obiektéw w systemie pzgik poprzez poréwnanie szkicéw polowych
oraz wykazéw zmian danych ewidencyjnych budynkéw z bazg danych pzgik stwierdzono, ze
dokumenty stanowigce podstawe do wprowadzenia zmian danych budynkowych sporzadzone
zostaty poprawnie, a dane ujawnione w bazach graficznych bazy egib oraz bazy gesut zostaty

wprowadzone poprawnie.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw

do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdéw z rejestrem PESEL.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Geodezji - Geodety Miasta oraz w nawigzaniu
do pisma Gtéwnego Geodety Kraju nr KN-IRP.4040.269.2019.ZK z dnia 02.01.2020 r.
dotyczacego uzyskania dostepu do centralnego rejestru PESEL, organ wystgpit w dniu
10.01.2020r. z wnioskami o przyznanie uprawnien dostepu do rejestru PESEL dla
uzytkownikow lokalnego systemu do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw. W dniu
13.01.2020r. zostaty przyznane przez Gtéwnego Geodete Kraju Upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych w zbiorze ,Zintegrowany System Informacji

o Nieruchomosciach”.
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Program EWOPIS, w ktédrym prowadzona jest egib umozliwia obstuge funkcjonalnosci
udostepniong przez ustuge sieciowg ZSIN zwigzang z komunikacjg z rejestrem PESEL. Ustuga
ta wykorzystywana jest do weryfikacji danych oséb fizycznych zgromadzonych w egib
z danymi rejestru PESEL. Ustuga ta pozwala na wyszukiwanie w rejestrze numeru PESEL danej
osoby oraz pobierania danych dotyczgcych osoby fizycznej takich jak np.: imiona rodzicéw,
adres, numer dokumentu tozsamosci.

Dzieki komunikacji z rejestrem PESEL istnieje mozliwos¢ uzupetnienia i aktualizacji danych
ujawnionych w egib. Ustuga wykorzystywana jest przy wyszukiwaniu podmiotéw
ewidencyjnych oraz weryfikacji danych w celu prawidtowego sporzadzania odpowiedzi na

zapytania komornicze.

3. Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

W toku kontroli ustalono, ze Prezydent Miasta Siedlce do prowadzenia baz danych
wykorzystuje nastepujgce ukfady:

a) w zakresie wspotrzednych ptaskich — uktad 2000/7 (PL-2000),

b) w zakresie wspotrzednych wysokosciowych — uktad lokalny Miasta Siedlce.

Obowigzujace przepisy prawa nie dopuszczajg stosowania wspotrzednych wysokosciowych —
w uktadzie lokalnym.

§24.1. Rozporzadzenia Ministrow w Sprawie Panstwowego Systemu Odniesien
Przestrzennych’ z dnia 15 pazdziernika 2012 r., wskazuje uktad wysokosciowy PL-KRON86-NH
jako obowigzujgcy na obszarze catego kraju, do czasu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Jak wynika z ustalen zespotu kontrolujgcego w 2019 roku w ramach umowy z dnia 24 maja
2019r. nr GN.RGE.6641.2.7.2019 wykonane zostaty prace polegajgce na dokonaniu pomiaru
i wyréwnaniu wysokosciowej osnowy szczegétowej 3 klasy miasta Siedlce oraz przeliczeniu
wysokosci istniejgcych punktéw wysokosciowych, na ukfad PL-EVRF2007-NH. Operat
techniczny zawierajgcy wyniki tych prac przyjeto do zasobu pod numerem P.1464.2019.614
w dniu 26 sierpnia 2019 r. Analiza wydrukéw informacji o punktach osnowy wysokosciowej

wykazata, ze wyniki ww. opracowania zostaty ujawnione w Banku Osnoéw.

7(Dz.U. 22012 r. poz.1247)
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W pisemnych wyjasnieniach Kierownika Referatu Geodezji - Geodeta Miasta wskazat, ze do
petnego wdrozenia ukfadu PL-EVRF2007-NH pozostato przeliczenie rzednych szczegétow

sytuacyjno- wysokosciowych stanowigcych tres¢ mapy zasadnicze;j.

4, Stan realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Prezydenta Miasta w ramach
kontroli WG-1V.431.1.2016 i WG-1V.431.44.2016.

4.1 Zalecenia zawarte w wystgpieniu pokontrolnym nr WG-431.1.2016 z dnia
25 maja 2016 r.:

Pkt 1. Dostosowanie klauzul stosowanych przez Referat Geodezji do zapisow Regulaminu
Organizacyjnego i Schematu Organizacyjnego, wedtug ktorych nie wyodrebniono w Referacie
Geodezji komdrki organizacyjnej Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze stosowane przez organ
klauzule zawierajg informacje, wskazujgcg organ prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny jakim jest Prezydent Miasta Siedlce. Z powyzszych ustalen wynika, ze organ

zrealizowat zalecenie pokontrolne.

Pkt 2. i 4. Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentow wptywajgcych do organu
prowadzgcego paristwowy zasob geodezyjny i kartograficzny sktadanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przestrzeganie przepisow wynikajgcych z art. 12
ust.3 ww. ustawy Prawo geodezyjnei kartograficzne w zakresie udokumentowania
uzgadniania z wykonawcgq listy materiatéw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgtoszonej pracy.

Na podstawie zebranych w trakcie kontroli informacji ustalono, ze wiekszos¢ zgtoszen prac
geodezyjnych dokonywanych jest za posrednictwem geoportalu, ktdry wymusza na
wykonawcach prac geodezyjnych prawidtowg forme wypetnienia zgtoszenia.

Uzgodnienie listy materiatéw potrzebnych wykonawcy, odbywa sie poprzez wybranie opcji
»,Chce uzgodnic¢ liste zbiorow danych lub innych materiatow zasobu” co pozwala na
indywidualne uzgadnianie w zakresie dokumentdéw archiwalnych.

Losowo wybrane do kontroli zgtoszenia prac geodezyjnych ztozone bezposrednio w organie
wskazujg, ze zostaty wypetnione w sposéb prawidtowy, a wykonawcy prac geodezyjnych
potwierdzajg wfasnorecznym podpisem uzgodnienie listy materiatdw z zasobu przed ich

otrzymaniem.
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Z powyzszych ustalen wynika, ze organ zrealizowat zalecenie pokontrolne.

Pkt 3. Prowadzenie ,Rejestru Zgtoszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzgdzenia z dnia

5wrzesnia 2013r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie wydrukdéw stron ,Rejestru Zgtoszen” z 2018, 2019 i 2020 roku (wymienionych
w tabeli ponizej) stwierdzono, ze w prowadzonym ,Rejestrze Zgtoszen” nadal brak jest

informacji dotyczacej identyfikatoréw materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktéry

zgtosit prace. W pozostatych punktach rejestr prowadzony prawidtowo.

Z powyzszych ustalen wynika, ze organ nie zrealizowat w petni zalecenie pokontrolnego.

Nr Kancelaryjny Strona | Nr Kancelaryjny Strona | Nr Kancelaryjny Strona | Nr Kancelaryjny Strona
GN-RGE.6640.893.2017 895 GN-RGE.6640.600.2018 | 1601 | GN-RGE.6640.787.2018 | 1787 | GN.RGE.6640.35.2020 | 11
GN-RGE.6640.25.2018 1043 | GN-RGE.6640.664.2018 | 1662 | GN-RGE.6640.182.2019 | 2276 | GN.RGE.6640.40.2020 | 12
GN-RGE.6640.211.2018 1230 | GN-RGE.6640.195.2018 | 1213 | GN-RGE.6640.125.2019 | 2216 | GN.RGE.6640.55.2020 | 13
GN-RGE.6640.271.2018 1289 | GN-RGE.6640.864.2018 | 1869 | GN-RGE.6640.215.2019 | 2310 | GN.RGE.6640.56.2020 | 14
GN-RGE.6640.324.2018 1334 | GN-RGE.6640.1040.2018 | 2050 | GN-RGE.6640.259.2019 | 2351 | GN.RGE.6640.57.2020 | 15
GN-RGE.6640.353.2018 1360 | GN-RGE.6640.595.2018 | 1595 | GN-RGE.6640.260.2019 | 2352 | GN.RGE.6640.62.2020 | 16
GN-RGE.6640.210.2018 1229 | GN-RGE.6640.383.2018 | 1389 | GN-RGE.6640.53.2018 | 1072 | GN.RGE.6640.63.2020| 17
GN-RGE.6640.864.2017 865 GN-RGE.6640.89.2019 | 2181 | GN-RGE.6640.542.2019 | 2630 | GN.RGE.6640.65.2020 | 18
GN-RGE.6640.482.2018 1494 | GN-RGE.6640.1062.2018 | 2072 | GN-RGE.6640.720.2019 | 2793 | GN.RGE.6640.66.2020 | 19
GN-RGE.6640.372.2018 1377 | GN-RGE.6640.1000.2018 | 2007 | GN.RGE.6640.33.2020 10 | GN.RGE.6640.68.2020 | 20

Pkt 5. Wpisywanie wszystkich informacji okreslonych we wzorze Licencji stanowigcej zatgcznik
nr7 do rozporzqdzenia z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatow
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Opftaty.

W toku kontroli na podstawie przedtozonych wydrukéw wydanych licencji stwierdzono brak
informacji dotyczacej Identyfikatora materiatu zasobu.

Z powyzszych ustalen wynika, ze organ nie zrealizowat zalecenia pokontrolnego.

Pkt 6. Opatrywania udostepnianych wykonawcom kopii materiatow zasobu Klauzulg okreslong

w Zatgczniku nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia

2013r.
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Na podstawie przedtozonych dokumentéw zataczonych do akt kontroli stwierdzono, ze organ

zrealizowat zalecenie pokontrolne.

Pkt 7. Przestrzeganie przepisu wynikajgcego z art. 12b ust.3 ww. ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zakresie utrwalania wynikéw weryfikacji w ,,Protokole weryfikacji zbioréow
danych oraz innych materiatow przekazywanych do paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego” zgodnie z Zatqgcznikiem Nr 4 do rozporzqdzenia z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy dotyczqcych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do parstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw zataczonych do akt kontroli stwierdzono, ze organ

zrealizowat zalecenie pokontrolne.

4.2 Zalecenie zawarte w wystgpieniu pokontrolnym nr WG-1V.431.44.2016 z dnia
21 lutego 2017 r. Sporzqdzania protokotdw narad koordynacyjnych zawierajgcych wszystkie
informacje okreslone w art. 28b ust. 9 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
w szczegolnosci w zakresie zamieszczania petnych nazw podmiotéow wezwanych na narade.
Na podstawie przekazanej dokumentacji z narad koordynacyjnych sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu z lat 2018-2020 stwierdzono, ze protokét z narady
koordynacyjnej od dnia 7 listopada 2018 r. zawiera wszystkie informacje okreslone w art. 28b
ust. 9 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Na podstawie przedtozonych dokumentdw zatgczonych do akt kontroli stwierdzono, ze organ
zrealizowat zalecenie pokontrolne.

5. Realizacja zadan dotyczacych oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw pzgik.
Zarzadzeniem nr 141/2014 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 7 kwietnia 2014 r. zostata
powotana komisja do oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw pzgik znajdujgcych sie
w Miejskim Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Siedlcach w 5-
io osobowym sktadzie. Przewodniczgcym komisji jest Pan Karol Choromanski Kierownik
Referatu Geodezji - Geodeta Miasta. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze komisja w
sktadzie 4-0 osobowym raz w roku dokonuje oceny przydatnosci uzytkowej materiatéow pzgik.

Posiedzenia komisji odbywaty sie na koniec roku kalendarzowego.
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Majac na uwadze, ze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Siedlce z dnia 22 marca
2019 r. nie wyodrebniono komérki organizacyjnej o nazwie Miejski Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, zarzadzenie dotyczgce powotania komisji do oceny przydatnosci
uzytkowej materiatdw pzgik, nie zostato dostosowane do obowigzujgcej struktury

organizacyjnej organu.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej przyjeto
skale ocen wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017
roku:
° pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wplywu na
kontrolowane zadanie;
° pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wylgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;
° pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
o negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty zdecydowany wptyw na
kontrolowang dziatalnosé.
Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./.
° Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktdre z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku
kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.
° Za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych
ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie z Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce
kontroli” przekazanej do stosowania przy piSmie NG-05G.920.2.2019.JP z dnia 14 stycznia
2020r.

1. Dokumentacja formalno — organizacyjna.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej — oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.1.2020.
1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego /
geodety miasta - oceniono w ramach kontroli WG-I1V.431.1.1.2020.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe zzakresu geodezji ikartografii —
oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.1.2020.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu — oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.1.2020.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik — oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.1.2020 .

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik w tym
baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw —zostata
oceniona pozytywnie.

1.7 Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii
— oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.1.2020.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadarn innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych — oceniono pozytywnie.
2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib — oceniono pozytywnie.

2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych — z uwagi na powolny proces
cyfryzacji materiatéw przyjetych oraz przyjmowanych do zasobu w postaci nieelektronicznej,
w tym dokumenty wchodzace w skfad operatéw technicznych, do postaci dokumentow

elektronicznych, ktéry uniemozliwia przegladanie materiatéw zasobu, przez uzytkownikéw,
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wykonawcéw geodezyjnych przed uzgodnieniem listy materiatéw i dokonaniem optaty, a tym
samym w petni wykorzystanie tych ustug — oceniono negatywnie.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych- majgc na wzgledzie fakt,
ze obstuga narad koordynacyjnych poprzez platforme jest w trakcie wdrazania — oceniono
pozytywnie.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli — oceniono
pozytywnie.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw archiwalnych — oceniono negatywnie.

2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych ikartograficznych — z uwagi na fakt, iz materiaty przyjmowane do zasobu
w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty wchodzgce w sktad operatéw technicznych,
nie sg przetwarzane do postaci dokumentdw elektronicznych, a tym samym brak jest realizacji

zadan dotyczacych biezgcej cyfryzacji - oceniono negatywnie.

3. Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych - z uwagi na fakt,
ze w jednostce kontrolowanej stosowany jest lokalny ukfad wysokosciowy miasta Siedlce,
co jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, ktére wskazujg na obowigzek
stosowania ukfadu PL-KRON86-NH, jak réwniez brak wdrozenia uktadu PL-EVRF2007NHr—

oceniono negatywnie.

4, Stan realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Prezydenta Miasta w ramach
kontroli WG-IV.431.1.2016 i WG-IV.431.44.2016 - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

5. Realizacja zadan dotyczacych oceny przydatnosci uiytkowej materiatow pzgik—
z uwagi na fakt, zarzadzenie nr 141/2014 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 7 kwietnia 2014 r.
nie zostato dostosowane do obowigzujgcej struktury organizacyjnej Urzedu wynikajgcej

z regulaminu - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo

opisane powyzej ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji dokumentow
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przekazywanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Prezydenta Miasta do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci, poprzez:
1. Bezwzgledne podjecie dziatan, majgcych na celu przestrzeganie zapiséw § 14 ust 1
rozporzadzenia zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego tj. materiaty w postaci
nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej
wchodzgce w sktad operatéow technicznych, przetwarza sie do postaci dokumentéw
elektronicznych, atakie wzmozenie aktywnosci w zakresie przestrzegania § 32 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 5wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego tj. materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia przetwarza sie
sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie diuzej niz do dnia
31 grudnia2020r., w tym przedstawienie szczegdétowego harmonogramu dziatan
zmierzajgcych do realizacji powyzszego zalecenia.
2. Podjecie niezwtocznych dziatan majgcych na celu wdrozenie uktadu PL-EVRF2007-NH,
w tym przedstawienie szczegdétowego harmonogramu tych dziatan zmierzajacych do realizacji
powyzszego zalecenia.
3. Podjecie niezwiocznych dziatan majacych na celu wdrozenie niezrealizowanych
zalecen pokontrolnych dotyczgcych wpisywania wszystkich informacji w ,Rejestrze Zgtoszen”
zgodnie z wymogami § 8 rozporzgdzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego., ktéry okresla jego tresc.
Z uwagi na zmieniony stan prawny odstgpiono od wydania zalecedn w odniesieniu
do wydawanych licencji oraz Dokumentu Obliczenia Optaty.
4, Wydanie zarzgdzenia dotyczgcego powotana komisji do oceny przydatnosci uzytkowej
materiatow pzgik, zgodnego z obowigzujacg strukturg organizacyjng Urzedu wynikajgca

z regulaminu organizacyjnego Miasta Siedlce.
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VII.

POUCZENIE
Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustaled kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Prezydenta
do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli,
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo oinnym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i1 Kartograficznego

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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