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WOJEWODA MAZOWIECKI

                   Warszawa, 16 października 2020 r.

                   WPS-VI.431.2.21.2020.AB
Pani

Jadwiga Michalska

Kierownik

Gminnego Ośrodka Pomocy

Społecznej w Kuczborku-Osadzie

ul. Adama Mickiewicza 7B

09-310 Kuczbork-Osada

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
 o wojewodzie i administracji rządowej w województwie w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
 o kontroli w administracji rządowej, kontroler: XXXXXX  XXXXXXXXXX – starszy inspektor wojewódzki, przeprowadziła w dniach 7-8, oraz 21 września 2020 r. kontrolę problemową w trybie zwykłym w kierowanym przez Panią Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Kuczborku-Osadzie.

Przedmiot kontroli obejmował sprawdzenie sposobu organizacji oraz realizację przez gminę zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy
 o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, zwanej dalej ustawą, w przedmiocie ustalania uprawnień do świadczeń wychowawczych. Kontrolą objęto okres od 1 lipca 2018 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. do 7 września 2020 r. Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją 4, określając zakres i termin jej przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuję Pani wystąpienie pokontrolne.

Za okres objęty kontrolą Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenił działania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuczborku-Osadzie, podjęte w zakresie sposobu organizacji zadania, natomiast pozytywnie, pomimo uchybień, ocenił działania podjęte w zakresie prawidłowości przekazywania dokumentacji w związku ze stosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego oraz w przedmiocie ustalania uprawnień do świadczeń wychowawczych.
1. Organizacja realizacji zadania.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Jadwiga Michalska – powołana na to stanowisko od 1 lipca 1990 r. na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy – Aktem powołania Zarządu Gminy Kuczbork-Osada z dnia 26 czerwca 1990r.
Wójt Gminy Kuczbork-Osada - do dnia wejścia w życie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, tj. do 1 kwietnia 2016 r. – wyznaczył Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kuczborku-Osadzie jako jednostkę organizacyjną, właściwą do realizacji zadań z zakresu świadczenia wychowawczego, a jej kierownika upoważnił
 do prowadzenia w jego imieniu postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych oraz wydawania w tych sprawach decyzji, co wprost wynika z zapisu art. 53 ust. 1 i art. 10 ust. 2 ww. ustawy. 

Szczegółową organizację Ośrodka, zakres działania komórek organizacyjnych oraz ich zadania określa regulamin organizacyjny, wprowadzony Pani Zarządzeniem Nr 4/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r. Regulamin ten był zmieniony w dniu 20 maja 2016 roku Pani Zarządzeniem Nr 4/2016. Powyższe związane było z przyjęciem do realizacji nowych zadań dotyczących ustalania i wypłacania świadczeń wychowawczych. Akt ten w § 8 pkt 2 wyodrębnia Sekcję Świadczeń Rodzinnych, Funduszu Alimentacyjnego i Postępowania wobec Dłużników Alimentacyjnych. Natomiast zadania tej Sekcji, w tym do spraw świadczeń wychowawczych określono w § 20 ust. 1 pkt 1-22 Regulaminu. Ośrodek prowadzi gospodarkę finansowo-księgową na zasadach obowiązujących w samorządowych jednostkach budżetowych. W kwestii tej, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, przyjęto Uchwałę Nr XXI/158/2016 Rady Gminy w Kuczborku-Osadzie z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie zapewnienia wspólnej obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym Gminy Kuczbork-Osada.

Wójt Gminy Kuczbork-Osada, działając na podstawie art. 10 ust. 2 ww. ustawy, upoważnił odpowiednie osoby, w tym Panią, pracowników merytorycznych oraz w czasie Pani nieobecności w pracy – starszego pracownika socjalnego do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych, a także do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania informacji, o czym mowa poniżej.

W okresie objętym kontrolą zadania związane z prowadzeniem postępowań z zakresu świadczeń wychowawczych realizowały niżej wymienione osoby na podstawie imiennych upoważnień wydanych przez Wójta Gminy Kuczbork-Osada:

1) Pani, jako kierownik GOPS, do 31 grudnia 2019 r. posiadała dwa upoważnienia. Jedno upoważnienie, o którym mowa wyżej, wydane 17 marca 2016 r. do prowadzenia w imieniu wójta gminy postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji, natomiast drugie upoważnienie
 wydane 1 lipca 2019 r. do prowadzenia w imieniu wójta gminy postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania rozstrzygnięć, w tym decyzji oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy.

2) Pani XXXX XXXXXXX – inspektor, w okresie jak wyżej, posiadała dwa upoważnienia. Jedno upoważnienie
 z dnia 17 marca 2016 r. do prowadzenia w imieniu wójta postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, zaś drugie
 od 1 lipca 2019 r. do prowadzenia w imieniu wójta postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania rozstrzygnięć, z wyłączeniem decyzji oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy. Ww. upoważnienia wydano na wniosek kierownika Ośrodka.

3) Pani XXXX XXXXXXXX – starszy referent posiadała także dwa upoważnienia wójta gminy. Pierwsze
 wydane 9 lipca 2018 roku do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych, zaś drugie
 wydane 1 lipca 2019 roku do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania rozstrzygnięć, z wyłączeniem decyzji oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy. Obydwa upoważnienia, wydane na wniosek kierownika Ośrodka, wygasły z chwilą rozwiązania umowy o pracę, tj. z dniem 31 lipca 2019 roku.

4) Pani XXXXXX XXXXXXXXX – inspektor, realizując od 1 lipca 2019 roku zadania dotyczące świadczeń wychowawczych, posiada upoważnienie
 Wójta Gminy do prowadzenia w jego imieniu postępowań w sprawach o świadczenie wychowawcze, a także do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, z wyłączeniem decyzji oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy, wydane na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej.

5) Pani XXXXXX XXXXXXXXXX – starszy pracownik socjalny, posiada od dnia 20 stycznia 2020 roku upoważnienie
 Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy. Ww. upoważnienie wydano także na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej.

Mając na uwadze powyższe należy przypomnieć, że od 1 lipca 2019 roku weszła w życie nowelizacja ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, która pociągnęła za sobą zmianę treści art. 10 ust. 2 ww. ustawy. Zmodyfikowane brzmienie zakładało konieczność odpowiedniej aktualizacji wydanych wcześniej upoważnień. Co istotne od 1 lipca 2019 roku wydano nowe upoważnienia do prowadzenia postępowań w sprawach o świadczenia wychowawcze, w tym do wydawania decyzji oraz przekazywania informacji, ale nie cofnięto poprzednich. Wygasły one w przypadku Pani XXXXXX XXXXXXXXXXXX z chwilą rozwiązania umowy o pracę, natomiast w przypadku Pani i Pani XXXXXX XXXXXXXXX, dopiero z 31 grudnia 2019 roku, na mocy odpowiednio wydanych Zarządzeń
 Wójta Gminy Kuczbork-Osada. Tymczasem wyniku nowelizacji ustawy należało z dniem 30 czerwca 2019 roku cofnąć wydane wcześniej upoważnienia.

Pracownicy realizujący kontrolowane zadania posiadali zakresy czynności, w których określono prowadzenie spraw świadczeń wychowawczych.

2. Prawidłowość postępowania w zakresie przekazywania dokumentacji w związku ze stosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.

W okresie od 1 lipca 2019 r. do dnia kontroli, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kuczborku-Osadzie w związku z art. 11 i art. 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, przekazał do Wojewody Mazowieckiego 10 wniosków o przyznanie prawa do świadczenia wychowawczego w celu ustalenia, czy w tych sprawach mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. Wnioski składane były w formie papierowej lub elektronicznie (1
 spośród skontrolowanych wniosków wpłynął do Ośrodka drogą elektroniczną). Kontroli poddano losowo wybrane 5
 wniosków. Badane wnioski opatrzone były pieczęcią z datą wpływu i podpisem osoby przyjmującej wniosek oraz numerem z dziennika korespondencji GOPS w Kuczborku-Osadzie. W badanych sprawach członkowie rodzin przebywali i świadczyli pracę na terytorium Niemiec, Norwegii, Holandii oraz Irlandii. 

Jeden spośród badanych wniosków
 zawierał w swojej treści wszystkie niezbędne dane. Został kompletnie i prawidłowo wypełniony przez wnioskodawcę, ze szczególnym uwzględnieniem części II. 2 wniosku, tj. oświadczenia dotyczącego ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego na dziecko. Wnioskodawca podał w nim imię i nazwisko, numer PESEL, kraj przebywania wraz z adresem zamieszkania, nazwę i adres pracodawcy oraz co najważniejsze wskazał dokładny okres pobytu członka rodziny za granicą (daty dzienne). Kolejne dwa wnioski
 zostały wypełnione nieprawidłowo, jeżeli chodzi o część II. 2 tychże wniosków, bowiem w oświadczeniu, o którym mowa wyżej, wnioskodawcy nie wskazali ani adresu zamieszkania członka rodziny ani okresu jego pobytu poza granicami kraju. Natomiast w dwóch ostatnich sprawach, w dniu ustalenia prawa do świadczeń, członkowie rodzin wnioskodawców nie przebywali w państwach, w których miały zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. Mimo to obydwa wnioski zostały przekazane do wojewody. Co prawda w pierwszej sprawie należało go przekazać, ponieważ po dniu ustalenia prawa do świadczeń, sytuacja w rodzinie uległa zmianie, ale należało to uczynić dopiero po uprzednim zapytaniu czy zachodzi koordynacja. Przypomnieć należy, że zapytanie takie powinno zawierać dane umożliwiające ustalenie czy zachodzi koordynacja tak samo jak na etapie złożonego wniosku, czyli dane osoby przebywającej za granicą, kraj, dokładne okresy (daty dzienne) oraz charakter pobytu osoby za granicą. Po otrzymaniu odpowiedzi potwierdzającej jednostka kontrolowana dopiero powinna była wysłać wniosek wraz kompletem dokumentów niezbędnych do ustalenia prawa do wnioskowanych świadczeń. W drugiej, zaś sprawie mąż wnioskodawczyni z dniem 7 lipca 2019 r. zakończył zatrudnienie na terytorium Irlandii i wrócił do Polski. Przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego w tej sprawie miały zastosowanie w okresie od 1.10.2018 r. do 31.07.2019 r. Od 1 sierpnia 2019 r. wojewoda nie był już organem właściwym do orzekania w sprawie o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego, organem właściwym był Wójt Gminy Kuczbork-Osada. W tej sytuacji Wojewoda Mazowiecki decyzją nr 4367/ŚW/2019 z dnia 05.09.2019 r. uchylił w części, tj. od 1 sierpnia 2019 r. do 30 września 2019 r. decyzję przyznającą prawo do świadczenia wychowawczego na drugie dziecko. A zatem, w tej sprawie, wójt gminy winien był przyznać świadczenie wychowawcze na drugie dziecko nie od 1 października 2019 r. do 31 maja 2021 r. tylko od 1 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2021 r. 

W dwóch
 kolejnych sprawach Wojewoda Mazowiecki przyznał świadczenia w kwocie 500 zł miesięcznie na cały okres świadczeniowy, z tym, że w pierwszej sprawie od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r., zaś w drugiej od 1 października 2019 r. do 31 maja 2021 r. Natomiast w pozostałych dwóch
 sprawach świadczenia przyznano na okres krótszy niż świadczeniowy z uwagi na mające w nich zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. Informacje o przyznaniu świadczeń wychowawczych wnioskujący otrzymali na podane we wnioskach adresy poczty elektronicznej. Przyznane przez wojewodę świadczenia wychowawcze Ośrodek wypłacał terminowo oraz w kwotach określonych w informacjach. W okresach, w których nie miały zastosowania przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, wójt gminy, za wyjątkiem jednej sprawy, o której wspomniano wyżej, prawidłowo przyznał świadczenia wychowawcze. Ponadto analiza zatwierdzonych do wypłat list wypłat wykazała, że świadczenie wychowawcze w sprawie, o której mowa wyżej, za miesiąc sierpień i wrzesień 2019 r. wypłacono terminowo i w prawidłowej wysokości.

Niezależnie od powyższych uchybień do wszystkich badanych wniosków dołączono stosowne zaświadczenia, oświadczenia oraz kopie umów o pracę, a także niezbędne weryfikacje z systemu CSIZS Emp@tia, tj. PESEL, CBB, CWU. Cztery wnioski wraz z załączoną dokumentacją wysłano do Wojewody Mazowieckiego najpierw elektronicznie, a następnie papierowo uwierzytelnione kopie. Wniosek, który wpłynął do Ośrodka drogą elektroniczną został przekazany do wojewody w wersji papierowej. Należy przypomnieć, że w przypadku złożenia wniosku elektronicznego organ właściwy nie przekazuje go w wersji papierowej do wojewody. W tym przypadku, z uwagi na występujące problemy techniczne systemu, przesłanie go wersji elektronicznej było niemożliwe. 

3. Prawidłowość ustalania uprawnień do świadczenia wychowawczego i jego wypłacania.

W okresie podlegającym kontroli Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kuczborku-Osadzie wydał łącznie 448 decyzji w sprawach świadczeń wychowawczych, w tym 410 decyzji przyznających prawo do świadczeń, 21 decyzji uchylających prawo do świadczeń, 6 decyzji, w których odmówiono prawa do świadczenia oraz 11 decyzji w sprawie nienależnie pobranych świadczeń. Ponadto od 1 lipca 2019 roku do dnia kontroli wnioskodawcom przekazano 528 informacji o przyznaniu świadczenia wychowawczego. 

Kontroli poddano losowo wybrane akta 20 spraw z okresu podlegającego kontroli, w tym 14 spraw z okresu świadczeniowego 2018/2019 zakończonych wydaniem decyzji administracyjnych
 oraz 6 spraw
, w których po raz pierwszy od 1 lipca 2019 r. ustalono prawo do świadczenia wychowawczego w związku ze zmianą ustawy. Ponadto skontrolowano 5 akt spraw
, w których uchylono decyzje przyznające prawo do świadczeń wychowawczych.

W 5 sprawach świadczenie wychowawcze przyznano na pierwsze dziecko, które było jedynym dzieckiem w rodzinie, zaś w 5 kolejnych świadczenie przyznano na pierwsze i na drugie dziecko. W sprawach tych przyznanie świadczenia uzależnione było od spełnienia kryterium dochodowego. Natomiast w 4 pozostałych sprawach wnioskodawcy nie wnosili o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko. Przyznanie świadczeń w tych sprawach nie było uzależnione od dochodu. Świadczenia przyznano (w 2 sprawach) tylko na drugie dziecko oraz (w pozostałych 2 sprawach) na drugie i trzecie dziecko. W 6 sprawach, w których po raz pierwszy od 1 lipca 2019 r. ustalono prawo do świadczenia wychowawczego, świadczenie przyznano na jedno dziecko na cały wydłużony okres świadczeniowy, tj. od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r.

Ponadto zbadano 5 spraw, w których uchylono wydane wcześniej decyzje przyznające prawo do świadczeń. Powodem uchylenia tych decyzji była zmiana sytuacji dochodowej rodzin. W rodzinach nastąpiło uzyskanie dochodu, które wiązało się z podjęciem przez wnioskodawców lub ich członków rodziny zatrudnienia w nowym miejscu pracy. Powyższe spowodowało przekroczenie kryterium dochodowego określone w art. 5 ust. 3 ustawy, uprawniające do świadczenia na pierwsze dziecko. Od decyzji tych strony nie wniosły odwołań do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Ciechanowie. 

Jednostka kontrolowana realizując zadanie prawidłowo weryfikowała wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego, za wyjątkiem jednej sprawy, zakończonej wydaniem decyzji administracyjnej
, o której mowa poniżej. Wnioski składane były w formie papierowej lub elektronicznie. W przypadku ubiegania się o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, wnioski zawierały dokumenty potwierdzające fakt spełniania kryterium dochodowego, które nie było wymagane w przypadku ubiegania się o przyznanie świadczenia na drugie i kolejne dziecko. Weryfikacji wniosków o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego dokonywano w oparciu o przepisy ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz przepisy rozporządzeń wykonawczych do ustawy. Badane wnioski zostały złożone na odpowiednim formularzu, opatrzone były pieczęcią z datą wpływu, podpisem osoby przyjmującej wniosek oraz numerem z dziennika korespondencji GOPS w Kuczborku-Osadzie. Do wniosków dotyczących ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego z uwzględnieniem kryterium dochodowego (na pierwsze dziecko), wnioskodawcy dołączyli wszystkie wymagane prawem zaświadczenia, oświadczenia lub inne dokumenty niezbędne do ustalenia prawa do świadczenia. Jednostka kontrolowana niezależnie od dokumentów dołączonych przez wnioskodawców, samodzielnie pozyskiwała informacje o dochodach, wysokości składki na ubezpieczenie społeczne i należnych podatkach wnioskodawców oraz członków ich rodzin za pośrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia. Analogicznie pozyskiwano dane o wysokości składek na ubezpieczenie zdrowotne, co jest niezbędne przy ustalaniu dochodów i zgodne z wymogami art. 17 ust. 1 ustawy. W celu ustalenia poprawności zawartych we wnioskach danych osobowych potwierdzających tożsamość wnioskodawców oraz członków ich rodzin, korzystano z usługi rejestru PESEL. W Centralnej Bazie Beneficjentów weryfikowano informacje potwierdzające złożenie, bądź brak złożenia wniosków do innych gmin. W Centralnym Wykazie Ubezpieczonych dokonywano weryfikacji w zakresie posiadania uprawnień do świadczeń opieki zdrowotnej. 

Świadczenie wychowawcze w okresie świadczeniowym 2018/2019 przyznawano w jednostce kontrolowanej na pierwsze dziecko, jeżeli dochód w rodzinie w przeliczeniu na osobę w rodzinie nie przekraczał miesięcznie kwoty 800 zł. W przypadku, gdy członkiem rodziny było dziecko niepełnosprawne, świadczenie przyznawano jeżeli wyżej wymieniony dochód nie przekraczał miesięcznie kwoty 1 200 zł. Stwierdzono, że osoby, którym przyznano świadczenia wychowawcze spełniały kryteria dochodowe, uprawniające je do otrzymania przedmiotowych świadczeń. Dochody wnioskodawców wyliczano w sposób prawidłowy z uwzględnieniem dochodów uzyskanych i utraconych, ulg na dzieci, a także wysokości należnych podatków, składek społecznych oraz składek zdrowotnych.

W 15 sprawach świadczenia wychowawcze przyznano na cały okres świadczeniowy, z tymże w 1 sprawie tylko na drugie dziecko, ponieważ pierwsze uprawnione kończyło wcześniej 18. rok życia. W 5 pozostałych sprawach świadczenia przyznano na okres krótszy niż świadczeniowy, ponieważ w rodzinach nastąpiła zmiana sytuacji dochodowej (utrata i uzyskanie dochodu).

Świadczenia wychowawcze przyznano w prawidłowej wysokości, tj. 500 zł miesięcznie na dziecko na okres świadczeniowy od 1 października 2018 r. do 30 września 2019 r. (w 8 sprawach) oraz na nowy wydłużony okres świadczeniowy od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r. (w 6 sprawach). Prawidłowo przyznano także kwotę świadczenia wychowawczego przysługującą za okres krótszy niż świadczeniowy (w 5 sprawach). Tylko w 1 sprawie, o której wspomniano wyżej, świadczenie za wrzesień 2019 r. przyznano w nieprawidłowej wysokości, tj. w kwocie 500 zł, podczas gdy powinno się je przyznać w kwocie proporcjonalnie wyliczonej do dnia 11 września 2019 r. (dzień poprzedzający datę ukończenia 18. roku życia) z uwzględnieniem przepisów art. 5 ust. 2 ustawy.

W żadnej ze spraw poddanych kontroli nie odnotowano przypadku umieszczenia członka rodziny w pieczy zastępczej oraz dziecka pozostającego pod opieką opiekuna prawnego. Ponadto poddane kontroli akta nie dotyczyły opieki naprzemiennej obydwojga rodziców rozwiedzionych, żyjących w separacji lub w rozłączeniu. 

Zgodnie z art. 13a ust. 2 ustawy, informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego na nowy okres świadczeniowy 2019/2021 jednostka kontrolowana przesłała wnioskującym na podane we wnioskach adresy poczty elektronicznej.

Badane decyzje administracyjne w sprawach przyznania prawa do świadczenia wychowawczego na okres świadczeniowy 2018/2019 wydano w jednostce kontrolowanej zgodnie z wymogami art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego (dalej k.p.a.), niemniej jednak stwierdzono uchybienia, o których mowa poniżej. Decyzje zawierały w szczególności oznaczenie organu właściwego, tj. Wójta Gminy Kuczbork-Osada, oznaczenie strony, datę wydania, podstawę prawną, rozstrzygnięcie oraz pouczenie o możliwości, terminie i sposobie wniesienia odwołania. Odstąpiono w nich od uzasadnienia faktycznego i prawnego, ponieważ w całości uwzględniały one żądania stron. Badane decyzje opatrzone były podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej do ich wydania. Zawierały w pouczeniu informację o konieczności zgłaszania przez stronę wszelkich zmian mających wpływ na prawo do świadczeń oraz informację, że nienależnie pobrane świadczenia podlegają zwrotowi. Zawierały również informację o terminie i sposobie ich wypłaty. Ponadto wszystkie badane decyzje przyznające prawo do świadczeń zawierały informację o możliwości oraz skutkach zrzeczenia się prawa do wniesienia odwołania, o czym stanowi art. 127a k.p.a. 

Uchybienia, o których wspomniano wyżej, dotyczyły podstawy prawnej wydanych decyzji przyznających prawo do świadczeń. We wszystkich badanych decyzjach przyznających nie powołano dokładnie podstawy prawnej, tj. nie wskazano przepisów art. 20 ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 ustawy, czyli przepisów, które stanowią, że w przypadku wystąpienia zmian mających wpływ na prawo do świadczenia wychowawczego osoba otrzymująca świadczenie wychowawcze jest obowiązana do niezwłocznego powiadomienia o tym (…) oraz, że świadczenie wychowawcze wypłaca się w okresach miesięcznych.
Badane decyzje uchylające prawo do świadczeń wydano także zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. Decyzje zawierały oznaczenie organu właściwego, oznaczenie strony, datę wydania, podstawę prawną, rozstrzygnięcie, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o możliwości, terminie i sposobie wniesienia odwołania oraz o możliwości i skutkach zrzeczenia się tego prawa do wniesienia odwołania, o czym stanowi art. 127a k.p.a. Decyzje opatrzone były podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej do ich wydania. Decyzjami uchylającymi uchylano decyzje pierwotne przyznające prawo do świadczeń wychowawczych. Prawidłowo formułowano treść rozstrzygnięcia, które następnie w uzasadnieniu decyzji faktycznie i prawnie wyjaśniano stronom postępowania. Jednakże uchybiono w nich także przepisom art. 107 k.p.a., ponieważ w podstawie prawnej tychże decyzji powołano cały art. 18 i 27 ustawy, podczas gdy powinno się powołać w tych sprawach art. 18 ust. 6, art. 27 ust. 1 oraz art. 5 ust. 3, który w ogóle nie został powołany, czyli wskazać konkretne przepisy, które miały zastosowanie przy wydawaniu decyzji uchylających. Ponadto w 1 decyzji
 uchylającej w podstawie prawnej powołano artykuły ustawy oraz przepisy k.p.a., które miały zastosowanie tylko i wyłącznie przy wydawaniu decyzji przyznających prawo do świadczeń.

Zgodnie z art. 107 k.p.a. powołując prawidłową podstawę prawną decyzji należy wskazać konkretne przepisy prawa. W sytuacji, gdy dany artykuł dzieli się na kilka ustępów oraz punktów, należy wskazać ten, który znajduje zastosowanie w danej sprawie, bowiem w przeciwnym przypadku będzie to naruszało wymóg dokładnego podania podstawy prawnej.
Akty te doręczano stronom zgodnie z wymogami określonymi w art. 39 k.p.a. W aktach spraw znajdowały się dowody potwierdzające odbiór decyzji przez stronę ze wskazaniem daty doręczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a. 

Analiza zatwierdzonych do wypłaty list wypłat wykazała, że świadczenia wychowawcze wypłacano zgodnie z wysokością ustaloną w wydanych w tych sprawach decyzjach administracyjnych oraz informacjach o przyznaniu świadczenia, za wyjątkiem jednej sprawy, zakończonej wydaniem decyzji
. Niemniej jednak w sprawie tej ostatecznie świadczenie wychowawcze za miesiąc wrzesień 2019 r. wypłacono w prawidłowej wysokości, ponieważ wypłacono kwotę 183,40 zł przysługującą na podstawie obowiązujących przepisów zawartych w ustawie, a nie kwotę wynikającą z rozstrzygnięcia wyżej wymienionej decyzji. Wypłata przyznanych świadczeń nastąpiła w terminie przewidzianym w art. 21 ust. 1 ustawy. Natomiast w przypadku wniosków złożonych na okres świadczeniowy 2018/2019, nastąpiła zgodnie z przepisami art. 21 ust. 4 oraz ust.5 ustawy. W przypadku, zaś wniosków złożonych w okresie lipiec – sierpień 2019 r., na nowy wydłużony okres świadczeniowy 2019/2021, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz niektórych ustaw (Dz. U. poz. 924). 
Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialność ponosi Pani jako Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuczborku-Osadzie oraz pracownicy realizujący kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Panią jako Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuczborku-Osadzie do podjęcia następujących działań: 

1. Przekazywać do Wojewody Mazowieckiego prawidłowo wypełnione wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego wraz z kompletem niezbędnych dokumentów, w sprawach, w których mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, o czym stanowi art. 16 ust. 1 ustawy.

2. Wnioski składane za pomocą systemu teleinformatycznego, w sprawach, w których mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, przekazywać do wojewody tylko i wyłącznie w postaci elektronicznej.

3.   W przypadku zmiany sytuacji życiowej w rodzinach w związku z wyjazdem członka rodziny poza granice RP, każdorazowo występować do wojewody z zapytaniem, czy w sprawie mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. Następnie po otrzymaniu odpowiedzi potwierdzającej, wysyłać wnioski wraz kompletem dokumentów niezbędnych do ustalenia prawa do wnioskowanych świadczeń.

4. W sprawie zakończonej informacją numer ŚR.4708.119.2019 z dnia 24 września 2019 r., zgodnie z przepisami art. 13a ust. 1 ustawy, prawidłowo wskazać okres przyznania prawa do świadczenia wychowawczego na drugie dziecko.

5. Ustalając prawo do świadczenia wychowawczego przysługującego za niepełny miesiąc, wysokość świadczenia określać proporcjonalnie do okresu na jaki zostało przyznane, stosując przepisy art. 5 ust. 2 ustawy.

6. Decyzje administracyjne wydawać z większą starannością i rzetelnością, w szczególności w podstawie prawnej, wskazywać precyzyjnie przepisy prawa mające zastosowanie w przedmiotowej sprawie, które odnoszą się bezpośrednio do sytuacji osoby uprawnionej i przyznanej formy świadczenia.

POUCZENIE

Informuję, że na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. Jednocześnie zobowiązuję Panią do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.

  z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

         
          Anna Karpińska

      Zastępca Dyrektora

Wydziału Polityki Społecznej

Do wiadomości:

Pan Jacek Grzybicki

Wójt Gminy Kuczbork-Osada
� Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).


� Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).


� Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 2407, z poźn. zm.).


� Zarządzenie Nr 11/2016 Wójta Gminy Kuczbork-Osada z dnia 17 marca 2016 roku.


� Zarządzenie Nr 15/2019 Wójta Gminy w Kuczborku-Osadzie z dnia 1 lipca 2019 roku.


� Zarządzenie Nr 13/2016 Wójta Gminy Kuczbork-Osada z dnia 17 marca 2016 roku.


� Zarządzenie Nr 16/2019 Wójta Gminy w Kuczborku-Osadzie z dnia 1 lipca 2019 roku.


� Zarządzenie Nr 21/2018 Wójta Gminy Kuczbork-Osada z dnia 9 lipca 2018 roku.


� Zarządzenie Nr 17/2019 Wójta Gminy w Kuczborku-Osadzie z dnia 1 lipca 2019 roku.


� Zarządzenie Nr 20/2019 Wójta Gminy w Kuczborku-Osadzie z dnia 1 lipca 2019 roku.


� Zarządzenie Nr 6/2020 Wójta Gminy Kuczbork-Osada z dnia 20 stycznia 2020 roku.


� Zarządzenie Nr 49/2019 oraz Zarządzenie Nr 50/2019 Wójta Gminy Kuczbork Osada z dnia 31 grudnia 2019 roku.


� Wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego I.Ś. (elektroniczny z dnia 09.07.2019 r.)


� Wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego: I.Ś. z dnia 09.07.2019 r., W.L. z dnia 14.08.2019 r., J.W. z dnia 24.10.2019 r., D.P. z dnia 01.08.2019 r. oraz E.W. z dnia 08.08.2019 r.


� Wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego E.W. z dnia 08.08.2019 r.


� Wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego: J.W. z dnia 24.10.2019 r. oraz W.L. z dnia 14.08.2019 r.


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: nr 3832/ŚW-R/2020 z dnia 29.04.2020 r., nr 4143/ŚW-R/2020 z dnia 12.05.2020 r.


� Informacja o przyznaniu świadczenia wychowawczego oznaczona jako: 7414/SW-R/2020 z dnia 10.08.2020 r., 3637/ŚW-R/2020 z dnia 23.04.2020 r.


� Decyzje administracyjne o numerach: ŚR.4708.351.2018 z dnia 04.10.2018 r., SR.4708.195.2018 z dnia 28.09.2018 r., ŚR.4708.147.2018 z dnia 28.09.2018 r., ŚR.4708.108.2018 z dnia 05.09.2018 r., SR.4708.102.2018 z dnia 05.09.2018 r., SR.4708.68.2018 z dnia 04.09.2018 r., ŚR.4708.237.2018 z dnia 14.09.2018 r., ŚR.4708.328.2018 z dnia 04.10.2018 r., ŚR.4708.134.2018 z dnia 11.09.2018 r., ŚR.4708.334.2018 z dnia 24.09.2018 r., ŚR.4708.114.2018 z dnia 05.09.2018 r., ŚR.4708.90.2018 z dnia 26.09.2018 r., ŚR.4708.190.2018 z dnia 14.09.2018 r., ŚR.4708.243.2018 z dnia 01.10.2018 r.


� Informacje o numerach: ŚR.4708.39.2019 z dnia 16.07.2019 r., ŚR.4708.191.2019 z dnia 02.08.2019 r., ŚR.4708.171.2019 z dnia 01.08.2019 r., ŚR.4708.71.2019 z dnia 11.07.2019 r., ŚR.4708.77.2019 z dnia 16.07.2019 r.,ŚR.4708.199.2019 z dnia 02.08.2019 r.


� Decyzje uchylające oznaczone jako: ŚR.4708.190.2018 z dnia 17.10.2018 r., ŚR.4708.114.2018 z dnia 21.03.2019 r., ŚR.4708.134.2018 z dnia 21.03.2019 r., ŚR.4708.334.2018 z dnia 14.02.2019 r., ŚR.4708.90.2018 z dnia 21.05.2019 r.


� Decyzja administracyjna oznaczona jako: ŚR.4708.243.2018 z dnia 01.10.2018 r.


� Decyzja uchylająca oznaczona jako: ŚR.4708.190.2018 z dnia 17.10.2018 r.


� Decyzja administracyjna numer: ŚR.4708.243.2018 z dnia 01.10.2018 r.
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