Warszawa, 14 pazdziernika 2020 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.1.18.2020

Pan
tukasz Kapczynski
Burmistrz Miasta i Gminy Glinojeck

Urzad Miasta i Gminy Glinojeck
ul. Ptocka 12
06-450 Glinojeck

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3 kontrolerzy: Bogumita Bedra — starszy
inspektor?, Janusz Masiak — inspektor wojewddzki, Anna Kofakowska i Agnieszka Zateska —
inspektorzy wojewddzcy® Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 22 czerwca do 10 lipca 2020 r., kontrole problemowg
w Gminie Glinojeck z siedzibg urzedu w Glinojecku przy ul. Ptockiej 12.

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej na wyptate
zryczattowanych dodatkdéw energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej oraz
na koszty obstugi tego zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 2% facznej kwoty dotacji
wypfaconej w gminie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne® w rozdziale 85215 Dodatki mieszkaniowe (dalej rozdziat 85215 klasyfikacji
budzetowej) w 2019 r.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2019 r. poz.
1464).

4 0d dnia 29 lipca 2020 r. ekspert.

> 0d dnia 1 wrzeénia 2020 r. starsi inspektorzy wojewddzcy.

6 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, ze zm.) — dalej ustawa Prawo
energetyczne.



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 16 wrzesnia 2020 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych wykorzystania

dotacji w rozdziale 85215 klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

1.

Gmina Glinojeck ztozyta do Woydziatu Polityki Spotecznej (dalej WPS) MUW wnioski

0 przyznanie dotacji z przeznaczeniem na wyptate dodatku energetycznego dla odbiorcéw

wrazliwych energii elektrycznej w 2019 r. na kwote ogdétem 2 921,57 zt’ w terminie

okreslonym w art. 5g ust. 2 ustawy Prawo energetyczne (tj. do 15 dnia miesigca

poprzedzajgcego dany kwartat).

Gmina Glinojeck na realizacje ww. zadania w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85215

Dodatki mieszkaniowe, § 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania

biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane

przez powiat w 2019 r. otrzymata dotacje celowg w kwocie 3 283,00 zt8.

Srodki z dotacji w ww. wysokosci wptynety na rachunek podstawowy Gminy Glinojeck,

a nastepnie przekazywane byty do Urzedu Miasta i Gminy Glinojeck (dalej UMIiG Glinojeck) —

jednostki budzetowej realizujgcej zadanie, w zaleznosci od potrzeb (fgcznie z innymi srodkami

na wydatki).

Jak wynika z ksigg rachunkowych Gmina Glinojeck otrzymang dotacje wykorzystata

w wysokosci ogdtem 2 717,03 zt na:

— wyptate dodatkdw energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej w kwocie
2 663,76 zt°,

— koszty obstugi zadania w kwocie 53,27 z{1°,

10

Zapotrzebowanie $srodkéw z dotacji na poszczegdlne kwartaty: | kwartat 2019 r. 14 grudnia 2018 r. — kwota
474,76 zt, 1l kwartat 2019 r. 11 marca 2019 r. — kwota 983,00 zt, Il kwartat 2019 r. 11 czerwca 2019 r. — kwota
1 025,06 zt, IV kwartat 2019 r. 9 wrzesnia 2019 r. — kwota 798,32 zi, 4 listopada 2019 r. dokonano aktualizacji
zapotrzebowania na IV kwartat 2019 r. wskazujgc kwote 438,75 zt.

Srodki z dotacji wptynety na rachunek nr 36 8229 0005 0000 0817 2000 0010 w nastepujacych terminach
i kwotach: Wb 22 z 5 lutego 2019 r. - 360,00 zt, Wb 40 z 5 marca 2019 r. — 115,00 zt, Wb 66 z 10 kwietnia 2019 r. —
283,00 zt, Wb 72 z 18 kwietnia 2019 r. — 90,00 zt, Wb 83 z 9 maja 2019 r. — 372,00 zt, Wb 101 z 5 czerwca 2019 r. —
238,00 zt, Wb 124 z 9 lipca 2019 r. — 450,00 zt, Wb 142 z 5 sierpnia 2019 r. — 576,00 zt, Wb 187 z 8 pazdziernika
2019 r. — 798,00 zt, Wb 206 z 5 listopada 2019 r. — 1,00 zt.

Wydatek ujety w § 3110 klasyfikacji budzetowej — Swiadczenia spoteczne.
Wydatek ujety w § 4210 klasyfikacji budzetowej — zakup materiatéw i wyposazenia.



10.

Srodki z dotacji wykorzystane na wydatki zwigzane z obstuga zadania stanowity 1,96% facznej
kwoty dotacji wyptaconej w gminie, co jest zgodne z art. 5f ust. 3 ustawy Prawo
energetyczne.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w wysokosci 565,97 zt zwrdcone zostaty na rachunek
bankowy MUW odpowiednio: 12 listopada 2019 r. (Wb nr 210/2019 kwota 360,00 zt)'!
oraz 21 stycznia 2020 r. (Wb nr 13/2020 kwota 205,97 z1) tj. zgodnie z terminem okreslonym
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki zrealizowano zgodnie z ostatecznym planem wydatkdow z dotacji, po zmianach
wprowadzonych do budzetu Miasta i Gminy Glinojeck na 2019 r. Zarzadzeniami Burmistrza
Miasta i Gminy Glinojeck!2.

Dla $rodkéw otrzymanych z dotacji w Gminie Glinojeck prowadzona byta wyodrebniona
ewidencja ksiegowa dochoddéw, a ewidencja wydatkéw prowadzona byta w UMIG Glinojeck
(ewidencja wyodrebniona).

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje dokonanych
zapiséw wynikajacych z dowoddéw ksiegowych (wyciggi bankowe, listy wyptat dodatkéw
energetycznych oraz faktur dotyczacych zakupédw w ramach kosztow obstugi zadania).

Zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci'?, a dowody
ksiegowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw — wymogi okreslone w art. 21 i 22
ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze srodkdw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej'*.

Dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o dotacjach/ wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2019 r. (dalej sprawozdanie

Rb-50) byty zgodne z zapisami w ewidenc;ji ksiegowej.

11

12

13
14

Zgodnie z decyzjg Wojewody Mazowieckiego nr 451/2019 z 15 listopada 2019 r. w sprawie zmniejszenia planu
dotacji, pismo: WF-1.3111.17.123.2019 z 21 listopada 2019 .
Nr 14/2019 z 12 lutego 2019 r., Nr 41/2019 z 17 kwietnia 2019 r., Nr 75/2019 z 16 lipca 2019 r., Nr 116/2019
z 18 pazdziernika 2019 r., Nr 152/2019 z 2 grudnia 2019 r. Wykonanie wydatkéw zaplanowano: w § 3110
na wyptate $wiadczen spotecznych kwota 2 864,54 zt, § 4210? na obstuge zadania kwota 58,46 zt.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochododw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1053, ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej.
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11.

12.

13.

14.

Zgodnie z rejestrem wnioskow prowadzonym w formie papierowej i elektronicznej w okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. wnioski o przyznanie zryczattowanego dodatku

energetycznego ztozyto 33 wnioskodawcow.

Kontroli poddano 100% ztozonych wnioskdw i stwierdzono, ze:

— wnioski ztozone zostaly przez osoby, ktérym przyznano dodatki mieszkaniowe,
z wyjatkiem wnioskdw o numerach: 2/2019 z 21 stycznia 2019 r. oraz 23/2019
z 3 wrzesnia 2019 r., do ktérych wydano decyzje odmowne,

— adres zamieszkania wskazany we wnioskach zgadzat sie z adresem widniejgcym
na umowie sprzedazy energii elektryczne;j,

— do wnioskéw dotaczano kopie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym.

Uchwatg NR 1X/61/2019 Rady Miejskiej w Glinojecku z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie

wzoru wniosku o wyptate zryczattowanego dodatku energetycznego okreslono wzér wniosku

o wyptate zryczattowanego dodatku energetycznego, stanowigcy zatacznik do niniejszej

uchwaty?®>.

Na podstawie ztozonych wnioskéw Burmistrz Miasta i Gminy Glinojeck wydat 31 decyzji,

w tym: 29 przyznajacych dodatek energetyczny, 2 odmawiajgce przyznania dodatku

energetycznego'®. Réznica pomiedzy liczbg ztozonych wnioskéw a liczbg wydanych decyzji

wynikta z faktu, iz 2 wnioski wptynety w miesigcu grudniu 2019 r. a decyzje zostaty wydane

w styczniu 2020 r.

Nie wydano decyzji zmieniajgcych, uchylajgcych ani stwierdzajgcych wygasniecia decyzji

w sprawie przyznania dodatku energetycznego.

Decyzje przyznajgce dodatek energetyczny na 2019 r. wydane byty osobom, posiadajgcym

prawo do dodatku mieszkaniowego, bedacym strong umowy kompleksowej lub umowy

sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkujgcym

w miejscu dostarczania energii elektrycznej - zgodnie z wymogami okres$lonymi w art. 3 pkt

13c ustawy Prawo energetyczne, za wyjatkiem decyzji o nr: DM/824.2.E.19.2018

z 18 pazdziernika 2018 r., DM/824.2.E.11.2019 z 17 kwietnia 2019 r., DM/824.2.E.27.2019

15
16

Od 3 wrzesnia 2019 r. wnioski sktadane byty na podstawie obowigzujgcego wzoru.

Decyzje o numerach: DM/824.2.E.2.2019 z 21 lutego 2019 r., DM/824.2.E.24.2019 z 4 wrze$nia 2019 r. — Organ
orzekt o odmowie przyznania dodatku energetycznego, poniewaz wnioskodawcy nie posiadali prawa do dodatku
mieszkaniowego.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

z 21 pazdziernika 2019 r., przyznajagcych dodatek energetyczny wnioskodawcy
niespetniajgcemu jednej z ww. przestanek?’.

Na podstawie wydanych decyzji w sprawie dodatku energetycznego stwierdzono, ze czas
na jaki przyznano poszczegdélne dodatki energetyczne nie przekraczat okresu, na ktory
obowigzywat dodatek mieszkaniowy.

Wysokos¢ dodatku energetycznego wskazana w decyzjach zostata przyznana w prawidtowych
wysokosciach tj. zgodnie z kwotami okreslonymi w obwieszczeniu Ministra Energii z dnia
23 kwietnia 2018 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od dnia
1 maja 2018 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r.'8, oraz obwieszczenia Ministra Energii z dnia
11 kwietnia 2019 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od dnia
1 maja 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.*®

Decyzje przyznajgce dodatek energetyczny wydane zostaty zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa
i miejscowg organu, w terminie okreslonym w art. 35 Kodeksu postepowania
administracyjnego®® i doreczone zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 k.p.a.
Wyptaty dodatkéow energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej dokonano
na podstawie list wypfat dodatku energetycznego, sporzgdzonych zgodnie z decyzjami
administracyjnymi przyznajgcymi prawo do dodatku energetycznego?'.

Kwoty ujete na listach wyptat dodatkéw energetycznych za 2019 rok byty zgodne z ewidencja
ksiegowa.

Gmina Glinojeck przekazywata rozliczenie dotacji celowej — dodatek energetyczny za 2019 r.
sporzgdzone narastajgco za okres od 1 stycznia do konca dnia koniczgcego dany kwartat

2019 r., za posrednictwem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Glinojecku

17
18
19
20

21

Whioskodawca nie byt strong umowy kompleksowej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym.
(M.P. z 2018 r. poz. 450).
(M.P. z 2019 r. poz. 402).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.) —
dalej k.p.a.
Dodatek energetyczny wyptacano: przelewem na rachunek bankowy wnioskodawcy (wskazany we wniosku),
gotéwka przez pracownika UMIiG Glinojeck bedgcego na stanowisku ds. ptac i ksiegowosci instytucji kultury, ktory
posiada w zakresie obowigzkéw wyptate i rozliczanie zaliczek bankowych pracownikéw oraz dodatkéw
energetycznych i mieszkaniowych — w przypadku gdy Swiadczeniobiorca nie posiadat rachunku bankowego.
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21.

do WPS MUW za pomocg CAS z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5g pkt. 6 ustawy
Prawo energetyczne tj. do 15 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale??,

Gmina Glinojeck nie dokonywata lokat wolnych srodkéw z dotacji otrzymanej w rozdziale
85215 klasyfikacji budzetowej, co potwierdzit Burmistrz Miasta i Gminy Glinojeck

w oswiadczeniu z 9 lipca 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienie:
Pobranie nienaleznie dotacji w kwocie 189,48 zt?3, ktérg wyptacono wnioskodawcy
nie bedgcemu odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej, poniewaz nie byt strong umowy
kompleksowej, zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i tym samym ww.
whnioskodawca nie spetniat wszystkich przestanek przyznania dodatku energetycznego, jako
odbiorca wrazliwy energii elektrycznej, czym naruszono art. 3 pkt 13c ustawy Prawo
energetyczne. Zatem dotacja w kwocie 189,48 zf, pobrana zostata nienaleznie, jako dotacja
udzielona bez podstawy prawnej i podlega zwrotowi zgodnie z art. 169 ustawy o finansach
publicznych.
Nieterminowe wyptaty dodatkéw energetycznych odbiorcom wrazliwym energii elektryczne;j,
a opdznienia wynosity od 4 do 77 dni?*, czym naruszono zapisy art. 5e ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne.
Niezgodnos$¢ danych zawartych w rozliczeniu z dotacji celowej za | i Il kwartat 2019 r. z danymi
ujetymi w ewidencji ksiegowej®.
Wydanie dwéch decyzji?® odmawiajgcych przyznania dodatku energetycznego, w ktdrych

nie zawarto uzasadnienia faktycznego i prawnego, czym naruszono art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a.,

22

23

24

25

Rozliczenie dotacji celowej za IV kwartat 2019 r. zostato przekazane do MUW w Warszawie 13 stycznia 2020 r.,
natomiast 21 stycznia 2020 r. zostata ztozona korekta rozliczenia.
Na powyzszg kwote sktadaja sie wyptaty dokonane za miesigce: styczen, luty, marzec, kwiecierr 2019 r. w tacznej
wysokosci 63,08 zt (4x15,77 zt) oraz za miesigce: maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad
i grudzien 2019 r. w tacznej wysokosci 126,40 zt (8x15,80 zt).
Zgodnie z zestawieniem sporzgdzonym na potrzeby kontroli zespoét kontrolny stwierdzit 79 przypadkow
nieterminowych wyptat dodatkow energetycznych.
Woyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck, w ktérym cyt.: ,, W rozliczeniu dotacji za | kwartat 2019 r. btednie
wpisano kwote wydatkowana na wyptate dodatkdow energetycznych z budzetu wojewody za miesigc marzec 2019 r.
Sytuacja taka miata miejsce ze wzgledu na zbyt mate zapotrzebowanie na srodki z budzetu wojewody na wyptate
dodatkdéw energetycznych, ktorych wyptata w miesigcu marcu nie nastgpita ze wzgledu na brak Srodkow.
Pracownik sporzqdzajgcy sprawozdanie wzigt pod uwage jedynie listy wypftat, ktore przekazat do dziatu ksiegowosci
w dniu 5 marca 2019 r., a nie zas faktyczne wydatkowanie srodkéw, dlatego wpisat w sprawozdaniu,
ze wydatkowano $rodki takze w miesigcu marcu. Srodki te, ktére w sprawozdaniu wpisano jako wydatkowane
w miesigcu marcu 2019 roku zostaty wydatkowane w miesigcu kwietniu 2019 roku. Miafo to teZz wptyw na btednie
wpisane kwoty w sprawozdaniu za Il kwartat 2019 roku.”
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zgodnie z ktérym, cyt.: ,,Decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne”, przy czym zgodnie
z tredcig art. 107 § 3 k.p.a., cyt.: ,Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci
zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych
sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktdrych innym dowodom odmdwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
Z przytoczeniem przepisow prawa”.

Skutkiem powyzszego jest brak wyczerpujgcej informacji dla wnioskodawcdw, o przyczynach

wydania decyzji odmawiajgcych przyznania dodatku energetycznego.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

Sposréd ztozonych 33 wnioskdw 22 nie zawieraty wskazanej liczby oséb w gospodarstwie
domowym podczas, gdy w uzasadnieniu decyzji wskazano liczbe oséb?’.

Dofagczone do wnioskéow kopie umow, zawartych z przedsiebiorstwem energetycznym
zawieraty podpis odbiorcy energii elektrycznej za wyjgtkiem 6 umow, na ktdrych stwierdzono
brak podpisu odbiorcy energii elektrycznej?®.

Organ przyjmujgc wniosek o przyznanie dodatku energetycznego zobowigzany byt
do weryfikacji danych zawartych we wnioskach, jak i w zatgcznikach. Burmistrz Miasta i Gminy
Glinojeck nie wzywat wnioskodawcéw do ztozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 50 § 1 k.p.a., cyt.: ,Organ administracji publicznej moze
wzywac osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach i do ztoZzenia wyjasnien lub zeznan
osobiscie, przez petnomocnika, na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest

to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzedowych”.

26 Dotyczy decyzji nr: DM/824.2.E.2.2019, DM/824.2.E.24.2019.
27 W zwigzku z powyiszym zesp6t kontrolny zwrdcit sie z pytaniem do Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck dlaczego

28

we wnioskach cyt.: (...) ,nie wskazano liczby osob w gospodarstwie domowym, na podstawie ktorych zostaty
wydane decyzje o przyznaniu dodatku energetycznego, podczas gdy w uzasadnieniu decyzji wskazano liczbe osdb,
skqd organ powzigt takq wiedze?”. Z odpowiedzi uzyskanej 2 lipca 2020 r., wynika iz, cyt.: ,,Pracownik Organu
powzigt takq wiedze na podstawie ustnego oswiadczenia wnioskodawcy”.

W zwigzku z powyziszym zespdt kontrolny zwrdcit sie z pytaniem do Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck
cyt.: ,Dlaczego w poddanych badaniu zatgcznikach do wnioskéw, na podstawie ktérych wydano decyzje
przyznajgce dodatek energetyczny, umowy na dostawe energii elektrycznej nie zawieraty podpisu odbiorcy?”.
Z odpowiedzi uzyskanej 2 lipca 2020 r., wynika iz, cyt.: ,, Taki stan rzeczy miat miejsce z powodu niedopatrzenia
Pracownika Organu”.
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3. W decyzji nr DM/824.2.E.17.2019 z 24 czerwca 2019 r. przyznajacej dodatek energetyczny
nieprawidtowo oznaczono date jej wydania — w przedmiotowej sprawie data wydania decyzji
byta pdiniejsza od daty jej doreczenia stronie??.

4. Decyzja przyznajgca dodatek energetyczny o nr DM/824.2.E.29.2019 z 22 listopada 2019 r.
oraz decyzja odmawiajgca przyznania dodatku energetycznego o nr DM/824.2.E.2.2019
z 5 lutego 2019 r. wystane zostaty do wnioskodawcéw za posrednictwem operatora
pocztowego dopiero po 19 i 29 dniach od dnia ich wydania3°.

5. Z tytutu gromadzenia srodkéw z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 85215 klasyfikacji
budzetowej Gmina Glinojeck na oprocentowanym rachunku bankowym pozyskata kwote

dochodu w wysokosci 3,21 zt.

Nalezy wskaza¢, ze srodki otrzymane z budzetu panstwa nie mogg by¢ gromadzone
na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego lecz powinny byé na biezgco
wydatkowane. W przypadku powstania odsetek od tych srodkéw powinny one zostac przekazane
na rachunek dochodéw Wojewody jako wtasciwego dysponenta czesci budzetowej. Przemawiaja
za tym nie tylko podstawowe zasady rachunkowosci czy przepisy ustawy o finansach publicznych,
ale réwniez stanowisko Ministerstwa Finansow3!. Dochdd uzyskany z ww. tytutu, pomniejszony

0 5%32, powinien zostaé przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Burmistrza, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2019 r. na realizacje wydatkdw w rozdziale 85215 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie
okreslenia przez rade miejskg wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, przestrzegano

wiasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, przyznawano dodatek energetyczny we wtasciwej

2 7Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z 2 lipca 2020 r., cyt.: ,Przypuszczalnie nastgpit btgd w dacie wpisanej

w decyzji”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z 2 lipca 2020 r., cyt.: ,Taki stan rzeczy miat miejsce z powodu niedopatrzenia
Pracownika Organu”.

Stanowisko Ministerstwa Finansow zostato przekazane przez Wojewode Mazowieckiego do jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego pismem znak FIN-VI1.302.3.2017 z 14 listopada 2017 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z2020r. poz. 23, ze zm.).
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wysokosci, poprawnie okreslano okres przystugiwania, sposdb i termin wypfaty dodatku
energetycznego oraz przestrzegano terminowosci wydawania decyzji.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
poprawnosci weryfikacji przestanek wyptaty dodatku energetycznego, wydawania decyzji
odmawiajgcych przyznania dodatku energetycznego bez uzasadnienia faktycznego i prawnego,
jak réwniez opisane wyzej uchybienia uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo
nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia, a w szczegélnosci do:

1. Terminowego wyptacania dodatkéw energetycznych odbiorcom wrazliwym energii
elektrycznej, zgodnie z zapisami art. 5e ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.

2. Wykazywania danych w rozliczeniu dotacji celowej za poszczegdlne kwartaty, zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidenc;ji ksiegowe;j.

3. Wydawania decyzji odmawiajgcych przyznania dodatku energetycznego ze wskazaniem

uzasadnienia faktycznego i prawnego, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

— weryfikacji danych zawartych we wnioskach, jak i w zatgcznikach, a w przypadku watpliwosci,
wzywania wnioskodawcéw w trybie art. 50 § 1 k.p.a.,

— prawidtowego wskazywania daty wydania decyzji przyznajgcych dodatek energetyczny,

— terminowego wysytania decyzji przyznajacych dodatek energetyczny oraz odmawiajgcych

przyznania dodatku energetycznego.

W zwigzku z wptatg w dniu 5 pazdziernika 2020 r. (Wb nr 131/2020) kwoty w wysokosci
3,05 zt pozyskanej w wyniku gromadzenia srodkdw pienieznych dotacji na oprocentowanym
rachunku bankowym otrzymanej w rozdziale 85504 klasyfikacji budzetowej w 2019 r. oraz wptatg
w dniu 6 pazdziernika 2020 r. (Wb nr 132/2020) kwoty w tacznej wysokosci 194,27 z133, odstepuje

sie od sformutowania zalecen pokontrolnych w powyzszym zakresie.

3 Na kwote 194,27 zt sktadajg sie: kwota dotacji nienaleznie pobranej w wysokosci 189,48 zt wraz z odsetkami
w wysokosci 1,00 zt oraz kwota wydatkowana na koszty obstugi zadania realizowanego przez gmine
w wysokosci 3,79 zt.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwofawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.18.2020, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku,

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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