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WG-1v.431.1.14.2020.KJ Warszawa, 20 pazdziernika 2020 r.

Pan

Krzysztof Adam Kapusta
Starosta Nowodworski

ul. Ignacego Paderewskiego 1B
05-100 Nowy Dwér Mazowiecki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficznel, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 27 lipca 2020 r. do 19 sierpnia 2020 r. kontrole problemowa w trybie uproszczonym
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Mazowieckim, ul. lgnacego Paderewskiego 1B, 05-100

Nowy Dwér Mazowiecki.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
1. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik)
i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych (§32 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?, a takze art. 24 ust. 3

pkt 4 ustawy Pgik),

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. poz. 276, dalej: ustawa Pgik

2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464

3 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224

4 Dz. U. 2013 poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu



b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkdéw, dalej: egib (art. 24
ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych (§7 ust. 2 pkt 3 i §19 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych {(art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli (§7 ust. 2 pkt 7
i § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatdéw (§32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),

stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdéw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu) w okresie
od 1 stycznia 2018 roku do dnia rozpoczecia kontroli,

stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemoéw do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkow z rejestrem PESEL,

uktad wspdtrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

2. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;j.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w okresie

objetym kontrola.

Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

2.8

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdédw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia

egib z rejestrem PESEL.

Uktady wspdtrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.



4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;j.

lll. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w Arkuszu ustalen kontroli nr 1 — Proces cyfryzacji zbioréw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania
oraz w Arkuszu ustalen kontroli nr 2 - Informatyzacja mapy zasadnicze], ktére zostaty przestane

Staroscie Nowodworskiemu w dniu 21 sierpnia 2020 .

IV. USTALENIA SZCZEGOtOWE

Starosta Nowodworski pisemnie upowaznit — Geodete Powiatowego
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Mazowieckim do sktadania wyjasnien i przekazywania
dokumentéw dotyczacych przeprowadzanej kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedfozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentdéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrola.
W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki kontrolowanej petnili:

e Pan Krzysztof Adam Kapusta — Starosta Nowodworski, wybrany Uchwatg Nr 1/3/18 Rady
Powiatu Nowodworskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Nowodworskiego,

e Pani Magdalena Biernacka — Starosta Nowodworski, wybrana Uchwatg Nr 1/3/14 Rady
Powiatu Nowodworskiego z dnia 1grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Nowodworskiego.

Zagadnienia dotyczace ustalen formalno — organizacyjnych zostaty poddane szczegdtowej
analizie podczas réwnolegle prowadzonej kontroli w zakresie ,,Modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji oraz

prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw” nr WG-1V.431.1.13.2020.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.



Na obszarze powiatu nowodworskiego prowadzone sg bazy danych egib, bdot500, gesut
i bdsog w postaci obiektowe;.

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych wynosi:

- mapa ewidencyjna w wersji cyfrowej — 100%,

- mapa zasadnicza w wersji cyfrowej — 100%.

Jednostka kontrolowana udostepnia dane dotyczgce materiatéw kartograficznych

poprzez geoportal pod adresem: https://nowodworski.geoportal2.pl/.

Zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej® ewidencja obejmuje m.in. wykaz
dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych
wraz z ich adresami URL.
Na podstawie ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie
internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ustalono, ze dla
nastepujgcych zbioréw danych przestrzennych:

a) ewidencja gruntéw i budynkéw — nie zgtoszono ustugi przeglagdania, wyszukiwania,

pobierania; brak adresu URL;
b) geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu - nie zgtoszono ustugi przeglgdania,

wyszukiwania, pobierania; brak adresu URL.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.
Ustuga przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw jest realizowana przez

geoportal pod adresem internetowym https://nowodworski.geoportal2.pl/. Ponadto

jednostka kontrolowana posiada portal internetowy pod adresem http://wnd.e-

mapa.net/. Adres wms: http://nowodworski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.

Stopien dostepnosci ustugi, majac na wzgledzie powierzchniowy stopien pokrycia danymi
egib: 100%.

Udostepniona ustuga przegladania nie zawiera petnego zakresu danych przedmiotowych
egib w zakresie dziatek ewidencyjnych zgodnie z danymi okreslonymi w§ 60

rozporzgdzenia Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia

5 Dz.U. 2010 Nr 201 poz. 133



29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw® oraz w zakresie budynkéw
zgodnie z danymi okreslonymi w § 63 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z wyjasnieniami
geodety powiatowego, powiat nhowodworski zapewnia dostep do ustug, o ktérych mowa

w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej’.

2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.
W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny, ktéry zapewnia:
a) spetnienie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
i informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne?,
b) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
c) wsparcie i monitorowanie procesdw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczna,
d) wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym weryfikacji, materiatéw
i zbioréw danych do zasobu,
e) prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu, w tym tworzenie metadanych
dotyczacych materiatéw,
f) prowadzenie rejestrow wnioskdéw o udostepnienie materiatéw zasobu,
g) wsparcie proceséw udostepniania materiatow zasobu, w tym drogga elektroniczng,
a w szczegdlnosci za pomocy ustug sieciowych.
Zgtaszanie prac geodezyjnych jest mozliwe poprzez geoportal powiatu nhowodworskiego

za posrednictwem strony: https://nowodworski.geoportal2.pl/.

Geoportal umozliwia wykonawcom prac (poprzez zaktadke , Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych”):

- zgtaszanie prac geodezyjnych,

- uzgadnianie listy materiatéw,

- przegladanie prac zgtoszonych i zakonczonych,

- generowanie dokumentdéw optaty z mozliwoscig elektronicznej ptatnosci,

- pobieranie materiatéw i danych z baz danych,

6 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 393,
7 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 177
8 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 346



- przekazywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych.

W 2018 r. udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit 96%.

W 2019 r. udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit 97%.

Na podstawie 34 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej ustalono, ze we wszystkich zgtoszeniach prac wskazano nazwe organu:
,Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Nowym Dworze
Mazowieckim”. Ponadto w 11 zgtoszeniach oprécz kierownika prac wpisano np. asystent
geodety, upowazniony, zastepca kierownika, odbiér robdt i opracowan, wskazujac
jednoczesnie zakres uprawnien art. 43 Pgik. W 2 zgltoszeniach odnotowano brak
wskazanego kierownika prac lub wskazano 2 kierownikéw prac.

Zgtoszenie prac geodezyjnych generowane poprzez geoportal powiatu nhowodworskiego
jest zgodnie ze wzorem okreslonym w obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordow zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia
o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych
prac geodezyjnych®, przy czym w zgtoszeniu automatycznie generowana jest nazwa
organu ,Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej iKartograficznej w Nowym

Dworze Mazowieckim”.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
System internetowej obstugi narad koordynacyjnych usytuowania sieci uzbrojenia terenu
wdrozono w 2020 roku w petnym zakresie sktadania wnioskéw, dodawania zatgcznikéw,
optat, komunikacji, uwag gestoréw sieci i zarzgdcdw terendw. Whnioski ztozone w formie
papierowej rejestrowane sg rowniez w tym systemie i zostajg poddane internetowe;j
naradzie koordynacyjnej.
Od 2020 r. stopien obstugi narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej wynosi: 100%.
Dane ogdlne dotyczgce narad koordynacyjnych w powiecie nowodworskim:
- liczba gestordéw, zarzgdcdw terendw (opiniujgcych): 41 uczestnikdw,
- 0gdlna (srednia w roku) liczba narad koordynacyjnych: okoto 200 narad.
Do obstugi narad koordynacyjnych zastosowano internetowy modut obstugi narady

koordynacyjnych firmy GEOBID na platformie internetowej geoportal2 potaczonej

°Dz. U.z2020r. poz. 1316



z programem Osrodek (oprogramowanie desktopowe). Uaktualnieniem potgczono modut
internetowy obstugi narad koordynacyjnych (geoportal2) z istniejagcym modutem obstugi
narad. Ustuga elektronicznych narad koordynacyjnych realizowana jest przez serwis www
geoportalu2. Realizacja ustugi odbywa sie we wspdtpracy z systemami do prowadzenia
pzgik. Wnioskodawca wskazuje na mapie zakres objety wnioskiem. Gestorzy opiniujac
whniosek mogga podejrzeé zakres wniosku na mapie powiatu udostepnionej w geoportalu?2.
Projekt prezentowany jest na mapie do celéw projektowych, jako zatagcznik do wniosku.
Zataczniki do wniosku dotaczane sg w postaci skandéw, a w przypadku map podpisanych
cyfrowo (jako bezposredni eksport z programu) zataczniki przekazywane sg w postaci
plikow PDF. Wnioskodawca nie ma mozliwosci wgladu w przebieg narady. Wszelkie
informacje dotyczace uwag lub wyjasnien w procesie narady udzielane sg poprzez
komunikator internetowy geoportalu2, pocztg e-mail, badzZ telefonicznie.

Whnioski sktadane elektronicznie poprzez strone
https://nowodworski.geoportal2.pl/map/mat/mat.php rejestrowane sg automatycznie
w systemie internetowej obstugi narad koordynacyjnych. Dokument obliczenia optaty
generowany jest automatycznie. Optata realizowana jest przez system ptatnosci
elektronicznych badz przelewem tradycyjnym. Wéwczas wnioskodawca zobowigzany jest
do zatgczenia potwierdzenia optaty.

Proces narady koordynacyjnej odbywa sie w postaci elektronicznej. Po skonczonej
naradzie wnioskodawca zobowigzany jest do dostarczenia wydrukéw map z projektem,
celem nadania odpowiedniej klauzuli po naradzie, o czym informowany jest przez
komunikator geoportalu2. Proces narady koordynacyjnej rozpoczynany jest przez
operatora poprzez odznaczenie faktu zaptaty (w przypadku przelewdw tradycyjnych, przy
ptathosciach elektronicznych odbywa sie to automatycznie) i wskazaniu daty narady.
W procesie opiniowania projektu gestorzy/opiniujagcy po zalogowaniu do geopotralu?2
i wybraniu wtasciwej narady wpisujag uwagi do projektu, dotaczajag uwagi w postaci
zatgcznikéw. Protokdt z narady koordynacyjnej generowany jest przez operatora
po zakohczeniu procesu, nie jest generowany automatycznie. Kontakt z wnioskodawca,
gestorem (opiniujgcym) celem wyjasnienia watpliwosci badz korekt w projekcie
realizowany jest przez komunikator internetowy geoportalu2, pocztg e-mail, badz
telefonicznie. Aktualizacja zbioréw danych pzgik nie odbywa sie automatycznie. Baza

uzupetniana jest przez operatora.



2.5

Na postawie 20 kompletéw dokumentacji dotyczgcych narad koordynacyjnych
przeprowadzanych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej ustalono, ze 2 wnioski
ztozono elektronicznie, 18 wnioskéw ztozono w formie papierowej - w przypadku
wszystkich wnioskéw przeprowadzono narady koordynacyjne za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej. We wnioskach sktadanych w formie papierowej w 9
przypadkach wskazywano nazwe organu: ,Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze
Mazowieckim”, we wnioskach elektronicznych wskazywano nazwe organu , Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Nowym Dworze Mazowieckim”.
Wygenerowane protokoty z narady opatrywane byly podpisem jej przewodniczacego.
W 1 przypadku w protokole z narady w miejscu opisu przedmiotu narady wskazano
jedynie: ,uzgodnienie projektu” bez informacji o przedmiocie narady. Na dokumentacji
projektowej zamieszczano adnotacje, ze dokumentacja ta byta przedmiotem narady
koordynacyjnej, przy czym na adnotacji brak informacji o sposobie przeprowadzenia

narady z uzyciem srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.

W Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Mazowieckim wdrozono e-ustuge
dotyczacg udostepniania materiatow pzgik dla obywateli. Ziozenie wniosku
i udostepnienie materiatdow pzgik mozliwe jest za posrednictwem strony:

https://nowodworski.geoportal2.pl. Poprzez e-ustuge mozliwe jest zamdwienie: mapy

ewidencyjnej i mapy zasadniczej w postaci drukowanej lub elektronicznej, zbioru danych
gesut, bdot500, danych rciwn oraz innych materiatow. Brak mozliwosci zamdwienia
materiatéw baz danych egib lub raportéw tworzonych na podstawie bazy danych egib.
Na postawie 27 kompletéw dokumentacji dotyczgcych udostepniania materiatéw pzgik
dla obywateli ustalono:
1) we wszystkich przypadkach we wnioskach jako adresata — nazwe organu
wskazywano: ,Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Nowym Dworze Mazowieckim”,
2) kazdorazowo wystawiano DOO i licencje,
3) udostepnianym materiatom zasobu nadawana byta klauzula w postaci schematu

XML, przy czym w 10 przypadkach w klauzuli wskazany zostat nieprawidtowo organ



2.6

2.7

,PODGiIK w Nowym Dworze Mazowieckim” Ilub ,05-100 NOWY DWOR
MAZOWIECKI, IGNACEGO PADEREWSKIEGO 1B”.

Wszystkie wnioski dotyczyty wydania mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjnej.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéow.

Szacowana liczba wszystkich operatéw technicznych przyjetych do pzgik przed wejsciem
W 2ycie rozporzadzenia w sprawie zasobu wynosi ok. 33426. Wszystkie operaty zostaty
poddane procesowi cyfryzacji.

Materiaty archiwalne przetworzone do postaci cyfrowej zostaty podtagczone do systemu
teleinformatycznego stuzacego do prowadzenia pzgik. Starosta Nowodworski udostepnia
e-ustuge umozliwiajagcg korzystanie z operatéw elektronicznych pod adresem:

http://nowodworski.geoportal2.pl/index.php. Materiaty udostepniane sg wykonawcom

prac geodezyjnych i kartograficznych w zwigzku ze zgtoszonymi pracami.
Stopien cyfryzacji operatédw technicznych przyjetych do pzgik w postaci nieelektroniczne;j,
w tym operatow jednostkowych i zwigzanych z nimi map, przed wejsciem w zycie

rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu wynosi: 100%.

Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Operaty przyjmowane do pzgik podlegajg biezacej cyfryzacji. W poszczegdlnych latach
przyjeto do pzgik: w 2014 r. - 3051 operatéw, w 2015 r. - 2979 operatéw, w 2016 r. -
3169 operatéw, w 2017 r. — 3500 operatéw, w 2018 r. - 3055 operatéw, w 2019 r. — 3279
operatow, w 2020 r. — 1198 operatéw. Wszystkie operaty zostaty poddane procesowi
cyfryzacji, zatem stopien biezacej cyfryzacji wynosi 100%.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego wykonawcy prac geodezyjnych
i kartograficznych w latach 2018 — 2019 nie przekazywali w operatéw technicznych
w formie elektroniczne;j.

Na podstawie losowo wybranych 20 operatdw technicznych przyjetych do pzgik w 2018,
2019 i 2020 r. stwierdzono: w jednym przypadku w operacie technicznym brak arkusza
danych ewidencyjnych budynku lub wykazu zmian danych ewidencyjnych, w 3

przypadkach sporzadzono dokument ,dane ewidencyjne dotyczace budynku” lub ,dane

10



2.8

ewidencyjne budynku”, w jednym przypadku w bazie danych egib brak kodu rzedu granicy
— w operacie RZG,,1".

W 11 przypadkach dane w czesci graficznej ujawnione byly w momencie przyjecia
opracowahia do pzgik (od 1 dnia przed do 1 dnia po wpisaniu materiatu do ewidencji
materiatéow pzgik). W 5 przypadkach dane ujawnione byty w terminie od 21 do 2 dni przed
przyjeciem operatu do pzgik, natomiast w 1 przypadku ujawniono dane 43 dni po
przyjeciu materiatu do pzgik.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego: ,(...) zaréwno program EWOPIS jak
i program EWMAPA prowadzone sg z wykorzystaniem serwera Firebird nie ma
koniecznosci prowadzenia odrebnie bazy roboczej i gtéwnej. Wprowadzone dane sq
widoczne w bazie gféwnej dopiero po pozytywnej weryfikacji opracowania i w kazdym
momencie mogq one zostaé wycofane z bazy. (...)Dane przechowywane w bazie Firebird,
mogqg by¢ modyfikowane na dwa sposoby - w trybie zmian bezposrednich (wymaga
to odpowiednich uprawniert nadanych przez administratora) oraz w trybie operatowym.
Tryb operatowy jest bardzo zblizony do obsfugi zmian w programie EWOPIS. Dziatanie
w trybie operatowym polega na wykonaniu kilku czynnosci:

1. wprowadzenie numeru operatu,

2. aktywacja operatu,

3. wprowadzenie zmian,

4. zatwierdzenie lub anulowanie operatu.

Réwnoczesnie podczas obstugi bazy wystepujg pewne zasady:

- dane, ktére sq wprowadzane, lecz operat nie zostaf zatwierdzony, nie sq widoczne dla
uzytkownikow, ktorzy nie majg aktywnego Zadnego operatu lub majg aktywny inny
operat,

- dane zmieniane w jednym operacie nie mogqg byc¢ zmieniane innym operatem do
momentu ich zatwierdzenia lub anulowania,

- zmiany operatu skutkujg zmiang wizualizacji.

Dla dziatek - po ich ponownym odczycie, dla warstw (obiektow) — natychmiast.”

Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw

do prowadzenia egib z rejestrem PESEL.
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Zgodnie z wyjasnianiami Geodety Powiatowego ,Dostep do bazy PESEL za posrednictwem
programu EWOPIS posiada 9 pracownikéw za posrednictwem usfugi sieciowej ZSIN,
w ktérych zakresie obowigzkéw jest nadzdr Ilub prowadzenie ewidencji gruntow
i budynkow. W chwili obecnej ewidencja gruntéw i budynkow czesé opisowa prowadzona
jest w programie EWOPIS wersja 7.14. Program EWOPIS od wersji 7.12 obstuguje
wszystkie trzy funkcjonalnosci udostepnione poprzez usfuge sieciowg ZSiN zwigzane
z komunikacjg z rejestrem PESEL. Wdrozona zostafa usfuga weryfikacji danych osoby
fizycznej zgromadzonych w ewidencji ze zgodnosciq z rejestrem PESEL, wprowadzono
pobieranie danych dotyczqcych osoby fizycznej takich jak np. imiona rodzicéw, adres,
numer dokumentu tozsamosci z rejestru PESEL wprost do zasobu ewidencji, oraz
zaimplementowano mozliwos¢ przeszukania rejestru w celu okreslenia numeru PESEL dla
wybranego podmiotu. Ustuga weryfikacyjna podswietla niezgodne z rejestrem PESEL dane
zawarte w ewidencji. W celu zaktualizowania i ujednolicenia danych ewidencyjnych
z rejestrem PESEL nalezy wykorzysta¢ drugq ustuge zwiqgzang z pobraniem danych.
Aplikacja automatycznie zaznacza do uaktualnienia wszystkie niezgodne z rejestrem
PESEL wartosci. Dostep jest wykorzystywany w biezgcym prowadzeniu ewidencji gruntéw

i budynkow”.

Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Na terenie catego powiatu nowodworskiego stosowane sg uktady wspétrzednych:

ptaskich — uktad wspdtrzednych ptaskich prostokgtnych 2000 (PL-2000),
wysokosciowych - uktad wysokosci PL-EVRF2007-NH.

Na podstawie udostepnionych operatow technicznych ustalono, ze uktad wysokosci

PL-EVRF2007-NH jest wykorzystywany w opracowaniach geodezyjnych i kartograficznych.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;.

Zgodnie z wypetniong tabelg kontrolng nr 1, Starosta oswiadczyt, ze na catym obszarze

powiatu, tj. 69 479 ha (263 obreby), prowadzi mape zasadnicza ztozong z baz danych, o ktdérych

mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1, 2, 3, 4 i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik i utworzona zgodnie z § 12

rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych
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obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej'®. Oéwiadczenie to jest niezgodne z informacija
przekazang w wypetnionym formularzu GUGiK-1.00 (sprawozdanie o mapie zasadniczej), ktory byt
zatgcznik do pisma powiatu nr GN.66.9.1.2020 z dnia 10 marca 2020 roku, w ktérym to Starostwa
poinformowat, ze na koniec 2019 roku, zaréwno w miastach jak i dla zwartych zabudowanych
i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich, nie ma mapy zasadniczej utworzonej zgodnie
Z WW. rozporzadzenia. Przy pismie nr GN.66.21.2020 z 10 lipca 2020 roku, powiat przekazat dane
dotyczace osiggnietych miernikdw w budzecie zadaniowym do 30 czerwca 2020 r. W czesci
dotyczacej mapy zasadniczej Starosta oswiadczyt, ze numeryczna mapa zasadnicza jest prowadzona
na 202 obrebach (76,81%).

Odnosnie procesu tworzenia mapy zasadniczej, przy pismie nr GN.66.15.2020 z dnia 25 marca
2020 r. przekazano formularz planistyczny, w ktérym zawarto informacje, ze powiat howodworski
planuje utworzy¢ mape zasadniczg zgodng z aktualnymi przepisami prawa do konca 2023 r. Powiat
zaplanowat, ze w okresie od 2021 do 2023 r.,, na zadania prowadzace do utworzenia mapy
zasadniczej planuje przeznaczy¢ taczng kwote w wysokosci 675 000,00 zt, w podziale po 225 000,00
zt w kazdym roku.

W tabeli kontrolnej Starosta oswiadczyt, ze mapa zasadnicza prowadzona w wers;ji
bazodanowej jest aktualizowana na biezgco oraz, ze dane, materiaty lub informacje sg udostepniane
z tresci mapy prowadzonej w tej postaci mapy zasadniczej. Starosta wskazat rowniez, ze z tej postaci
mapy zasadniczej wydawane sg materiaty w wersji analogowej.

Starosta oswiadczyt, ze kopie zabezpieczajgce baz danych sg utrzymywane na macierzy
dyskowej oznaczone datg tworzenia kopii. Czestotliwosé tworzenia tych kopii zostata okreslona:
,dziennie oraz raz na tydzien w zaleznosci od wielkosci i rodzaju bazy. W ten sposéb mozna jedynie
sprawdzié czy bazy danych zostaty o jakies, niezidentyfikowane elementy wzbogacone. Takie analizy
nie dajag rekojmi, ze kopie bezpieczenstwa w razie awarii umozliwig odtworzenie stanu baz danych
sprzed tej awarii. Tabela kontrolna nie zawiera informacji o wykonywaniu okresowych testéw
odtworzeniowych oraz nie ma informacji na temat przywracania baz danych z kopii zapasowych.
Taka starannos¢ dawataby pewnos¢ na temat poprawnosci wykonywanych kopii bezpieczenstwa w
starostwie. Dziatanie to naraza na niebezpieczenstwo utraty danych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu

Panstwa.

10Dz, U. z 2015 r. poz. 2028
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Komputery pracownikéw Starostwa odpowiedzialnych za prowadzenie mapy zasadniczej
znajduja sie w sieci lokalnej, ktéra posiada wydzielong domene. Pracownicy korzystajg w ramach tej
domeny z oprogramowania sieciowego.

W Starostwie jest wydzielona osobna struktura organizacyjna zajmujaca sie tylko mapa
zasadnicza — pracownia numeryczna.

Pieciu pracownikéw zajmuje sie prowadzeniem mapy zasadniczej w wersji numerycznej.

W Starostwie do prowadzenia poszczegdlnych bazy danych stuzg: Ewmapa 12fb, Osrodek
8fb, Bank Osndéw 3fb, firma GEOBID.

Starosta oswiadczyt, ze przed wydaniem materiatéw (informacji, danych) dotyczgcych mapy
zasadniczej (jej tresci), prowadzonej w Starostwie, wykonywana jest analiza i kontrola poprawnosci
merytorycznej i numerycznej przekazywanych materiatow przed ich autoryzacja. Jako informacje
wyjasniajgco-uzupetniajagcg podano, ze wydawane materialy sg weryfikowane za pomoca
darmowych przegladarek.

Starosta stwierdzit, ze mozliwe jest odtwarzanie petnej historii kazdego obiektu zawartego
w tresci mapy zasadniczej, prowadzonej w formie numerycznych, w szczegdlnosci podanie stanu
aktualnych danych dla niego we wskazanym czasie. Dodatkowo wyjasniono, ze kazda zmiana

obiektu musi zostaé zatwierdzona przez operatora.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto
skale ocen wynikajacg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 roku:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidfowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty

onhe zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
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negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosé.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowosé nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Iub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-0SG.920.2.2019.JP z dnia

14 stycznia 2020 r.

Ustalenia formlano — organizacyjne w zakresie kierownika jednostki kontrolowanej —

oceniono pozytywnie.

Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1

2.2

2.3

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych — z uwagi na fakt, ze dla
zbioréw danych przestrzennych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu nie zgtoszono ustugi przegladania, wyszukiwania,
pobierania i brak jest adresu URL - zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Stan ustugi przegladania dla danych egib — majac na wzgledzie, ze ustuga przegladania nie
zawiera petnego zakresu danych przedmiotowych egib w zakresie dziatek ewidencyjnych
oraz w zakresie budynkéw — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych —z uwagi na nieprawidtowa nazwe
organu wskazywang w zgtoszeniach prac geodezyjnych oraz wystepowanie przypadkéw
nieprawidtowego wskazywania w zgtoszeniach prac geodezyjnych kierownika pracy —

zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
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2.4

2.5

2.6
2.7

2.8

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych — z uwagi na nieprawidtowa
nazwe organu wskazywang we wnioskach o skoordynowanie usytuowania projektowane;j
sieci uzbrojenia terenu, a takze majgc na wzgledzie fakt, ze adnotacja zamieszczana na
dokumentacji projektowej nie zawierata informacji o sposobie przeprowadzenia narady
z uzyciem Srodkéw komunikacji elektronicznej — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli —z uwagi na brak
mozliwosci zaméwienia materiatdw baz danych egib lub raportéw tworzonych
na podstawie bazy danych egib za pomoca wdrozonej e-ustugi, a takie z uwagi
na nieprawidtowg nazwe organu wskazywang w we wnioskach o udostepnienie
materiatéw zasobu — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow archiwalnych - oceniono pozytywnie.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdédw prac
geodezyjnych i kartograficznych — z uwagi na uchybienia opisane w punkcie IV.2.7 —
zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia

ewidencji gruntéw i budynkdéw z rejestrem PESEL - oceniono pozytywnie.

3. Uktady wspoétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych — oceniono pozytywnie.

4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej — oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na nieprawidfowosci szczegdétowo opisane

powyzej ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania oceniono pozytywnie

pomimo uchybien.

VI. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalerh zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarh majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1. Udostepnienie w ustudze przegladania petnego zakresu danych przedmiotowych ewidencji

gruntéw i budynkdéw w zakresie dziatek ewidencyjnych i budynkéw zgodnie z danymi

okreslonymi w § 60 i § 63 rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
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VII.

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, jak réwniez
podjecie dziatan majgcych na celu uzupetnienie ewidencji zbioréow i ustug zgodnie z § 3 pkt 11
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informac;ji
przestrzennej.

Prawidtowe okreslanie nazwy organu, do ktérego zgtaszane sg prace geodezyjne, sktadane
sg whnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu oraz wnioski
o udostepnienie materiatéw pzgik. Ponadto przestrzeganie zapisdw art. 28c ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez zamieszczanie na dokumentacji
projektowej adnotacji zawierajgcej informacje o sposobie przeprowadzenia narady
koordynacyjne;j.

Rozszerzenie wdrozonych e-ustug o mozliwos¢ zamdwienia materiatéw z baz danych ewidencji
gruntéw i budynkéw lub raportéow tworzonych na podstawie bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw.

Dokonywanie aktualizacji baz danych na podstawie wynikdw prac geodezyjnych
przekazywanych przez wykonawcdéw niezwlocznie po wpisaniu powyzszych materiatéw
do ewidencji materiatéw zasobu.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczeshego panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci dotyczacych prac zwigzanych
Z przetworzeniem mapy zasadniczej, zatozeniem powiatowej bazy GESUT oraz BDOT500, tak
aby zachowad ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53 b ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Prosze o przeanalizowanie rozbieznosci opisanych w pkt IV.4, dotyczacych danych zawartych
w tabeli kontrolnej nr 1i przekazania szczegétowych wyjasnien informujgcych o przyczynach
powstatych niescistosci oraz wdrozenie wlasciwych procedur, ktére pozwolg uniknaé zaistnienia

podobnych sytuacji w przysztosci.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;

nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste
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do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli,
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)
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