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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 197b w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821), zwanej dalej ustawg oraz zgodnie
z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie na rok
2020, zespot starszych inspektorow wojewddzkich Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie Aneta Pilecka-Pietrzak, Tadeusz Wieszczyk i Agnieszka
Wozniak-Markowska przeprowadzit w terminie 1 - 22 lipca 2020 r. kontrole problemowg
w trybie zwyklym w Osrodku Adopcyjnym Towarzystwa Przyjaciot Dzieci z siedzibg przy
ul. Kredytowej 1a/13, 00-056 Warszawa, zwanym dalej Osrodkiem.

Zakres kontroli obejmowat realizacje procedur przysposobienia w zakresie doboru rodziny
przysposabiajgcej, organizowania szkolen, wydawania Swiadectw ukorniczenia szkolenia,
dokonywania wstepnej oceny, sporzadzania opinii kwalifikacyjnej dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli. Kontrola zostata
odnotowana w ksigzce kontroli pod pozycjg nr 3.

Na podstawie art. 197d ustawy oraz na podstawie rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode
oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) przekazuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci jest specjalistyczng niepubliczng placéwka
dziatajgca w systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej, prowadzong przez Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci Zarzad Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego, na zlecenie samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego. W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat na podstawie: umowy
nr 1/11/19 z 20 lutego 2019 r. zawartej miedzy Wojewddztwem Mazowieckiem a Towarzystwem
Przyjaciét Dzieci Zarzadem Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego na realizacje zadania
publicznego Prowadzenie O$rodka Adopcyjnego w latach 2019 — 20231

1 Akta kontroli, s. 15-24.



Osrodek dziata w oparciu o:

— Statut Towarzystwa Przyjaciot Dzieci z 10 czerwca 2017 r. zmieniony przez XVIII Krajowy
Zjazd Delegatéw TPD w dniu 23 listopada 2019 r.;

— Regulamin Organizacyjny Osrodka Adopcyjnego Towarzystwa Przyjacidot Dzieci
w Warszawie przyjety na posiedzeniu Prezydium TPD ZMOW w dniu 18 czerwca 2012 r.,
zaktualizowany 9 czerwca 2016 r.;

— zasady realizacji ustug S$wiadczonych przez osrodki adopcyjne w Wojewddztwie
Mazowieckim wprowadzone Zarzadzeniem Nr 97/2013 Dyrektora Mazowieckiego Centrum
Polityki Spotecznej z dnia 22 listopada 2013 r,;

— zasady monitorowania i realizacji proceséw adopcyjnych w wojewddztwie mazowieckim
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 19/2015 dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej z dnia 10 kwietnia 2015 r.2.

Funkcje dyrektora jednostki w okresie kontrolnym petnita pani Monia Jagodzinska. Zgodnie z § 6
pkt 7 regulaminu organizacyjnego w Osrodku zatrudniony jest zastepca dyrektora. Stanowisko
zajmowata pani Grazyna Niedzielska. Dyrektor oraz jego zastepca posiadajg kwalifikacje zgodne
z art. 158 ustawy.

W okresie kontrolnym w Osrodku nie odbyty sie zadne kontrole.

W terminie 27-29 kwietnia 2016 r., w imieniu Wojewody Mazowieckiego, zostata przeprowadzona
kontrola dorazna w Osrodku. Wydano 1 zalecenie i 3 uwagi.

Zalecenie dotyczyto dotrzymywania terminu kwalifikacji dzieci do adopcji wskazanego w art. 164
ust. 5 ustawy. Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano 3 metryki sprawy3. Z zawartych
w nich informacji wynika, ze w 2 przypadkach termin kwalifikacji dziecka okreslony w art. 164 ust.
5 ustawy byt przekroczony (karta dziecka 24.01.2020 r. - kwalifikacja dziecka 10.03.2020 r., karta
dziecka 8 marca 2019 r. - kwalifikacja dziecka 11 czerwca 2019 r.). W zwigzku z powyzszym
zalecenie uznaje sie za czesciowo zrealizowane.

Uwagi dotyczyty:

1. Modyfikacji nazwy dokumentu wydanego po ukonczeniu szkolenia przez kandydatéw pod
nazwg Opinia kwalifikacyjna o spetnianiu przez kandydatow do przysposobienia dziecka
warunkow, o ktorych mowa w art. 172 ust. 3 i 4 ustawy w sposdb umozliwiajgcy ustalenie
celu, dla ktorego zostata wydana i okreslenie etapu postepowania kwalifikacyjnego.
Zmodyfikowano nazwe dokumentu na: Opinia kwalifikacyjina o spetnianiu przez
kandydatow do przysposobienia dziecka warunkéw, o ktérych mowa w art. 172 ust. 5
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Adopcyjnego. Nazwa dokumentu oraz powotane
przepisy nie wskazujg jednoznacznie, w jakim celu i na jakim etapie zostat wydany.

2. Zatrudnienia osoby na stanowisku pomocniczym, w celu odcigzenia pracownikéw
merytorycznych w wykonywaniu zadan obstugowych.

Dyrektor poinformowata, ze nie zatrudniono osoby na stanowisko pomocnicze.

3. Ustalenia procedury realizacji art. 165 ustawy.

2 Akta kontroli, s. 25-85.
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W Osrodku obowigzuje druk Informacja o realizacji art. 165 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W okresie kontrolnym Osrodek promowat idee adopcji, o ktérej mowa w art. 156 ust. 1a ustawy
poprzez m.in.:

prowadzenie i aktualizowanie strony internetowej Os$rodka oraz konta na portalu
Facebook,

dystrybuowanie materiatdw informacyjno-promocyjnych na temat adopcji i procesu
adopcyjnego prowadzonego w O$rodku?,

organizowanie w Os$rodku spotkan dla oséb zainteresowanych adopcja, tzw. ,Dni
otwartych”,

organizowanie ,,Pikniku z Bajkg Adopcyjng”,

udziat pracownikéw Osrodka w zajeciach dydaktycznych, seminariach, aktywnos¢
na forach, spotkaniach streamingowych,

wypowiedzi dla prasy, radia, telewizji (m.in. TV Polsat, Polskie Radio, Gazeta Wyborcza,
Gazeta Prawna)®.

Podczas kontroli odpowiedzi ustnych i pisemnych udzielat dyrektor i wicedyrektor Osrodka.
W przypadku pytan dotyczacych poszczegdlnych teczek wyjasnien dokonywaty osoby, ktére
bezposrednio pracowaty z kandydatami. Ustalen dokonano réwniez na podstawie analizy
dokumentacji.

Kwalifikacja kandydatéw do przysposobienia

Analizie poddano 13 teczek kandydatow®, ktérzy:

przysposobili dziecko,

przysposobili kolejne niespokrewnione dziecko,

dokonali adopcji rodzenstwa dziecka wczesniej przysposobionego,
dokonali adopcji wewnatrzrodzinne;j,

przysposobili dziecko, dla ktérego stanowili rodzine zastepcza,

odmaowili przysposobienia rodzenstwa dziecka, ktore wczesniej adoptowali,
odmaowili propozycji dziecka,

otrzymali negatywna opinie kwalifikacyjng,

otrzymali negatywng ocene wstepna,

zrezygnowali ze wspotpracy z Osrodkiem.

W 2019 r. przeprowadzono 33 adopcje (36 dzieci), a w 2020 r. 8 adopcji (10 dzieci).
W kontrolowanym okresie:

przeprowadzono 4 adopcje wewnatrzrodzinne (2 w trakcie),
11 adopcji dokonaty osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej (5 w trakcie),
1 rodzina adoptowata rodzenstwo przysposobionego dziecka (2 w trakcie),

4 Akta kontroli, s. 86-111.
5> Akta kontroli, s. 87-88.
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e 10 rodzin nie wyrazito gotowosci przysposobienia rodzenstwa adoptowanego dziecka,

e 10 kandydatow, po przedstawieniu propozycji dziecka, odmodwito jego przysposobienia (7
w2019 r.i3w2020r.),

e 5 kandydatow zrezygnowato ze wspotpracy z Osrodkiem’.

W okresie objetym kontrolg do Osrodka zgtosito sie 207 kandydatéw — 122 w 2019 r. i 85 w 2020
r.8. Na dzieA 1 lipca 2020 r. 123 kandydatéw oczekiwato na przedstawienie propozycji dziecka,
z czego 76 wyrazito gotowosé przysposobienia dziecka jeszcze przed 2019 r. 6 kandydatéw to
osoby samotne. Czas oczekiwania wynosit od 5 miesiecy do 4 lat. Kandydaci najdtuzej oczekujacy
otrzymali jedng propozycje dziecka, ktérej odmaowili.

Sredni czas trwania postepowania od pierwszego kontaktu kandydata z Oérodkiem do zakoriczenia
procedury zmierzajgcej do przysposobienia wynosi od ok. 1,5 roku do 2 lat, w tym: do oceny
wstepnej ok. 10-12 miesiecy, do opinii kwalifikacyjnej kolejne 10-12 miesiecy.

Wspdtpraca z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych rozpoczynata sie od rozmowy informacyjnej -
w formie telefonicznej, mailowej, w czasie pandemii takze online. Podczas wstepnej rozmowy
ustalany byt brak podstawowych przeciwwskazan, np. zdrowotnych. Nastepnie kandydaci byl
zapraszani do Osrodka na spotkanie, podczas ktérego wypetniali karte oraz podpisywali niezbedne
oswiadczenia (m.in. dotyczgce uzaleznien, choréb, karalnosci, o zapoznaniu z metodologig pracy
i programem diagnostyczno-szkoleniowym dla kandydatéw, zgode na udziat w procesie,
zobowigzanie do przestrzegania zasad i procedur)®, sktadali podanie do o$rodka o pomoc
w przysposobieniu dziecka. Zatozenie karty byto réownoznaczne z wpisaniem kandydatow do
rejestru kandydatow. Kazda rodzina byta przypisana do jednego z pracownikéw, ktéry byt dla
niego ,,0sobg prowadzacy”.

Nastepnie rozpoczynata sie czes¢ indywidualna szkolenia trwajgca 16 godzin, podzielona na 10
spotkan, obejmujgcych:
— Spotkania, podczas ktdrych omawiano oczekiwania i wyobrazenia kandydatow dotyczgce
dzieci, ktdre chcieliby przysposobi¢, jawnosé adopcji.
— Testy psychologiczne -

— Zyciorysy — biograficzne badanie osobowoéci — kazdy z matzonkéw podczas oddzielnego
spotkania.

— Rozmowy indywidualne o zyciowych wartosciach z kazdym z matzonkdow podczas
oddzielnego spotkania.

— Podsumowanie spotkan — odczytanie i omdwienie wynikdw testow (interpretacje
sporzadzane przez 2 psychologéw), ewentualne zalecenia dla matzonkow, przekazanie listy
wymaganych dokumentdéw.©

7 Akta kontroli, s. 132.
8 Akta kontroli, s. 133.
% Akta kontroli, s. 134-138.
10 Akta kontroli, s. 139.



— Woywiad adopcyjny przeprowadzony w miejscu zamieszkania kandydatow - wywiad
dokumentowano w kwestionariuszu wywiadu adopcyjnego’!, zgodnym z wzorem
wskazanym w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r.
w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym
metryki prowadzenia sprawy (Dz. U. poz. 1303). Wywiad przeprowadzata osoba
prowadzacg, a w przypadku kandydatéw posiadajacych juz dzieci, w spotkaniu dodatkowo
uczestniczyt psycholog. Wywiad odbywat sie po dostarczeniu wszystkich dokumentow
potwierdzajacych sytuacje zdrowotng, osobisty, dochodowg kandydatéw.

Po zakonczeniu pierwszego, indywidualnego etapu szkolenia osoba prowadzaca rodzine
sporzadzata opinie o kwalifikacjach osobistych!?, ktéra zawierata: informacje dotyczace
matzenstwa, oczekiwan kandydatow wzgledem dziecka, sytuacji rodzinnej matzonkdéw, organizacji
zycia rodzinnego, ocene psychologiczng matzonkdw w oparciu o testy psychologiczne, opinie
i wnioski osoby przeprowadzajgcej rozmowy na terenie osrodka. W dokumencie wskazywano
takze obszary do obserwacji podczas zaje¢ grupowych, w celu podjecia ostatecznej decyzji
o dalszym procesie kwalifikacji kandydatéw?3.

Na podstawie dotychczas zebranych informacji oraz w mysl art. 156 ust. 1 pkt 11 ustawy Komisja
Kwalifikacyjna ds. Przysposobienia dokonywata wstepnej oceny kandydatow. Ocena wstepna
o0 spetnianiu przez kandydatdéw do przysposobienia dziecka warunkoéw, o ktérych mowa w art. 172
ust. 5 ustawy!? byta sporzadzana na pismie, opatrzona datg posiedzenia i podpisami cztonkéw
Komisji. Na podstawie pozytywnej oceny wstepnej kandydaci byli kierowani na obowigzkowe
szkolenie grupowe ,D.R.0.G.A. do Rodzicielstwa” dla kandydatéw do przysposobienia dziecka lub
do przysposobienia kolejnego dziecka. W przypadku negatywnej oceny wstepnej w dokumencie
znajdowata sie informacja, ze kandydaci nie spetniajg warunkow do podjecia szkolenia
warsztatowego dla kandydatow do przysposobienia dziecka. Powyiszg decyzje przekazywata
kandydatom osoba prowadzgca. Podczas spotkania w Osrodku otrzymywali informacje
o0 przyczynie podjecia przez Komisje przedmiotowej decyzji, a na ich wniosek udzielano
uzasadnienia na pismie. Od decyzji Komisji, kandydaci mogli sie odwota¢ do organu sprawujgcego
nadzér nad dziatalnoscig Osrodka, tj. Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej.

W okresie kontrolnym 55 kandydatéw otrzymato pozytywna ocene wstepng (44 w 2019 r. i 11
w 2020 r.) oraz 3 negatywng ocene wstepng (1 kandydat w 2019 r. i 2 w 2020 r.)%>.

Ustalono, ze Osrodek nie dokonywat oceny wstepnej w przypadku oséb wskazanych w art. 172 ust.
2 ww. ustawy _ co jest niezgodne z art. 170 ust. 2

11 Akta kontroli, s. 140-142.
12 Akta kontroli, s. 143-146.
- I

14 Akta kontroli, s. 147-149.
15 Akta kontroli, s. 133.



ustawy. Przepisy art. 170 ust. 1 i 2 ustawy wskazujg, ze w przypadku, gdy gotowos¢ do
przysposobienia dziecka zgtosza: osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, rodzina
zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, w ktérych dziecko jest umieszczone lub osoby,
ktore juz przysposobity brata lub siostre matoletniego — osrodek adopcyjny nie wszczyna
postepowania w zakresie poszukiwania kandydatéw do przysposobienia dziecka, o ktdrym mowa
w art. 164 ust. 5-9 i 15, a wszczete zawiesza. Jednoczes$nie, wszczecie lub podjecie postepowania
o zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia nastepuje, jezeli ww. osoby nie uzyskaja
pozytywnej oceny wstepnej osrodka adopcyjnego. Uzyskanie pozytywnej wstepnej oceny osrodka
adopcyjnego przez kandydata bedgcego osobg bliskg dla dziecka jest warunkiem koniecznym dla
przysposobienia dziecka przez te osobe na zasadach pierwszenstwa, z wyfaczeniem potrzeby
przeprowadzania postepowania w zakresie poszukiwania kandydatow do przysposobienia dziecka.

Po zakoniczeniu szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka Osrodek, zgodnie z art.156
ust. 1 pkt 11 ww. ustawy, dla kazdego uczestnika wydawat swiadectwo potwierdzajgce jego
ukoriczenie®, o ktorym mowa w art. 172 ust. 1 ww. ustawy. W okresie kontrolnym wydano 82
takie Swiadectwal’ (wszystkie w 2019 r.).

Po ukoniczeniu szkolenia odbywato sie spotkanie podsumowujgce, na ktérym weryfikowano
oczekiwania kandydatéw. Nastepnie na posiedzeniu Komisji Kwalifikacyjnej Osrodka dokonywano
kwalifikacji kandydatéw i wydawano pisemng opinie kwalifikacyjng. Dyrektor Osrodka przekazata,
ze z uwagi na sytuacje losowe dotyczgce kandydatdéw, np. cigza, koniecznos¢ odbycia terapii,
istnieje mozliwos¢ wstrzymania opinii kwalifikacyjnej.

Dokument pn. opinia kwalifikacyjna o spetnianiu przez kandydatow do przysposobienia dziecka
warunkow, o ktorych mowa w art. 172 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz Regulaminu Organizacyjnego OsSrodka Adopcyjnego’® zawierat
informacje o decyzji komisji, date posiedzenia oraz podpisy wszystkich cztonkéw Komisji. Nazwa
dokumentu oraz powotane przepisy nie wskazujg jednoznacznie, w jakim celu opinia zostata
wydana.

Sposéb postepowania w przypadku negatywnej opinii kwalifikacyjnej wydanej przez Komisje
kwalifikacyjng ds. przysposobienia byt taki sam jak w przypadku negatywnej oceny wstepne;.
W teczkach kandydatéw, ktdrzy otrzymali negatywna opinie kwalifikacyjng znajdowaty sie notatki
ze spotkan, podczas ktdrych zostali poinformowani o decyzji Komisji, odwotania kandydatéw oraz
odpowiedzi Osrodka,

W okresie kontrolnym wydano 69 opinii kwalifikacyjnych, w tym 66 pozytywnych (47 w 2019 r.i 19
w 2020 r.) oraz 3 negatywne (2w 2019 r.i 1w 2020 r.)%.

16 Akta kontroli, s. 150-153.
17 Akta kontroli, 5.161.
18 Akta kontroli, s. 183-184.
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Po zakwalifikowaniu dziecka do przysposobienia, Komisja rozpoczynata poszukiwanie dla niego
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, ktérzy mogg optymalnie spetni¢ potrzeby dziecka.
W doborze kandydatéw Osrodek kierowat sie efektami indywidualnej pracy z nimi, rozpoznaniem
i diagnoza, ich predyspozycjami, mozliwosciami i oczekiwaniami wzgledem dziecka oraz
potrzebami dziecka oczekujacego na adopcje. Poszukiwanie rozpoczynano od pierwszej dziesigtki
kandydatéw zakwalifikowanych do adopcji, najdtuzej oczekujgcych na propozycje dziecka. Jesli
w tej grupie nie znaleziono kandydatéw o oczekiwanej, potrzebnej dla dziecka otwartosci,
mozliwosciach i kwalifikacjach osobistych, Komisja poszukiwata ws$rdd pozostatych
zakwalifikowanych kandydatow. W przypadku dzieci z duzymi obcigzeniami, z uwagi na duze
prawdopodobienstwo odmowy, Komisja wybierata 2-3 rodziny, aby skroci¢ czas poszukiwania
kolejnych kandydatéw, w przypadku odmowy propozycji dziecka.

Osrodek realizujgc przepis art. 169 ust. 1 ww. ustawy przedstawiat kandydatom na rodzicow
adopcyjnych propozycje dziecka w 2 etapach. Najpierw wykonywano telefon do danej rodziny
i przekazywano podstawowe informacje o dziecku, nastepnie umawiano z rodzing spotkanie, w
ktorym uczestniczyta osoba prowadzgca oraz pracownik Osrodka odpowiedzialny za dziecko.
Kandydaci podpisywali o$wiadczenie o zapoznaniu sie z dokumentacjg dziecka®® i udzielali
ostatecznej odpowiedzi w ciggu 2-3 dni.

W przypadku odmowy propozycji dziecka sporzgdzano notatke o przyczynach decyzji rodziny.
Jezeli rodzina odmowita propozycji dziecka juz po kontakcie z nim, na spotkaniu w Osrodku
szczegdtowo analizowano przyczyny takiej decyzji. Kolejna propozycja dziecka kierowana byta do
kandydatéw po ok. 6 miesigcach od odmowy, pod warunkiem przedstawienia racjonalnego
powodu odmowy. Dyrektor poinformowata, ze kandydaci nie otrzymujg wiecej niz 2 propozycje,
wyjatkowo dochodzi do trzeciego kontaktu. W przypadku 3 odmoéw rodzina zostataby skreslona
z listy kandydatéw oczekujacych na dziecko.

Jesdli rodzina wyrazita chec spotkania z dzieckiem umawiano kandydatéw na kontakt, ktéry
odbywat sie w miejscu pobytu dziecka. Na pierwszym spotkaniu obecna byta osoba prowadzaca.
Osrodek pomagat w przygotowaniu odpowiedniego wniosku do sadu?!, gdy kandydaci
podtrzymywali decyzje o przysposobieniu dziecka. Po wydaniu przez s3ad postanowienia
o stycznosci, w zaleznosci od wskazan sgdu, Osrodek sporzadzat opinie z przebiegu osobistej
stycznosci. Byty one opracowywane na podstawie osobistego kontaktu w miejscu zamieszkania
kandydatéw, obserwacji, wywiadu kontrolnego, rozméw telefonicznych. W jednym przypadku
sporzadzono opinie w trybie art. 586 § 4 i 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575).

Osrodek, stosownie do przepisu art. 165 ww. ustawy, informowat rodziny, ktére przysposobity
rodzenstwo dziecka zgtoszonego i zakwalifikowanego do adopcji o tym fakcie i pytat o gotowos¢
adopcji rodzenstwa. W przypadku, gdy rodzenstwo dziecka zostato adoptowane przez rdine

20 Akta kontroli, s. 185.
21 Akta kontroli, s.186-187.



rodziny, wszystkie byty informowane jednoczesnie. W Osrodku obowigzuje druk informacja
o realizacji art. 165 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej??, w ktérym wpisywano informacje o rodzenistwie, date poinformowania rodziny
o mozliwosci przysposobienia, a takze jej odpowiedz. Rodziny swojg wole wyrazaty na pismie, na
obowigzujgcym druku lub byt on wypetniany przez pracownika Osrodka, ktéry pozyskat informacje
od danej rodziny.

W teczce rodziny, ktéra odmowita przysposobienia rodzenstwa biologicznego dziecka, ktore

wczesniej adoptowata - znajdowaty sie: obowigzujace druki z
z informacja, ze rodzina deklaruje che¢ przyjecia dziecka oraz z w ktorym

odnotowano, ze rodzina po zapoznaniu sie z dokumentacjg medyczng postanowita zrezygnowac
z dalszych staran o przysposobienie oraz, ze Osrodek poinformowat ich telefonicznie

o mozliwosci przysposobienia rodzenstwa dziecka, ktdre adoptowali. Rozmowa z rodzing
przeprowadzona - nie zostata odnotowana bezposrednio po jej przeprowadzeniu.

W okresie kontrolnym w Osrodku wystgpity 3 przypadki tgczenia rodzenstw w ramach rodzin
z Osrodka oraz 2 przypadki w ramach wspodtpracy z 2 innymi osrodkami adopcyjnym z terenu
wojewoddztwa mazowieckiego.

Wsparcie udzielane kandydatom na rodzicow adopcyjnych prowadzone byto poprzez rozmowy
telefoniczne, maile oraz spotkania w Osrodku, a w okresie marzec — czerwiec br. takze poprzez
Skype. W 2019 r. udzielono fgcznie 260 porad (122 osobiscie, 122 telefonicznie i 16 pisemnie),
a w 2020 r. 475 (100 osobiscie, 229 telefonicznie i 146 pisemnie)?3. Jak wyjasnita dyrektor, na
podstawie zebranych i udzielonych przez kandydatow informacji, Komisja Osrodka podejmowata
decyzje o zasugerowaniu kandydatom podjecia terapii, po odbyciu, ktérej, mogli zosta¢ ponownie
przyjeci do procesu. Rodziny same wybieraty miejsce, w ktéorym podejmowaty terapie, Osrodek
natomiast wskazywat, nad czym i w jakim kierunku powinna by¢ prowadzona.

Osrodek udzielat wsparcia psychologiczno-pedagogicznego rodzinom, ktére przysposobity dziecko,
wyfacznie na ich prosbe, co jest zgodne z art. 160 ust. 3 ww. ustawy. Prosby byly zazwyczaj
kierowane mailowo lub telefonicznie. W zaleznos$ci od zakresu trudnosci, wsparcia udzielat
psycholog lub pedagog lub obydwoje pracownikdéw. Spotkania odbywaty sie w Osrodku
indywidualnie lub z udziatem wszystkich cztonkéw rodziny. W okresie pandemii wsparcie udzielane
byto takze poprzez Skype. W okresie objetym kontrolg udzielono 637 porad (140 w 2019 oraz 497
w 2020)%4, w tym telefonicznie, osobiscie oraz pisemnie (korespondencja, mail). W 2019 r. nie
prowadzono statystyki dotyczgcej wsparcia udzielanego w formie pisemne;j.

Osrodek prowadzit dokumentacje okreslong w art. 161 ust. 1 ww. ustawy, dotyczacg kandydatéw
do przysposobienia, prowadzonych szkolen, udzielanych przez Osrodek porad oraz dzieci
zakwalifikowanych do przysposobienia. Prowadzono rejestr?>:
e kandydatéw, ktorym zatozono karte - ewidencja rodzin zgtaszajgcych sie do dziatu
adopcyjnego TPD (62 wpisy w 2019 r. i34 w 2020r.)

22 Akta kontroli, s. 188-189.
23 Akta kontroli, s. 190.
24 Akta kontroli, s. 190.
2> Akta kontroli, s. 115.



e rejestr osob przeszkolonych programem autorskim Osrodka DROGA (82 wpisy w 2019 r. i 17
w 2020r.)

e rejestr Swiadectw ukoriczenia szkolenia / opinii kwalifikacyjnych (56 wpisow w 20291 r. i 22
w 2020r.)

e rejestr orzeczonych przysposobier (36 wpiséw w 2019 r.i 10 w 2020 r.)

e rejestr dzieci zgtoszonych do osrodka adopcyjnego (64 wpisy w 2019 r.i28 w 2020 .)

e zgtoszonych ze szpitala niemowlat — dzieci przebywajgce pod opiekq osrodka adopcyjnego,
zgtoszone do adopcji (31 wpisow w 2019 r.i17 w 2020r.)

e kwalifikacja dzieci do przysposobienia (32 wpisy w 2019 r.i21 w 2020 r.)

e matek i rodzin biologicznych (42 wpisy w 2019 r.i28 w 2020r.)

e wizyty rodzin adopcyjnych z dziecmi — poradnictwo pedagogiczne (38 wpisow w 2019 r. i 51
w 2020r.)

e poradnictwo psychologiczne dla rodzin adopcyjnych (99 wpiséw w 2019 r. i 73 w 2020 r.)

e badania dzieci i obserwacja psychologiczna (25 wpiséw w 2019 r. i 20 w 2020 r.)

e t3czenia rodzenstw — zawiera dane dzieci i rodzin, do ktérych skierowano zapytanie (11
wpisow w 2019 r.i10 w 2020 .)

e dorostych adoptowanych, ktdorzy kontaktowali sie z Osrodkiem w celu pomocy
w poszukiwaniu rodzin biologicznych (25 wpisow w 2019 r. 10 w 2020 r.)

e rozmowy informacyjne, gdzie odnotowywano pierwsze rozmowy z osobami kontaktujgcymi
sie z Osrodkiem.

W zwiqzku z powyziszym te czesc¢ zadania oceniono: pozytywnie pomimo nieprawidtowosci

Il. Organizowanie szkolen dla kandydatow oraz procedury zwigzane z przysposobieniem
przez osoby bliskie dziecku
W okresie objetym kontrolg w Osrodku zatrudnionych byto 10 pracownikéw: dyrektor (0,5 etatu),
wicedyrektor (1 etat), 5 psychologdéw (3 pracownikow na caty etat, 1 — 0,5 etatu i 1 — 0,6 etatu), 3
pedagogdw (3 etaty)?®. Pracownicy oérodka posiadajg kwalifikacje zgodne z art. 159 ustawy.

Osrodek prowadzit szkolenia dla kandydatow na rodziny adopcyjne na podstawie programu pn.
,D.R.0.G.A. do rodzicielstwa”, zatwierdzonego na okres 5 lat decyzjg Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Nr 11/2017/RA z 12 lipca 2017 r. Szkolenie podzielone byto na 2 czesci:
indywidualng, ktéra obejmowata 15 godzin oraz warsztatowg, na ktorg sktadato sie 13 spotkan po
3,5 godziny?’. W szkoleniu uczestniczyto 8 par matzenskich i ewentualnie 1 osoba samotna.
Dyrektor poinformowata, ze w okresie objetym kontrolg nie prowadzono szkolen dla kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka, dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowaweczej typu rodzinnego oraz ze Osrodek nie posiada programu szkolenia dla
ww. kandydatow.

Prowadzenie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz wydawanie swiadectw ukoniczenia tych szkolen to jedne
z podstawowych zadan osrodka adopcyjnego, okres$lone w art. 156 ust. 1 pkt 11a i 11b ustawy.

26 Akta kontroli, s. 155-160.
27 Akta kontroli, s. 191-218.



W mysl art. 44 ust. 1 oraz art. 97 ust. 4 pkt 2 ustawy ww. kandydaci sg obowigzani posiadac
Swiadectwo ukoriczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy program szkolenia,
o ktérym mowa w ust. 1, zatwierdza, na okres 5 lat, na wniosek podmiotu prowadzgcego szkolenie,
minister wtasciwy do spraw rodziny. Majac na uwadze przytoczone przepisy, posiadanie przez
osrodek adopcyjny programu szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora
placowki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego jest obowigzkowe. Program ma okreslaé
zasady i zakres przeprowadzenia szkolenia wskazanych wyzej kandydatéw i jest niezbedny
w przypadku potrzeby przeprowadzenia szkolenia.

Osrodek zgodnie z art. 161 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy prowadzit rejestr oséb, ktére ukoriczyty
szkolenie dla kandydatow do przysposobienia dziecka pod nazwg rejestr rodzin przeszkolonych
programem autorskim DROGA. W rejestrze wskazywano: imie i nazwisko kandydatéw, adres
zamieszkania, date wstepnej oceny, termin warsztatow oraz numer S$wiadectwa ukonczenia
szkolenia.

W 2019 r. odbyto sie 5 szkolen dla 82 osdb. Jedno szkolenie przeznaczone byto dla kandydatéw do
przysposobienia drugiego dziecka (18 osdb). Pierwsze szkolenie w 2020 r. rozpoczeto sie 30 czerwca
dla grupy liczacej 17 oséb?.

W okresie objetym kontrolg do Osrodka zgtosito sie 207 kandydatéw, w tym 14 kandydatéw,
wskazanych w art. 170 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy: 1 kandydat spokrewniony z dzieckiem, 10
kandydatéw stanowigcych rodzine zastepczg oraz 3 rodziny, ktére wczesniej przysposobity
rodzenstwo dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia®.

Zgodnie z art. 172 ust. 2 ww. ustawy osoby spokrewnione lub spowinowacone, ktére przysposobity
rodzenstwo dziecka oraz sprawujace nad dzieckiem rodzinng piecze zastepczg nie uczestniczyty
w szkoleniu dla kandydatéw do przysposobienia dziecka. Wyjatek stanowity rodziny zastepcze,
ktore nie przeszty szkolenia przewidzianego dla kandydatow na opiekundw zastepczych, wéwczas
Osrodek zobowigzywat je do udziatu w szkoleniu, ktére prowadzi dla kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych.

W przypadku wymienionych kandydatow Osrodek nie dokonywat oceny wstepnej. Kandydaci
odbywali rozmowe wstepng, sktadali wszystkie niezbedne dokumenty, przeprowadzano diagnoze
psychologiczng i pedagogiczng uwzgledniajgca motywacje do przysposobienia, predyspozycje
osobowosciowe i moralne, stan zdrowia, postawy rodzicielskie, relacje rodzinne z uwzglednieniem
wiezi miedzy matzonkami, stosunek dziecka do osoby przysposabiajgcej. Kandydatéw obowigzywat
rowniez wywiad adopcyjny, przeprowadzany w miejscu zamieszkania oraz opinia o kwalifikacjach
osobistych. W przypadku rodzin zastepczych oraz rodzin chcacych przysposobi¢ rodzenstwo
biologiczne adoptowanego przez nich dziecka wydawano tez opinie kwalifikacyjng. Osoby bliskie
dla dziecka mogty korzysta¢ z poradnictwa i wsparcia (udzielanego na ich prosbe w okresie
postadopcyjnym).

W zwigzku z powyziszym te czesc¢ zadania oceniono: pozytywnie pomimo nieprawidtowosci

28 Akta kontroli, s. 219.
29 Akta kontroli, s. 132.

10



Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pani, jako dyrektor Osrodka. Przyczyng
nieprawidtowosci byt niewystarczajacy nadzér nad organizacja zadan Os$rodka okreslonych w
obowigzujacych przepisach.

Na podstawie art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz na podstawie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli i wobec stwierdzonych nieprawidfowosci kieruje do
Pani nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1. Dokonywaé, w ramach procedury kwalifikacyjnej, oceny wstepnej wszystkich kandydatow
do przysposobienia dziecka, w tym takze osdb spokrewnionych lub spowinowaconych
z dzieckiem, rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka, w ktérych dziecko
jest umieszczone oraz osob, ktére juz przysposobity rodzenstwo dziecka, o ktérej mowa
w art. 156 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

2. Opracowac¢ program szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora
placéwki opiekunczo-wychowaweczej typu rodzinnego, niezbedny do prowadzenia szkolen
wskazanych w art. 156 ust. 1 pkt 11a i 11b ww. ustawy

Uwagi i wnioski:

1. Zmodyfikowaé nazwe dokumentu Opinia kwalifikacyjna o spetnianiu przez kandydatow do
przysposobienia dziecka warunkow, o ktérych mowa w art. 172 ust. 5 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz Regulaminu
Organizacyjnego Osrodka Adopcyjnego w taki sposdb, aby nazwa oraz powotane przepisy
wskazywaty jednoznacznie, w jakim celu opinia zostata wydana.

2. Sporzadzane notatki stuzbowe opatrywac datg powstania.

3. Na biezgco dokumentowa¢ przekazywanie rodzinom informacji o mozliwosci
przysposobienia dziecka, ktdrego rodzenstwo zostato przez nich wczesniej przysposobione.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) oraz § 14 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode
oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477)
kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
zgtosi¢ do Wojewody Mazowieckiego zastrzezenia do wydanego wystgpienia lub/i do zawartych
w nim zalecen pokontrolnych na adres: Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Wydziat
Polityki Spotecznej, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

11



W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen oraz w przypadku
nie zgtoszenia zastrzezen do zalecen, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego powiadomi¢ wojewode o sposobie
realizacji uwag, wnioskow i zalecen.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen odpowiadajac na zalecenia nalezy mie¢ na uwadze zmiany
wynikajgce z powyzszego faktu.

Jednocze$nie przypominam, ize w przypadku osob, ktére nie realizujg zalecern pokontrolnych
majg zastosowanie przepisy art. 198 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aneta Pilecka-Pietrzak

Anna Olszewska

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI Dyrektor
Tadeusz Wieszczyk Wydziatu Polityki Spotfecznej
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