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Na podstawie art. 197b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821), zwanej dalej ustawg, zespdt starszych inspektorow
wojewaddzkich Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie:
Aneta Pilecka-Pietrzak, Justyna Brodzik i Joanna Krélikowska, przeprowadzit w terminie 1-30 lipca
2020 r. kontrole problemowg w Wojewddzkim Osrodku Adopcyjnym Oddziat w Ostrotece przy
ul. Pitsudskiego 38.

Zakres kontroli obejmowat realizacje procedur przysposobienia w zakresie doboru rodziny
przysposabiajgcej, organizowania szkolen, wydawania Swiadectw ukoniczenia szkolenia,
dokonywania wstepnej oceny, sporzadzania opinii kwalifikacyjnej dla kandydatow
do przysposobienia dziecka w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

Kontrola zostata odnotowana pod nr 1 w Ksigzce kontroli.

Na podstawie art. 197d ww. ustawy oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1477)
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, zwane dalej Centrum, jest samorzadowg jednostka
organizacyjng dziatajgcag w formie jednostki budzetowej. Wojewddzki Osrodek Adopcyjny, zwany
dalej WOA, w Warszawie jest publiczng jednostka, dziatajgca w strukturach organizacyjnych
Centrum. Podmiotem prowadzgcym jest samorzad wojewddztwa mazowieckiego. Oddziat Osrodka
w Ostrotece obejmuje swoim zasiegiem dziatania odpowiednio: powiat wyszkowski, ostrowski,
ostrotfecki oraz miasto Ostroteka.

WOA dziatat na podstawie:
e Statutu Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty
Nr 277/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2017 r., zmienionej
Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 35/19 z dnia 19 marca 2019 r. oraz
Uchwatg Nr 236/19 z dnia 17 grudnia 2019 r.1
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e Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 32/2019 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej
z 24 kwietnia 2019 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej (Zarzadzenie Nr 2/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.)?

e Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 35/2017 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotfecznej z dnia 24 lipca 2017 r. zmienionego Zarzadzeniem nr 71/2019 z 1 lipca 2019 r.3

e Regulaminu Komisji ds. Adopcji, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 2/2017 Dyrektora
Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie z dnia 8 sierpnia 2017 r., zmienionego
Zarzgdzeniem Nr 1/2019 z dnia 3 stycznia 2019 r., a nastepnie Zarzagdzeniem Nr 126/2019
z 30 wrzesnia 2019 r.*

Ze sprawozdania przekazanego przez WOA do Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej,
Oddziat w Ostrotece w 2019 r. przeprowadzit 20 adopcji krajowych (dla 22 dzieci).

Decyzjg Nr 23/2015/RZ z 15 pazdziernika 2015 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej zatwierdzit
program szkolenia dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej pn. ,Blizej Dziecka”,
natomiast Decyzjg Nr 10/2017/RA z 16 maja 2017 r. zostat zatwierdzony program szkolenia dla
kandydatéw do przysposobienia dziecka ,,Blizej Dziecka”. °

Dyrektorem WOA byta p. Bozena Sawicka, dziatajagca na mocy petnomocnictwa Dyrektora
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej Nr 48/2019 z 11.06.2019 r. W czasie nieobecnosci
dyrektora zastgepowat kierownik Wydziatu Adopc;ji _ (petnomocnictwo
Dyrektora Centrum Nr 49/2019 z 11.06.2019 r. oraz upowaznienie dyrektora WOA Nr 2/2017
202.08.2017 r.).

Funkcje kierownika Oddziatu w okresie 01 stycznia 2019 r. - 20 stycznia 2020 r. petnita p. Eugenia
Bachmura. Osoba zastepujaca byt pedagog Oddziatu, _ na podstawie
petnomocnictwa Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej Nr 53/2019 z dnia
11 czerwca 2019 r. Od 3 lutego 2020 r. p. Magdalena Kfak zostata ustanowiona osobg petnigca
obowigzki kierownika, na podstawie petnomocnictwa Nr 6/2020 z dnia 03 lutego 2020 .,

Osobg zastepujaca zostata _ — pedagog Oddziatu, na podstawie petnomocnictwa
Nr 7/2020 z 03.02.2020 roku.

Sprawozdanie z dziatalnosci Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej Wojewddzkiego Osrodka
Adopcyjnego w roku 2018 oraz plan dziatan na 2019 r. zostaty przedstawione w czasie posiedzenia
Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego 26 lutego 2019 r., sprawozdanie z dziatalnosci WOA
w 2019 r. i plan dziatan w 2020 r. na posiedzeniu Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego 25 lutego
2020 r. Zgodnie z przedstawionymi wyciggami z protokotdw zarzad przyjat przedstawione
informacje.®
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Zespot kontrolny ustalit, ze WOA prowadzit szkolenia dla kandydatow:

- do przysposobienia dziecka na podstawie programu ,Blizej Dziecka” zatwierdzonego na okres
5 lat Decyzjg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Nr 10/2017/RA z 16.05.2017 r.,

- do sprawowania pieczy zastepczej na podstawie programu ,Blizej Dziecka” zatwierdzonego
na okres 5 lat Decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Nr 23/2015/RZ z 15.10.2015 .

Decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17.06.2020 r. zmieniono decyzje Nr 10/2017/RA
z 16.05.2017 r., poprzez umozliwienie w sytuacjach szczegdlnych oraz w stanach nadzwyczajnych,
przeprowadzenie programu szkolenia dla kandydatow na rodzicow adopcyjnych w trybie zdalnym.

W okresie kontrolnym WOA Oddziat w Ostrotece przeprowadzit jedno szkolenie dla kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Szkolenie prowadzono na podstawie programu dla
kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej pn. ,Blizej Dziecka” zatwierdzonego Decyzjg
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 pazdziernika 2015 roku. W szkoleniu wzieto udziat
9 0s6b.

Promowanie idei adopcji, jako jedno z zadan Osrodka, wskazane w art. 156 ust. 1 pkt 1a ustawy
realizowano poprzez m.in.:

e \Wspdtorganizowanie szkolenia dla réznych grup zawodowych (pracownicy powiatowych
centrow pomocy rodzinie, organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, rodziny adopcyjne,
zastepcze); we wspotpracy z Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Ostrotece
zorganizowano szkolenie nt.: ,Zagrozenia rozwoju dzieci z rodzin dysfunkcyjnych”, ktére
poprowadzit psycholog Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. W szkoleniu udziat wzieto
45 osob.

e Udziat w lokalnych uroczystosciach promujacych rodzicielstwo zastepcze. Pracownicy
tut. Oddziatu wzieli udziat w letnim pikniku dla rodzin zastepczych, a takze w 2 spotkaniach
optatkowych, ktére zorganizowane byto przez PCPR w Ostrotece a takze ORPZ Ostroteka.

e Rozpowszechnianie ulotek promujacych dziatalno$¢ Osrodka (dot. dziatalnosci Osrodka
Adopcyjnego, szkodliwosci picia alkoholu w cigzy i pfodowego zespotu alkoholowego FAS;
propozycji wsparcia dla kobiet w nieplanowanej cigzy); materiaty zostaty przestane
do poradni ginekologiczno-potozniczych, szpitali oraz przychodni zdrowia na terenie
powiatu ostroteckiego, wyszkowskiego, ostrowskiego. tacznie pakiet ulotek zostat wystany
do 6 placéwek.

e Spotkania z mtodziezg szkolng. Psycholog tut. Oddziatu poprowadzit spotkania z mtodzieza
szkét $rednich na temat: ,Psychologiczno — spotfeczne oraz formalno-prawne aspekty
w przypadku nieplanowanej cigzy”. tacznie odbyty sie 3 spotkania, w ktérych uczestniczyto
65 0sdb.

e Organizowanie grup wsparcia. W 2019 roku tut. Oddziat zorganizowat 3 grupy wsparcia dla
kandydatéw oczekujacych na propozycje dziecka. Wzieto w nich udziat tgcznie 8 rodzin.
Na spotkanie zorganizowane w marcu 2020 nie stawifa sie zadna rodzina.



e Zorganizowanie spotkania integracyjnego dla rodzin adopcyjnych. W 2019 roku odbyto sie
spotkanie integracyjne rodzin adopcyjnych, w ktorym uczestniczyto fgcznie 61 osob. Wzieli
w nim udziat kandydaci oczekujgcy na propozycje dziecka, kandydaci w trakcie procesu
adopcyjnego, a takze funkcjonujace rodziny adopcyjne.’

Wojewoda Mazowiecki przeprowadzit w Oddziale WOA w Ostrotece kontrole w 2016 r. Zakres
kontroli obejmowat realizacje niektorych zadan ustawowych w osrodku adopcyjnym w latach
2012-2015, w tym procedur przysposobienia, miedzy innymi kwalifikacje dzieci zgtoszonych
do adopcji, z uwzglednieniem kwalifikacji dzieci do przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca
zamieszkania dziecka poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie i kwalifikacje oséb
zgtaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka oraz udziat pracownikéow osrodka adopcyjnego
w okresowej ocenie sytuacji dziecka. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w arkuszach ustalen
kontroli podpisanych 25 maja 2016 r. przez kierownika Oddziatu Zamiejscowego w Ostrotece
Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego — p. Eugenie Bachmure. W wystgpieniu pokontrolnym
wydano ponizsze zalecenia pokontrolne:
1. Sporzadzania Karty dziecka dla kazdego zgtoszonego do adopcji dziecka z uregulowang
sytuacjg prawng, stosownie do wymogodw art. 164 ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.
2. Wyznaczania, stosownie do art. 164 ust. 2 pkt 1 ustawy, organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej czy zespotowi do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w instytucjonalnej pieczy zastepczej lub dyrektorowi placowki opiekuriczo-wychowawcze;j
typu rodzinnego 7-dniowego terminu na przekazanie opinii i dokumentacji, o ktorych
mowa w art. 139a ustawy w przypadku, gdy osrodek adopcyjny nie posiada tych
dokumentéw.
3. Przestrzegania 30-dniowego terminu dokonania kwalifikacji dziecka do przysposobienia
krajowego, o ktorym mowa w art. 164 ust. 5 ww. ustawy.

Analiza dokumentéw prowadzonych dla poszczegdlnych kandydatow, w tym kandydatéw
z zakonczonym postepowaniem adopcyjnym oraz przysposobionych dzieci wykazata,
ze zrealizowane zostaty ww. zalecenia. Przyktadowo: data zgtoszenia 1.08.2019 r. — data
kwalifikacji oraz sporzgdzenia karty dziecka 6.08.2019 r.; data zgtoszenia 3.04.2018 r. — data
kwalifikacji oraz sporzadzenia karty dziecka 17.04.2018 r.2

W okresie objetym kontrolg inne instytucje oraz stuzby nie przeprowadzity kontroli
w Osrodku.

I. Kwalifikacja kandydatéw do przysposobienia:

Sprawdzono na podstawie rozmowy z p.o. kierownika Oddziatu, informacji przygotowanych przez
dyrektora, analizy protokofow z komisji kwalifikacyjnych, a takze losowo wybranej dokumentacji
11 rodzin.® Zasady wspotpracy Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej Wojewddzkiego

7 akta kontroli s. 242-251




Osrodka Adopcyjnego w Warszawie z kandydatami na rodzicow adopcyjnych wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 1/2017 Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie z dnia
8 sierpnia 2017 r. 1 Kandydaci zgtaszajgcy sie do Oddziatu byli zapoznawani z trescig Zasad,
co znalazto odzwierciedlenie w dokumentach.

Wydanie opinii kwalifikacyjnej kandydatom na rodzicéw adopcyjnych, a nastepnie zakonczenie
procedury zmierzajgcego do przysposobienia przedstawia ponizszy tryb postepowania

a) zgtoszenie sie kandydatéw do Oddziatu WOA,;

b) rozmowa wstepna (sporzadzenie karty z rozmowy wstepnej wg wzoru, przekazanie
informacji o zasadach wspotpracy MCPS WOA z kandydatami na rodzicow adopcyjnych
oraz koniecznosci skompletowania dokumentéw);

c) wywiad adopcyjny - wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru kwestionariusza
wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy
(Dz. U. poz. 1303);

d) rozmowa biograficzna;

e) kwestionariusz kandydata;

f) opinia o kwalifikacjach osobistych kandydata (zawierajgca dane osobowe kandydatow,
opis warunkow materialno-bytowych, stan zdrowia, historie zwigzku i prowadzony tryb
zycia, badania psychologiczne, motywacje do adopcji, wnioski);

g) wstepna ocena kandydatéw na szkolenie;

h) udziat w szkoleniu wg zatwierdzonego programu;

i) Swiadectwo ukonczenia szkolenia;

j) opinia kwalifikacyjna;

k) decyzja Komisji ds. Adopcji;

[) dobdér kandydatéw na rodzicow do dziecka zakwalifikowanego do adopciji,
przedstawienie propozycji dziecka (karta propozycji dziecka);

m) wniosek do sadu o przysposobienie;

n) postanowienie sadu o osobistej stycznosci;

0) sprawozdanie z okresu osobistej stycznosci;

p) postanowienie sgdu o przysposobieniu;

g) informacja o zakoniczeniu sprawy.

Sposéb prowadzenia dokumentacji kandydatéw reguluja dokumenty organizacyjne oraz
Zarzgdzenie Nr 2/2015 Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie z 10 lutego
2015 r. w sprawie instrukcji dotyczgcej sposobu prowadzenia dokumentacji kandydatow
do przysposobienia, zmienione Zarzqdzeniem Nr 1/2018 Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2018 roku. Aktualizacja wprowadzono nowe wzory
o$wiadczen oraz wzor karty rozmowy wstepne;j. 1

Kandydaci sg zobligowani do dostarczenia:
-wniosku kandydatéw o posrednictwo w adopcji,
-odpisu zupetnego aktu matzenistwa,

10 3kta kontroli s. 252-254.
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-zaswiadczenia o zarobkach, oswiadczenie o stanie majgtkowym, Zzrédfach dochodu,
-obowigzkowo opinii z miejsca pracy (dotyczy wytagcznie oséb pracujacych z dzie¢mi),
-zaswiadczenia od lekarza rodzinnego o braku przeciwskazan do przysposobienia dziecka,
-zaswiadczenia od lekarza psychiatry,

-zaswiadczenia z poradni leczenia uzaleznien,

-zaswiadczenia o niekaralnosci,

-o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych (wg obowigzujgcego
w Osrodku wzoru),

-kwestionariusza kandydatéw.

Kandydaci byli informowani, ze dokumenty mogg by¢ dosytane sukcesywnie w miare ich
zdobywania, a takze przekazane pracownikom w trakcie wywiadu adopcyjnego lub badan
psychologicznych. O ostatecznym terminie dostarczenia brakujgcych dokumentéw kandydatow
informowano telefonicznie. Wszystkie dokumenty muszg by¢ dostarczone do dnia kwalifikacji
wstepnej. Po otrzymaniu dokumentow analizowano je pod katem zgodnosci z wymogami i stanem
faktycznym.

Analizie poddano przypadki rodzin, ktore:
e rozpoczety proces kwalifikacji,
e otrzymaty negatywng opinie wstepng,
e przysposobity dziecko,
e przysposobity dziecko wewnatrz rodziny,
e przysposobity dziecko w ramach rodziny zastepczej,
e adoptowaty biologiczne rodzenstwo przysposobionego dziecka,
e po przedstawieniu propozycji dziecka odmédwity jego przysposobienia,
e po przedstawieniu propozycji dzieci odmoéwity przysposobienia oraz zrezygnowali
z procedury adopcyjnej.

Stwierdzono, ze wstepnej oceny kandydatdéw, o ktérej mowa w art. 156 ust. 1 pkt 11 i art. 172 ust.
5 oraz stosownie do §& 3 pkt 2 ppkt 1 Regulaminu komisji ds. adopcji dokonywano
z uwzglednieniem kwalifikacji osobistych, motywacji do podjecia sie wychowywania dziecka oraz
wywiadu adopcyjnego.

W 2019 r. 10 rodzin uzyskato pozytywng wstepng ocene, w 2020 r. do dnia kontroli ocen nie
wydawano. Pozytywng ocene wstepng otrzymywali kandydaci, ktérzy byli kierowani na szkolenie,
na podstawie art. 172 ust. 5 ww. ustawy. Stwierdzono réwniez, ze nie wydawano oceny wstepnej
w przypadku rodzin spokrewnionych, zastepczych, ktére ubiegaty sie o przysposobienie dziecka,
oraz tych, ktére chciaty przysposobi¢ dziecko wspdtmatzonka.'? Stan faktyczny jest niezgodny
z art. 170 ust. 2 ustawy, z ktdrego jednoznacznie wynika, ze uzyskanie pozytywnej wstepnej oceny
osrodka adopcyjnego przez kandydata bedgcego osobg bliskg dla dziecka jest warunkiem
koniecznym dla przysposobienia dziecka przez te osobe na zasadach pierwszenstwa. W zwigzku
z powyzszym obowigzek dokonania wstepnej oceny kandydata do przysposobienia dziecka dotyczy
wszystkich kandydatow, w tym takze osdb spokrewnionych lub spowinowaconych z dzieckiem,
rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka, w ktérych dziecko jest umieszczone
oraz 0sOb, ktére juz przysposobity brata lub siostre dziecka.

= znak: |




Do momentu wstepnej oceny Osrodek gromadzit nastepujace dokumenty: karte rozmowy
wstepnej, wniosek kandydatow o posrednictwo w adopcji, odpis zupetny aktu matzenstwa,
zaswiadczenie o zarobkach, oswiadczenie o stanie majatkowym, zrédtach dochodu, obowigzkowo
opinie z miejsca pracy od oséb pracujacych z dzie¢mi, zaswiadczenie od lekarza rodzinnego,
zaswiadczenie od lekarza psychiatry, zaswiadczenie z Poradni Leczenia Uzaleznien, zaswiadczenie
o niekaralnosci, oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
kwestionariusz kandydatéw, zasady wspotpracy MCPS WOA z kandydatami na rodzicow
adopcyjnych, przeprowadzat wywiad adopcyjny (w trakcie, ktérego analizowano m.in.: sytuacje
osobistg, zdrowotng, rodzinng, dochodowg i majatkowg kandydatdéw, zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt
7 ustawy), rozmowe biograficzng oraz badanie psychologiczne okreslone w art. 156 ust. 1 pkt 6
ustawy

W przypadku odmowy kwalifikacji, kandydatéw zapraszano na rozmowe celem omodwienia
wynikow badan psychologicznych i decyzji Komisji. W okresie 01.01.2019 - 01.07.2020 r.,
negatywng wstepng opinie otrzymaty . Wszystkie zostaty telefonicznie zaproszone
na rozmowe indywidualng celem omodwienia decyzji Komisji i poznania wynikow badan. Podjete
dziatania zostaty opisane w notatkach stuzbowych lub Kartach rodziny.

przypomnienie o mozliwosci spotkania indywidualnego,
a takze informacje o braku rejonizacji i mozliwosci podjecia wspdtpracy z dowolnie wybranym
Osrodkiem Adopcyjnym.13

14

Stosownie z art. 156 ust. 1 pkt 11 ustawy w 2019 r. wydano: 16 $wiadectw ukonczenia szkolenia
dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, 19 opinii kwalifikacyjnych, _

13 3kta kontroli s. 242-251.
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Natomiast w 2020 r. do dnia kontroli wydano 20 Swiadectw oraz 12 opinii kwalifikacyjnych-
pozytywnych.'®> Najdtuzej prowadzona procedura od momentu rozmowy wstepnej do uzyskania
opinii kwalifikacyjnej wynosita 21 miesiecy (ocena wstepna dokonana 15 miesiecy od ztozenia
whniosku), natomiast najkrétsza — 7 miesiecy (ocena wstepna dokonana po 3 miesigcach).1®

Liczba zakwalifikowanych rodzin, ktére wyrazity gotowos$¢ do przysposobienia dziecka przed
okresem objetym kontrolg a oczekiwaty na dziecko w okresie objetym kontrolg wynosita 19,
natomiast w okresie objetym kontrolg 6 rodzin zgtosito gotowos¢ do przysposobienia.l’

Doboru rodziny do dziecka dokonywata Komisja ds. Adopcji z uwzglednieniem oczekiwan
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny adopcyjnej, odpowiedniej rdéznicy wieku miedzy
kandydatami a dzieckiem, stanem zdrowia dziecka oraz jego szczegdlnych potrzeb, zasady nie
rozdzielania rodzenstwa, w miare mozliwosci opinii wyrazonej przez dziecko.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy udostepniano szczegétowe informacje dotyczace m.in.: sytuacji
zdrowotnej dziecka, jego rozwoju oraz rodzinie pochodzenia. W sytuacji akceptacji propozycji
dziecka i wyrazenia przez kandydatow zgody na kontakt pracownik Oddziatu uzgadniat forme
kontaktu kandydatow z dzieckiem wspodlnie z opiekunem faktycznym dziecka.

W przypadku odmowy propozycji dziecka przez kandydatéw na rodzicow adopcyjnych
analizowano przyczyny takiej decyzji celem wyciggniecia wnioskdw i unikniecia nietrafionej
propozycji w przysztosci. W czasie bezposredniego spotkania kandydaci przedstawiali motywy
swojej decyzji. Odmowe odnotowywano w Karcie propozycji dziecka. Ewentualne wnioski
wpisywano w Karcie pracy*® lub sporzgdzano notatki stuzbowe.

Stosownie do art. 156 ust. 1 pkt 4 ustawy pracownicy WOA Oddziat w Ostrotece udzielali pomocy
w przygotowaniu wnioskdw o przysposobienie i zgromadzeniu niezbednych dokumentow.

15 akta kontroli s. 278.
16 akta kontroli s. 242-251.
17 akta kontroli s. 283.
18 akta kontroli s. 242-251.



W trakcie procesu adopcyjnego Osrodek prowadzit dziatania diagnostyczno-konsultacyjne oraz
na wniosek zainteresowanych udzielat kandydatom wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.
Otrzymanie wsparcia byto mozliwe na kazdym etapie szkolenia, podczas rozméw z psychologiem,
omawiania wynikéw testéw, jak réwniez w przypadku braku kwalifikacji do szkolenia.

Dokument pod nazwg Karta Rodziny zawierat daty, rodzaje kontaktu z Osrodkiem oraz omawiang
problematyke

Dodatkowo sporzgdzano notatki stuzbowe.
W okresie objetym kontrolg udzielono kandydatom na rodzicdw adopcyjnych 84 porady, z tego 35
osobiscie, a 49 telefonicznie.’®

Informowanie rodzicow adopcyjnych o mozliwosci adoptowania rodzenstwa dziecka juz
przysposobionego, zgodnie z art. 165 ustawy, w okresie objetym kontrolg zdarzyto sie
w 2 przypadkach. Informacja przekazywana byta telefonicznie, z czego sporzagdzono pisemnie
informacje na Karcie rodziny lub Karcie propozycji dziecka z datg i podpisem osoby rozmawiajgcej.
Rodzina dostata czas na zastanowienie 1-2 dni. W przypadku odmowy pobrano pisemnie
informacje, ktéra niezwlocznie zostata przekazana do wtasciwego OsSrodka Adopcyjnego.
W jednym przypadku przeprowadzono proces adopcyjny.

20]

W ww. przypadku stwierdzono brak decyzji komisji ds. adopcji w teczce rodziny. Decyzja
znajdowata sie w innym miejscu i zostata przedstawiona 10.07.2020 r.

Stosownie do art. 172 ust. 2 pkt 2 ustawy rodzina zostata zwolniona z odbycia szkolenia w osrodku
adopcyjnym.

Analiza dokumentow wykazata, ze dokumentacja prowadzona byfta zgodnie z przyjetymi
procedurami i przepisami ustawy, za wyjgtkiem braku wstepnej oceny kandydatow z rodzin

19 3kta kontroli s. 242-251, 279.
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spokrewnionych, zastepczych, ktore ubiegaty sie o przysposobienie dziecka, oraz tych, ktore
chciaty przysposobi¢ dziecko wspdétmatzonka.

W 3 przypadkach stwierdzono brak rozméw biograficznych??, ktére sg wskazane w procedurach
wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 1/2017 przez Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego
w Warszawie z dnia 8 sierpnia 2017 r.

Udzielanie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego rodzinom, ktére przysposobity dziecko.
Zgodnie z art. 160 ust. 2-3 ustawy, na wniosek udzielano wsparcia osobom, ktére przysposobity
dziecko, w zakresie rozwigzywania probleméw wychowawczych, pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, pomocy prawnej. Rodziny, korzystaty giéwnie z porad w trakcie rozmoéw
telefonicznych. Po wystuchaniu zgtaszanych problemdéw, w zaleznosci od tego, czego one
dotyczyty, rodzina otrzymywata wskazowki, co do ewentualnego postepowania lub byta kierowana
do poszczegdlnych poradni, specjalisty, instytucji, prawnika po uzyskanie pomocy adekwatnej do
problemu. Jezeli wymagata tego sytuacja, pracownik Oddziatu zasiegat porady Zespotu lub innego
specjalisty, aby wtasciwie doradzi¢ rodzinie i odpowiednio wskaza¢ wtasciwg instytucje.
Przebieg rozmowy odnotowywano karcie pracy z rodzing oraz w zeszycie porad. Rodziny, ktore
przysposobity juz dziecko zwracaty sie po wsparcie w 28 przypadkach, w tym najczesciej
telefonicznie (21 przypadkow).

Osobnym rodzajem wsparcia byly spotkania integracyjne rodzin, podczas ktérych rodziny mogty
pomiedzy sobg i z pracownikami wymieni¢ doswiadczenia. Ze spotkan sporzgdzano liste obecnosci,
oraz notatke stuzbowa. %

Prowadzenie dokumentacji z zakresu wykonywanych zadan.

Zgodnie z art. 161 ust. 1 ustawy Osrodek, w ramach swojej dziatalnosci, prowadzit dokumentacje
dotyczacy kandydatdw do przysposobienia dziecka, szkolen kandydatdéw, dzieci zakwalifikowanych
do przysposobienia. Kontroli poddano rejestry prowadzone w jednostce, w tym rejestr oséb, ktére
ukonczyty szkolenie, ktéry okreslony zostat przepisami ustawy (art. 161 ust. 1 pkt 2):

.Rejestr kandydatow na rodziny adopcyjne krajowe -

.Rejestr dzieci zgtoszonych do adopcji -

e Rejestr dzieci zgtoszonych do Wojewddzkiego Banku Danych -

> znak: |
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I —

e Komisja kwalifikacyjna dla kandydatow na rodziny adopcyjne krajowe. Protokoty
z posiedzen ds. adopcji - Rejestr posiedzen Komisji ds. Adopcji.

e Rejestr osob, ktore ukonczyty szkolenie od 2012 roku.

Ponadto Oddziat prowadzi dokumentacje dotyczaca:

e szkolen kandydatéw na rodziny adopcyjne, z tego w okresie objetym kontrolg
z przeprowadzonych IX sesji szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie 20 oséb.

e udzielania poradnictwa i wsparcia, w zeszycie widnieje data, nazwisko lub instytucja
zgtaszajgca sie, czego dotyczyta sprawa oraz uwagi; dodatkowo prowadzony jest segregator
zawierajacy Karty pracy z poradnictwa udzielanego rodzinom, wydrukowane e-maile.

Analiza dokumentacji skompletowanej w teczkach rodzin wykazata, ze sposéb prowadzenia
i zbierania dokumentow jest zgodny z art. 161 ust. 2 pkt 1-11 ustawy.

W zwigzku z powyzszym te czes¢ zadania oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami

Il. Organizowanie szkolen dla kandydatow.

Szkolenie dla kandydatow do przysposobienia dziecka prowadzone wedtug programu ,Blizej
Dziecka” trwato ok. 3 miesiecy i obejmowato 9 sesji grupowych, (kazde zajecia 4 godzinne) oraz
sesje indywidualng (zajecia 2 godzinne). tgcznie 38 godzin dydaktycznych. Termin rozpoczecia
warsztatow byt okreslany po zebraniu sie grupy kandydatéw, a godziny zaje¢ grupowych
uzgadniane z uczestnikami szkolenia podczas | sesji.

W WOA Oddziat w Ostrotece zatrudnionych byto 4 pracownikdw merytorycznych: 3 pedagogow
(w tym kierownik) i 1 psycholog. Pracownicy Oddziatu posiadali kwalifikacje okreslone w art. 159
ust. 1 ustawy oraz § 4 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z przekazanymi danymi szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka w okresie
kontrolnym byty prowadzone przez pracownikdw Oddziatu (2 pedagogéw i psychologa),
dodatkowo wspomagano sie wiedzg specjalistyczng przy udziale opiekuna zastepczego, dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrofece, pedagoga placowki opiekunczo-
wychowawczej, a na sesje panelowg zapraszano funkcjonujgce rodziny adopcyjne. Poszczegdlne
sesje byly réwniez prowadzone przez specjaliste w dziedzinie terapii uzaleznien, psychologa-
seksuologa, lekarza pediatre, na podstawie zawartych umow.

% znak:
26 znak

11



Szkolenie dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej wedtug programu ,Blizej Dziecka”
sktada sie z 5 czesci, obejmujacych od 3 do 12 sesji grupowych, kazda z sesji trwa od 4 do 8 godzin
dydaktycznych. tacznie szkolenie dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej realizowano
w trakcie 140 godzin dydaktycznych, w tym 10 godzin praktyk w rodzinie zastepczej zawodowej,
rodzinnym domu dziecka badz placéwce opiekuriczo — wychowawcze;j.

Kandydaci zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 11 ustawy, otrzymywali zaswiadczenie o udziale
w warsztatach. Zaswiadczenie byto rédwniez dotgczane wraz z wnioskiem o przysposobienie
do wiasciwych sadow. W toku prowadzonych szkolen WOA Oddziat w Ostrotece kierowat sie
rowniez indywidualnym podejsciem, w przypadku nieobecnosci na szkoleniu kandydaci
otrzymywali do wykonania prace pisemna z pytaniami dotyczacymi tematyki sesji, obejrzenie filmu
z zakresu danej tematyki. Ponadto na rozmowie indywidualnej uzupetniano informacje, omawiano
tres$é pracy pisemnej.?’

Prowadzono zajecia wedtug nastepujacych sesji tematycznych:
Sesja |
1. Wzmacnianie prawidtowej motywacji kandydatow do adopcji dziecka.
2. Charakterystyka dzieci dotknietych sieroctwem spotecznym i ich rodzin biologicznych.
Sesja ll
1. Funkcjonowanie dzieci w Srodowiskach systemu pieczy zastepcze;j.
2. Psychospoteczny i fizyczny rozwdj dziecka. Skutki niezaspokajania potrzeb oraz metody

kompensacji opdznien rozwojowych i stymulowania rozwoju. Praca z dzieckiem
z problemami emocjonalnymi i zaburzeniami i zachowania.
Sesja lll

1. Charakterystyka medyczna dzieci osieroconych. Podstawy wiedzy o rozwoju fizycznym
i zdrowiu dziecka, profilaktyce prozdrowotnej oraz objawach sygnalizujgcych choroby.
2. Podstawy pielegnacji i rozwoju psychomotorycznego niemowlat i dzieci mtodszych.
3. Charakterystyka sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i psychicznej dziecka w oparciu o katy dzieci
zgtaszanych do adopgji.
Sesja IV
1. Typy przywigzania i ich konsekwencje dla rozwoju dziecka. Proces formowania sie wiezi
w rodzinach adopcyjnych.
Sesja V
1. Znaczenie straty w kontekscie niemoznosci posiadania biologicznego potomstwa. Etapy
przezywania straty i ich wptyw na rozwdj dziecka.
2. Metody budowania poczucia wtasnej wartosci u dziecka.
Sesja VI
1. Przemoc w rodzinie. Charakterystyka dziecka krzywdzonego.
2. Rozwdj psychoseksualny cztowieka.
Sesja VI
1. Wspomaganie rozwoju dziecka z zaburzeniami wywofanymi dziataniem alkoholu w czasie
cigzy: FAS/FASD.
2. Niepetnosprawnos¢ dziecka.
3. Zaburzenia integracji sensorycznej a mozliwosci terapeutyczne

Sesja VIII

27 akta kontroli s. 242-251.
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1. Aspekty prawne adopcji.
2. Postawy rodzicielskie a efekty wychowawcze. Rola przywilejow i konsekwencji w wychowaniu
dziecka c- warsztat umiejetnosci wychowawczych.
Sesja IX
1. Doswiadczenia funkcjonujgcej rodziny adopcyjnej,
2. Jawnos$¢ adopcji. Przygotowanie najblizszego otoczenia, w tym dziecka wtasnego do zmiany
sytuacji rodzinnej, zwigzanej z przyjeciem dziecka adopcyjnego.
3. Formy pomocy i wsparcia dla rodzin adopcyjnych.
Sesja_indywidualna, praca nad wzmacnianiem prawidtowej motywacji kandydatéw do adopcji
dziecka, podsumowanie szkolenia, poszerzenie zdobytej wiedzy.
W okresie objetym kontrolg szkolenia byty prowadzone dla 2 grup, ktore:
e rozpoczety szkolenie w 2018 r. i ukoriczyty w 2019 r. — 1 grupa,
e rozpoczety i ukonczyty szkolenie w okresie objetym kontrolg — 1 grupa,
e kontynuuja szkolenie na dzien kontroli — brak grupy.

Analiza danych wykazata, ze od 1 stycznia 2019 do dnia kontroli szkolenie rozpoczeto
19 rodzin, wydano 36 sSwiadectw ukonczenia szkolenia (16 w 2019 r.,, 20 w 2020 r. do dnia
kontroli), 1 rodzina nie ukoriczyta szkolenia (_). Ponadto
w 9 przypadkach adopcji to adopcje wewnatrzrodzinne, 3 w ramach rodziny zastepczej,
1 przypadek dotyczyt adopcji rodzeristwa wcze$niej przysposobionego dziecka.?®

Sposoby postepowania w przypadku zgtaszania przez osoby bliskie dziecku checi
przysposobienia

Adopcje wewnatrzrodzinne przeprowadzano na zlecenie Sadu, ktory wraz z wnioskiem
0 sporzadzenie opinii przesyfat akta sprawy. Po otrzymaniu zlecenia ustalono termin wywiadu
adopcyjnego i badan psychologicznych, a takie Osrodek przedstawiat kandydatom wykaz
niezbednych dokumentéw. Po przeprowadzeniu wywiadu, badan psychologicznych i zebraniu
dokumentéw odbywato sie posiedzenie Komisji ds. adopcji. Po dokonaniu kwalifikacji kandydata
do przysposobienia - opinie o kwalifikacjach osobistych przesytano do wifasciwego Sadu. Zgodnie
z art. 172 ust. 2 pkt 3 ustawy, Swiadectwo ukonczenia szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych w tym przypadku nie jest wymagane.

W przypadku zgtoszenia checi przysposobienia kolejnego dziecka informowano kandydatéw
o wydfuzonym czasie oczekiwania na propozycje dziecka. Sporzgdzano karte z rozmowy wstepne;.
W przypadku, gdy gotowosé do przysposobienia dziecka zgtaszat opiekun zastepczy, osrodek
adopcyjny nie wszczynat postepowania w zakresie poszukiwania kandydatéow. Procedura
przysposobienia przebiegata nastepujgco: po przyjeciu wniosku gromadzono niezbedne
dokumenty, przeprowadzano wywiad adopcyjny, badanie psychologiczne kandydatow oraz
dziecka. Ustalono, ze pracownicy Osrodka dokonywali analizy czy przysposobienie dziecka lezy
w jego najlepszym interesie. Na podstawie zebranych dokumentéw oraz informacji dokonywano
kwalifikacji kandydatow do przysposobienia, sporzadzano opinie kwalifikacyjng i przesytano wraz
z kompletem dokumentéw do sgdu?®.

28 akta kontroli s. 282.
29 akta kontroli s. 242-251
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Stosownie do art. 172 ust. 2 pkt 1-3 ustawy rodziny spokrewnione/spowinowacone lub bliskie
dziecku zwolnione byty z obowigzku odbycia szkolenia organizowanego przez osrodek adopcyjny.

30

W powyzszych przypadkach w dokumentacji kandydatéw znajdowaty sie m.in.: wniosek sgdu
o przestanie opinii zgodnie z art. 585 i 586 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 poz. 1460, z pézn. zm.), sprawozdanie kuratora z wywiadu
przeprowadzonego z kandydatami, kwestionariusz wywiadu adopcyjnego osrodka, notatki
stuzbowe pedagoga, testy psychologiczne, odpis zupetny aktu matzenstwa, pozytywna opinia
kwalifikacyjna, oswiadczenia i zaswiadczenia, kwestionariusz kandydatow, wniosek
0 przysposobienie, opinia kwalifikacyjna oraz informacja o zakonczeniu postepowania
(postanowienie sadu)3L.

W zwigzku z powyzszym te czes¢ zadania oceniono pozytywnie.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos$¢ ponosi Pan, jako Dyrektor Centrum, w ktorego
strukturach znajduje sie Wojewddzki Osrodek Adopcyjny Oddziat w Siedlcach oraz Pani Bozena
Sawicka - jako kierownik komorki organizacyjnej Centrum. Ich przyczyng byt niewystarczajgcy
nadzér nad organizacjg zadan okreslonych w dokumentach organizacyjnych.

Na podstawie art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz na podstawie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej
do przeprowadzania kontroli i wobec stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien kieruje do Pana
Dyrektora nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Dokonywac¢ oceny wstepnej wszystkich kandydatéw do przysposobienia dziecka, w tym
takze osdb spokrewnionych lub spowinowaconych z dzieckiem, rodziny zastepczej lub
prowadzacego rodzinny dom dziecko, w ktérych dziecko jest umieszczone oraz oséb, ktore
juz przysposobity rodzenstwo dziecka stosownie do art. 156 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z art.
170 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z2020r. poz. 821);

Uwagi i wnioski:
1. Dochowywac sporzadzania dokumentdéw okreslonych w przyjetych procedurach.

30 akta kontroli s. 277.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821.) oraz § 14 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajqcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) kontrolowana
jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do
Wojewody Mazowieckiego zastrzezenia do wydanego wystgpienia lub/i do zawartych w nim
zalecen pokontrolnych na adres: Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Wydziat Polityki
Spotecznej, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen oraz w przypadku
nie zgtoszenia zastrzezen do zalecen, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego powiadomi¢ wojewode o sposobie
realizacji uwag, wnioskow i zalecen.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen odpowiadajac na zalecenia nalezy mie¢ na uwadze zmiany
wynikajgce z powyzszego faktu.
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