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Pan
Krzysztof Bienkowski
Starosta Przasnyski

Starostwo Powiatowe

w Przasnyszu

ul. Sw. Stanistawa Kostki 5
06-300 Przasnysz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? Matgorzata Krawczyk — starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
przeprowadzita w dniach od 14 do 29 wrzesnia 2020 r.2 kontrole problemowa w Powiecie

Przasnyskim (dalej Powiat), z siedzibg urzedu w Przasnyszu przy ul. Sw. Stanistawa Kostki 5.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochoddw budzetowych w rozdziale 70005

Gospodarka gruntami i nieruchomosciami (dalej rozdziat 70005 klasyfikacji budzetowej).
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 pazdziernika 2020 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 Z wyfaczeniem: od 14 do 18 oraz 23, 28 i 29 wrzesnia 2020 r.



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji

dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1. W 2019 r. Powiat przypisat z tytutu naleznosci Skarbu Panstwa kwote 660 324,70 zt, wykonat

dochody w wysokosci 605 184,52 zf, naleznosci przypisane w latach ubiegtych (z bilansu
otwarcia) — 186 559,33 zt, razem naleznosci na 2019 rok — 846 884,03 zt.
Na dzien 31 grudnia 2019 r. do zaptaty pozostata kwota 241 699,51 zt, ktéra w catosci stanowi
zalegtosci, nadptaty nie wystgpity.
Powyzsze dane ujeto w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za 2019 r. (dalej sprawozdanie Rb-272Z).
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi ujetymi w ksiegach
rachunkowych, prowadzonych technikg mieszang (czes¢ ksigg — technika komputerows,
czes¢ ksigg — technika reczng) przez Wydziat Finansowo-Budzetowy Starostwa Powiatowego
w Przasnyszu (dalej Starostwo).
Starostwo dokonywato przypisdw naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéow
oraz trwaty zarzad nieruchomosci w wysokosciach wynikajgcych z dowoddéw Zrédtowych,
przy zastosowaniu stawek procentowych wykazanych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.
Wykonane dochody zaklasyfikowane zostaty do witasciwych paragrafow dochoddéw, zgodnie
z klasyfikacjg budzetowg okreslong w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych® z wyjatkiem dochoddéw:
- w kwocie 546 364,87 zt z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntdw stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore zaklasyfikowano do § 0470 Wptywy z opfat za trwaty
zarzqd, uzytkowanie i stuzebnosci zamiast do § 0550 Wplywy z optat z tytutu

uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
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Art. 72 i art. 83 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2204 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.) — dalej Rozporzqdzenie w sprawie klasyfikacji.



- w kwocie 2030,00 zt z tytutu zwrotu kosztdw postepowania administracyjnego

w sprawie zwrotu na rzecz bylych wiascicieli wywtaszczonej nieruchomosci,

do ktérych uiszczenia zobowigzana zostata Gmina Przasnysz postanowieniem

Nr 18/0/2019 z dnia 1 marca 2019 r. Wojewody Mazowieckiego (znak sprawy

SPN-0.7581.9.2019), dochody zaklasyfikowano do § 0470 Wptywy z optat za trwaty

zarzqd, uZytkowanie i stuzebnosci zamiast do § 0690 Wptywy z rdézinych opftat
klasyfikacji budzetowe;j.

Starostwo dokonato przeksiegowania dochodéw wykonanych za okres od 1 stycznia

do 30 wrzesnia 2020 r. oraz naleznosci, w tym pozostatych do zaptaty do wtasciwych

paragraféw klasyfikacji budzetowej w oraz uwzglednito zmiany w tym zakresie w sprawozdaniu

Rb-277Z za okres od 1 stycznia do korica IIl kwartatu 2020 r.®

Powiat dokonat, w rozdziale 70005 klasyfikacji budzetowej, potragcen od dochoddéw
w kwocie ogétem 151 296,20 zt, w wysokosci 25%, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami od wptywéw z tytutu opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie wieczyste,
dzierzawe sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo witasnosci, wptat za najem lokali
mieszkalnych w budynkach znajdujgcych sie na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa oraz wpfat z tytutu odsetek od nieterminowo wnoszonych opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz z tytutu najmu lokali mieszkalnych w budynkach,

stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panistwa.

Powiat odprowadzit na rachunek MUW dochody nalezne budzetowi panistwa z tytutu
gospodarki nieruchomosciami i gruntami Skarbu Panstwa w wysokosci 75% pobranych
dochoddw tj. kwote 453 888,32 zt w terminach wskazanych w art. 255 ustawy o finansach

publicznych.

Dowody zrédtowe bedgce podstawg dokonania przypisow naleznosci, jak tez wykonanych
dochoddw budzetowych, zawieraty informacje okreSlone w art. 21 i 22 ustawy

o rachunkowosci (dalej uor)’.

Pismo znak SK.3251.19.2020 z dnia 10 pazdziernika 2020 r. podpisane przez Skarbnika Powiatu Przasnyskiego
wraz z zatacznikami: dokument Polecenie ksiegowania nr 5/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. wraz
ze sprawozdaniem Rb 27ZZ za IIl kwartat 2020 r.

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 351 ze zm.).



8.

9.

10.

11.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji dochoddéw spetniaty wymogi okreslone w art. 20 uor.

Starosta Przasnyski (dalej Starosta) prowadzit w 2019 r. windykacje zalegtosci (stan
na 31 grudnia 2019 r. — 241 699,51 zt) poprzez wysytanie wezwan do zaptaty, kierowanie
do sadu pozwdédw o wydanie nakazéw zaptaty, a nastepnie przekazywanie do sgdu nakazéw
zaptaty celem uzyskania klauzuli wykonalno$ci. Zalegtosci za wczesniejsze okresy przekazano

do prowadzenia postepowania egzekucyjnego przez komornikéw sgdowych.

Starostwo w 2019 r. naliczyto i zaewidencjonowato odsetki od nieterminowo wnoszonych
naleznosci w ewidencji ksiegowej wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej
(konta: 222 — ,Rozliczenie dochodow budzetowych” w korespondencji z kontem 225 —

,Rozrachunki z budzetami)”®

na biezaco, nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu zgodnie
z postanowieniami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z 13 wrzesnia
2017 r°, ktére okresla, ze odsetki od naleznosci ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci

odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Starosta prowadzit ewidencje nieruchomosci — zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie

z wymogami art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na klasyfikacji czesci dochoddw

budzetowych niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji.°

10

Od 1 stycznia 2020 r. przypis naleznosci ewidencjonowany jest na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w korespondencji z kontami zespotu 7: 720 —,,Przychody z tytutu dochoddw budzetowych”,

750 —,,Przychody finansowe” oraz 760 — ,,Pozostate przychody operacyjne”. Zmiany w sposobie ewidencjonowania
naleznosci uwzglednione zostaty w obowigzujgcej w 2020 r. polityce rachunkowosci Starostwa (Zarzgdzenie
nr 87/2019 Starosty Przasnyskiego z dnia 31 grudnia 2019 roku zmieniajgce Zarzadzenie nr 26/2019 Starosty
Przasnyskiego z dnia 16 kwietnia 2019 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Przasnyszu oraz wprowadzajgce tekst jednolity zasad (polityki)
rachunkowosci).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
Nieprawidtowos¢ przedstawiono szczegétowo w pkt 4 wystgpienia pokontrolnego.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4tg

Podsumowujac wyniki kontroli informuje Pana Staroste, ze realizacje dochodéw
budzetowych w rozdziale 70005 klasyfikacji budzetowej w 2019 r. oceniono pozytywnie pomimo

stwierdzonej nieprawidtowosci.

Odstgpiono od sformutowania zalecenn pokontrolnych z uwagi na wykonanie czynnosci
skutkujacych klasyfikowaniem dochodéw w sposéb prawidiowy klasyfikacji dochoddw

budzetowych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



