WG-1V.431.1.12.2020.A0S Warszawa, 17 listopada 2020 r.

Pan

Jerzy Zukowski
Starosta Powiatu
Wyszkowskiego
al. R6z 2

07-200 Wyszkow

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne! (dalej: ustawa Pgik), art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej3, dziatajagc z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 15 czerwca 2020 r.
do 17 lipca 2020 r. kontrole w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie,

al. Réz 2, 07-200 Wyszkow.

l. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Okres objety kontrolg obejmowat czas od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Przedmiotem kontroli byt proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatdw kartograficznych (§ 32 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie

1 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 276,
2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464
3 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224



organizacji i trybu prowadzenia parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego*
- dalej jako: rozporzadzenie w sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy Pgik);
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 24 ust. 3 pkt
5 ustawy Pgik);

c) stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy
Pgik);

e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw PZGiK dla obywateli (§ 7 ust. 2
pkt 7 i § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik);

g) stan biezace] cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac

geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu).

Il.  ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Dokumenty formalno-organizacyjne dotyczace:

1.1. Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.
2.1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

2.2. Stan ustugi przegladania dla danych egib.

2.3. Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

2.4, Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

2.5. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli,

dotyczy wszystkich mozliwych podmiotéw z wytgczeniem wykonawcow prac

geodezyjnych.
2.6. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatdow.
2.7. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych i kartograficznych.

4Dz.U.z2013r. poz. 1183



2.8. Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw z rejestrem PESEL.

2.9. Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

3. Ocena stanu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych dla Starosty
Wyszkowskiego w wystgpieniu pokontrolnym nr WG-IV.431.11.2017 z dnia 9 sierpnia
2017 r. punkty VII. 2,3,4 ,6i 7.

DOKUMENTACIA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg zostaty opisane szczegdétowo w arkuszu ustalen kontroli z dnia 17 lipca
2020r. - Proces cyfryzacji zbioréow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (PZGiK) oraz automatyzacja jego funkcjonowania, ktéry zostat

przekazany Staroscie Wyszkowskiemu przy pismie z dnia 23 lipca 2020 r.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Pan Jerzy Zukowski jako Starosta Wyszkowski pisemnie upowaznit do sktadania
wyjasnien w trakcie kontroli Panig Kinge Domalewska — Geodete Powiatowego.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, a takie wyjasnien
udzielonych przez upowaznionych pracownikéw, zespdét kontrolujgcy dokonat

nastepujgcych ustalen.

1. Dokumenty formalno-organizacyjne:

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki kontrolowanej petnili:

e Pan Bogdan Mirostaw Pagowski, ktéry zostat wybrany, w gtosowaniu tajnym
na Staroste Powiatu Wyszkowskiego uchwatg Nr 1/3/2014 Rady Powiatu
w Wyszkowie z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Wyszkowskiego.

e Pan Jerzy Zukowski wybrany w gfosowaniu tajnym na Staroste Powiatu
Wyszkowskiego uchwata nr 1/4/2018 r. Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia
23 listopada 2018 .



2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Ze zgromadzonej dokumentacji oraz wyjasnien przekazanych przez Geodete
Powiatowego, stopien cyfryzacji materiatdw kartograficznych zasobu, rozumianych jako
mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna, zostat okreslony na 100%.

Jednostka kontrolowana udostepnia dane dotyczace materiatéw kartograficznych
poprzez geoportal pod adresem: internetowym http://powiat-

wyszkowski.geoportal2.pl oraz przez portal Wrota Mazowsza pod adresem

internetowym http.//mapy.wyszkowski. wrotamazowsza.pl/.

Wedtug ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych dostepnej pod adresem:

https://www.geoportal.qov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug Starosta Wyszkowski zgtosit

zbiory danych EGiB, GESUT, BDOT500 oraz Baze danych szczegétowych osnéw
geodezyjnych (bez podania adresu URL ustugi wyszukiwania, przegladania i pobierania
danych). Zgtoszone zbiory otrzymaty odpowiednio identyfikatory i zostaty ujawnione
w ewidencji zbioru danych przestrzennych PL.PZGiK.245 w dniu 12 maja 2011r,,
PL.PZGiK.4683 w dniu 12 lipca 2016 r. oraz PL.PZGiK.5555 i PL.PZGiK.5556 w dniu 19
lutego 2018 r.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.
Ustuga przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow jest realizowana przez

geoportal pod adresem internetowym http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl i przez

geoportal Wrota Mazowsza pod adresem http://mapy.wyszkowski. wrotamazowsza.pl/.

Dane udostepnione przez geoportal Powiatu Wyszkowskiego stanowig dostep do ustug
(ustuga wyszukania, ustuga przegladania), o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
z4 marca 2010r. o strukturze informacji przestrzennej dla zbioréw danych
przestrzennych prowadzonych przez Staroste Wyszkowskiego.

Korzystajgc z funkcji trybu publicznego kazdy moze uzyskaé podstawowe dane egib
zaréwno z czesci graficznej, jak rowniez opisowej. Petne dane egib sg dostepne w trybie
chronionym dla podmiotéw upowaznionych na podstawie umdéw zawartych ze Starostg

Wyszkowskim.



llos¢ wszystkich obrebow znajdujgcych sig na terenie powiatu wyszkowskiego wynosi
172, wszystkie obreby pokryte sg danymi egib i s3 udostepniane w ustudze przegladania,

a zatem stopien dostepnosci ustugi okreslono na 100%.

2.3 Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych.
Na obszarze powiatu wyszkowskiego wdrozono system teleinformatyczny

http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl stuzacy do prowadzenia pzgik, ktory spetnia

wymogi okreslone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. System umozliwia
pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz zabezpieczanie
materiatdow zasobu w zakresie zapewniajgcym spdéjno$é dziatania systemow
teleinformatycznych oraz sprawng i bezpieczng wymiane informacji w postaci
elektronicznej. Wykorzystywany system teleinformatyczny, komunikuje sie
z programem Osrodek, umozliwiajgcym wsparcie i monitorowanie proceséw
zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych ikartograficznych, w tym
przekazywanych drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomoca ustug sieciowych.
Geoportal umozliwia wykonawcom prac (poprzez zaktadke ,, Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych”):

zgtaszanie prac geodezyjnych,

e uzgadnianie listy materiatéw,

o przegladanie prac zgtoszonych i zakonczonych,

e generowanie dokumentow optaty z mozliwoscia elektronicznej ptatnosci,

e pobieranie materiatow i danych z baz: EGiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG w obszarze
zgtoszonej pracy,

e przekazywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych.

W 2018 r. prace geodezyjne zgtoszone przez geoportal stanowity 92% wszystkich

zgtaszanych prac. W 2019 r. prace zgtoszone przez geoportal stanowity 94% wszystkich

zgtoszonych prac.

2.4 Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.
W latach 2018 - 2019 narady koordynacyjne usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu przeprowadzane byly w sposéb tradycyjny. Narady odbywaty sie

w pigtki co 2 tygodnie, wedtug ustalonego harmonogramu, uczestniczyto w nich



7 gestorow oraz przedstawiciel powiatu lub poszczegdlnych gmin, przez teren ktorej
przechodzit uzgadniany projekt. Uzgodnienia projektow z Orange Polska S.A. oraz z KBTO
Sp. z 0.0. odbywalty sie z wykorzystaniem poczty elektroniczne;j.

Od 2020r. narady koordynacyjne odbywajg sie poprzez ustuge sieciowg

Geoportal 2 https.//powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/ powigzang z programem

Osrodek.
Whnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
rejestrowane sg tradycyjnie lub przez system Geoportal. Mapy z naniesionym projektem
usytuowania sieci, po$wiadczone za zgodnosc¢ z oryginatem dotgczane sg w formie pliku
pdf, zas wykaz wspodtrzednych punktéw charakterystycznych projektowanych sieci
w pliku dxf lub txt.
System Geoportal umozliwia uiszczanie ptatnosci poprzez system ptatnosci PAYBYNET.
Po zalogowaniu sie do sytemu, kazdy z gestoréw moze zaopiniowac projekty
udostepnione w aktualnej naradzie, w terminie wyznaczonym przez upowaznionego
pracownika Starostwa. W przypadku uwagi jednego z gestorow, dotyczacej korekty
projektu, istnieje mozliwos¢ (drogg elektroniczng) przeprowadzenia dodatkowej narady
koordynacyjnej i korekty projektu przez wnioskodawce. Po zakoriczeniu narady mozna
pobrac ostateczng opinie z narady koordynacyjnej. Nastepnie aktualizowany jest zbiér
danych powiatowej czesci pzgik w zakresie uzgodnionych projektéow.

Ogodlnie w roku 2018 przeprowadzono 23 narady koordynacyjne, natomiast w roku 2019

odbyto sie 26 narad koordynacyjnych sieci uzbrojenia terenu.

Na podstawie losowo wybranych 31 wnioskdbw o przeprowadzenie narady

koordynacyjnej z lat 2018-2019 ustalono:

o w przypadku dwéch narad koordynacyjnych GG.6630.43.2019 i GG.6630.56.2019
opfata zostata dokonana odpowiednio 4 i 3 dni po przeprowadzeniu narad
koordynacyjnych,

e 5 narad koordynacyjnych o numerach GG.6630.114.2018, GG.6630.22.2018,
GG.6630.23.2018, GG.6630.25.2018, GG.6630.91.2018 odbyto sie w terminie
pdzniejszym niz 14 dni, o czym wnioskodawcy byli poinformowani, swiadczg o tym
ztozone podpisy we wnioskach o przeprowadzenie narady w kolumnie informacje

dodatkowe.



Na podstawie dokumentacji z 10 narad koordynacyjnych przeprowadzonych w 2020 .
ustalono, ze 3 wnioski o przeprowadzenie narady koordynacyjnej wptynety

elektronicznie, a narady trwaty od 2 do 12 dni. Opfaty bytly dokonane w terminie.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli,
dotyczy wszystkich mozliwych podmiotdw z wytgczeniem wykonawcédw prac
geodezyjnych.

W powiecie wyszkowskim e -ustugi dotyczace udostepniania i korzystania

z infrastruktury materiatéw z powiatowej czesci pzgik dla obywateli zostaty wdrozone

w 2019 r. Udostepnianie realizowane jest przez Geoportal pod adresem internetowym

http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl. Tym samym postanowienie § 7 ust. 2 pkt

7 rozporzadzenia w sprawie zasobu zostato zrealizowane.

System Geoportal umozliwia obywatelom przeglgdanie danych zgromadzonych w pzgik
w zakresie baz danych: EGiB, BDOT500, GESUT, oraz wydruk pogladowej mapy. Poprzez
zaktadke ,,udostepnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD” realizowane jest
przyjmowanie i obstuga wnioskéw, a takze zamawianie i odbieranie materiatéw zasobu.
W postaci elektronicznej udostepnianie jest realizowane po uprzednim zatozeniu konta
w systemie i zalogowaniu sie do niego. Potwierdzenie konta profilem zaufanym jest
niezbedne do ztozenia wniosku na materiaty zawierajgce dane osobowe (np. wypis
z EGIiB). Ptatnosci za ustugi udostepniania danych realizowane sg przez Geoportal, ktéry
umozliwia uiszczanie pfatnosci poprzez system ptatnosci PAYBYNET.

Na podstawie losowo wybranych 29 wnioskdw o udostepnienie materiatéw z zasobu
zlat 2018-2019 stwierdzono, ze wszystkie wnioski zostaty ztozone bezposrednio
w organie. Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze osoby fizyczne rozpoczety
korzystanie z Geoportalu od 2020 r. Obecnie okoto 40 % wnioskdw o udostepnienie

materiatow wptywa przez system Geoportal.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatdow.

W ramach projektéw BW i ASI oraz w zakresie wtasnym przetworzono 100 % operatéow
technicznych wytworzonych przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu.
Do zasobu przyjeto 11 402 operaty prawne oraz 19 078 operatéw bazowo - uzytkowych,

co daje facznie 30 480 operatéw. Geodeta powiatowy wyjasnita ,(...) Ze wsrdd operatow



bazowo - uzytkowych sq zasoby bazowo - uzZytkowe z operatow prawnych, ktdre
ewidencjonowano oddzielnie mimo Ze znajdowaty sie w jednej teczce. Podczas cyfryzacji
przetworzono je jako catos¢ pomimo ze podczas przenumerowania nadano tym
operatom dwa identyfikatory”.

Operaty archiwalne powstate przed 1992 rokiem zostaty przetworzone do postaci
dokumentéw elektronicznych w catosci, co umozliwia odtworzenie i potwierdzenie
historii wprowadzonych zmian. Jest to rodzaj kontroli archiwalnych zmian w bazach
numerycznych.

Z operatow powstatych w latach 1992-2008 w 2012 r. po przeanalizowaniu zawartosci
catego operatu wytgczono zasoby przejsciowe. Pracami objeto 8200 operatéw.
Te operaty przetworzono do postaci elektronicznej w catosci.

Z operatéw powstatych przed 8 stycznia 2014 r. operatéw /zasobow/ przejsciowych nie
przetwarzano do postaci elektroniczne;j.

Starosta Wyszkowski udostepnia e-ustuge umozliwiajgcg korzystanie z operatow
elektronicznych wykonawcom w zwigzku ze zgloszeniem prac geodezyjnych
z wykorzystaniem systemu Geoportal pod adresem internetowym http://powiat-

wyszkowski.geoportal2.pl.

Po zalogowaniu do systemu podmioty zgtaszajgce prace geodezyjne majg mozliwosé
przeglagdania ww. materiatdw przed uzgodnieniem listy materiatéw niezbednych
do prawidtowego wykonania pracy geodezyjne;j.

Przekazanie materiatdw realizowane jest po przestaniu dowodu uiszczenia optaty.

2.7 Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

W toku kontroli ustalono, ze operaty ktdre zostang wpisane do ewidencji materiatow

zasobu pzgik, sg skanowane na biezgco przez stazystdw oraz pracownikéw organu.

Przetworzone do postaci elektronicznej operaty podpinane sg do systemu Osrodek.

Do dnia rozpoczecia kontroli do PODGIiK w Wyszkowie nie wptynat jeszcze zaden operat

drogg elektroniczna.

Na podstawie losowo wybranych 31 zgtoszen prac geodezyjnych z2018 i 2019r.,

pobrano 24 operaty techniczne przyjete do pzgik (1 zgtoszenie anulowano,



do 6 wybranych losowo zgtoszen nie wptynety operaty), wszystkie pobrane operaty

mogty stanowié¢ podstawe do wprowadzenia danych do baz danych; w trakcie

weryfikacji stwierdzono rozbieznosci pomiedzy trescig operatéw, a bazg numeryczna:

e w operacie P.1435.2019.2136 - obiekt jezdnia potozony na dziatce 4-389 znajduje sie
w odlegtosci 14 cm od jezdni potozonej na dziatce 4-349; na dziatce 380/23; brak
whniesionej jezdni ziemnej znajdujacej sie na szkicu, nr 35;

e w operacie P.1435.2019.1276- dla punktéw 4-3885, 4-30, 4-322, 4-323, 4-2807
granice zostaty ustalone protokolarnie, w wykazie wspdtrzednych z operatu, dla
wymienionych punktéw BPP= 1; natomiast w bazie BPP=2;

e w operacie P.1435.2018.2416 ZRD i BPP odpowiednio dla punktéw 19-2364,19-2367,
w bazie ZRD=1 w operacie ZRD=5 oraz 19-905, 19-906, 19-907 w bazie BPP=2
w operacie BPP=1;

e w operacie P.1435.2018.1804 dla punktéw o numerach 23-412, 23 - 413 w bazie
wartosci atrybutéw wynoszg BPP=2, natomiast w wykazie wspodtrzednych z operatu
BPP=1;

e w operacie P.1435.2020.4 dla punktéw w bazie wartosci atrybutéw wynoszg dla
punktéw 17-17219 BPP=5, 17-17223 i 17-17215 BPP=3, punkty 17-1703 i 17-1702
BPP=2, natomiast w wykazie wspotrzednych z operatu wszystkie wymienione punkty

majg wartos¢ BPP=1;

Na podstawie przekazanych wyjasnien Geodety Powiatowego ustalono, ze ,(...) zasilenie
bazy danymi z operatu P.1435.2019.2136 nastgpito przez wgranie plikow
modyfikujgcych w formacie Ewmapa, nastepnie przeprowadzono kontrole dostepne
w oprogramowaniu, ktore nie wykazaty nieprawidfowosci. Z uwagi na rozlegtosc terenu,
ktory objety byt pracami geodezyjnymi nie zauwaZono wymienionych wyzej
nieprawidfowosci”.

W wyjasnieniach dotyczacych pozostatych operatdw o numerach: P.1435.2019.1276,
P.1435.2018.2416, P.1435.2018.1804, P.1435.2020.4 poinformowano, ze zasilenie bazy
egib nastepuje poprzez wgranie plikdw tekstowych otrzymanych od wykonawcéw.
Zaréwno wspotrzedne jak i atrybuty punktdw granicznych wiekszosci przypadkéw

okres$lone sg przez wykonawcéw i modyfikowane w trakcie aktualizacji bazy przez
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pracownika podgik. Punkty graniczne w wymienionych pracach prawdopodobnie zostaty
przekazane przez wykonawcow w plikach tekstowych bez okreslania atrybutéw.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych wyzej wskazane rozbieznosci zostaty usuniete,

co potwierdzajg przekazane pliki z danymi z bazy egib.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw z rejestrem PESEL.

Na podstawie przekazanych wyjasnien organu kontrolowanego ustalono, ze ewidencja

gruntéw i budynkéw na terenie powiatu wyszkowskiego prowadzona jest w programie

EWOPIS, ktéry posiada komunikacje z bazg PESEL w ramach ZSIN. Zapewnia

to przegladanie oraz aktualizowanie danych w rejestrze publicznym.

2.9 Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na podstawie udostepnionych operatéw technicznych oraz wyjasnien Geodety
Powiatowego ustalono, ze do prowadzenia bazy danych egib wykorzystywane sg uktady
wspotrzednych ptaskich prostokatnych 2000/7 (PL-2000), oraz uktad wysokosciowy PL -
KRON86 NH. Zgodnie z § 24.1. Rozporzgdzenia Ministrow w Sprawie Panstwowego
Systemu Odniesien Przestrzennych® z dnia 15 pazdziernika 2012, uktad wysokosciowy
PL-KRON86-NH jest obowigzujgcy na obszarze catego kraju, do czasu wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Na obszarze powiatu wyszkowskiego uktad wspotrzednych PL_EVRF2007-NH nie zostat
wdrozony, wykonano jednak przeliczenie szczegdétowej oraz pomiarowej osnowy
wysokosciowej powiatu wyszkowskiego do Panstwowego Uktadu Wysokosci PL-EVRF
2007-NH (operat P.1435.2019.1349). Do konca 2021 roku planowane jest przeliczenie
baz danych BDOT500 i GESUT, a nastepnie wdrozenie uktadu wysokosci PL-EVRF. 2007.

3. Ocena stanu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Wyszkowskiego w wystgpieniu pokontrolnym nr WG-1V.431.11.2017 z dnia 9 sierpnia
2017 r. punktu VII. 2,3,4,61i 7.

Na podstawie przekazanych dokumentdéw, operatdow oraz wyjasnien Geodety

Powiatowego ustalono ze:

5(Dz.U. 22012 r. poz.1247)
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e ,Uzgodnienie listy materiatéw potrzebnych wykonawcy do wykonania zgtoszonych
prac zgtoszeniem papierowym wykonywane jest w formie protokofu uzgodnien,
w ktérym wpisane sg proponowane materiaty do wykonania pracy i uzgadnia sie je
z wykonawcg w ustawowym terminie. Protokét uzgodnienia materiatéw podpisuje
wykonawca z datg uzgodnienia i otrzymania materiatow”.

Przy zgtoszeniu drogg elektroniczng wykonawcy generowany jest zaséb, z ktérego

wybiera potrzebne materiaty. Nastepnie zaznacza opcje ,,uzgadniam liste materiatow

i prosze o wystawienie DOO”. Uzgodnienie nastepuje z chwilg akceptacji przez

pracownika osrodka materiatéw wymienionych w zgtoszeniu i wystawieniu Dokumentu

Obliczenia Optaty. W przypadku koniecznych wyjasnien udostepniana jest wersja

papierowa dokumentéw w Osrodku Dokumentacji.

o ,Zgtoszenia prac geodezyjnych papierowe przechowywane sg w Osrodku
w segregatorach w  szafach  skompletowane numerami  kancelaryjnymi
GG.6640.....2020 nadanymi na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt. Wraz ze zgtoszeniami przechowywane sg zawiadomienia o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych, protokoty uzgodnienn materiatow i licencje.

W przypadku zgtoszen drogg elektroniczng zgtoszenie, potwierdzenie uzgodnienia listy

materiatow oraz licencja przechowywane jest w systemie Osrodek. W segregatorze, pod

numerem kancelaryjnym zgtoszenia, przechowywane jest zawiadomienie o wykonaniu
zgtoszonych prac. Protokoty weryfikacji przechowywane sg w operacie z wykonanej

i weryfikowanej pracy oraz w systemie Osrodek.”

¢ Na podstawie wygenerowanych raportéw z rejestru zgtoszeri z 2018, 2019 2010 roku
stwierdzono, ze jest on prowadzony elektronicznie i jest wypetniany prawidtowo.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzono, ze zalecenia dotyczgce uzgadniania

materiatow przekazanych wykonawcy prac geodezyjnych, poprawnosci prowadzenia

rejestru zgtoszen prac geodezyjnych zostaty zrealizowane.

4. Informatyzacja mapy zasadniczej
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a) Odnosnie ogdlnych informacji nt. prowadzenia baz danych pzgik w formie
numerycznej Starosta oswiadczyt, ze:

e Prowadzi mape zasadniczg w wersji bazodanowej w mysl aktualnych przepisow
prawa®. Na catej powierzchni powiatu i na wszystkich obrebach powiatu prowadzi sie
mape zasadniczg w wersji bazodanowej, natomiast numeryczne zbiory danych
dotyczace tej wersji aktualizuje na biezaco’.

e Nie ma zalegtosci, ktérych nie mozna uzupetnié sitami wiasnymi powiatu bez
zaktdcenia terminowosci wprowadzania nowych danych oraz terminowego
wydawania danych z powiatowe] czesci pzgik. Jednoczed$nie — nie miat miejsca
przypadek zlecenia umownego na zewnatrz lub na odrebng umowe z pracownikiem
powiatu.

e Materiaty z powiatowej czesci pzgik udostepniane sg w postaci numerycznej z mapy
zasadniczej prowadzonej w wersji bazodanowej i analogowej. W przypadku zgtoszen
w formie papierowej materiaty wydawane sg analogowo — w okoto 7% materiatéw
wydawanych z powiatowej czesci pzgik.

e Wszystkie materiaty zasilajgce (tworzgce, aktualizujgce) mape zasadniczg
przyjmowane sg w starostwie przyjmowane w postaci papierowej wraz z plikami
wsadowymi lub plikami .txt.

Starosta nie wskazat przyczyn wystepowania tej sytuaciji.

b) Odnosnie bezpieczenstwa w prowadzeniu baz danych pzgik w formie numerycznej
Starosta oswiadczyt, ze:

e Autoryzowanie materiatéw zasobu udostepnianych w postaci numerycznej odbywa
sie poprzez opatrzenie klauzulg zgodng ze schematem xml.

e Kopie zabezpieczajgce baz danych mapy zasadniczej w wersji bazodanowej tworzone
sg na dwdch réznych nosnikach, na dysku RDX i na macierzy dyskowej, natomiast
przechowywane sg w sejfie kancelarii powiatu i na serwerze.

e Kopie zabezpieczajace bazy danych mapy zasadniczej w wersji bazodanowej

tworzone sg w starostwie codziennie, sg sprawdzane i weryfikowane za pomoca

6 art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.) i § 12 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.
U.z2015r. poz. 2028).

7 Pojecie ,na biezagco” oznacza — bez zalegtosci, ktorych wprowadzenie wymaga zlecenia ustugi na zewnatrz w celu doprowadzenia do
aktualnosci.
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programu do tworzenia kopii. Proby wznawiania baz z kopii byty przeprowadzane
i zakonczyty sie powodzeniem.

Kazdy z pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdlne bazy danych, majacy dostep
do baz danych pzgik, ma swoje odrebne login i hasto do poszczegdlnych baz,

zmieniane co 30 dni.

Odnosnie obstugi baz danych pzgik w formie numerycznej Starosta oswiadczyt, ze:
W starostwie nie jest wydzielona osobna struktura organizacyjna zajmujgca sie
czescig numeryczng pzgik. Zatrudnione sg 4 osoby (na 2 etatach), ktére zajmujg sie
prowadzeniem baz danych.

Sredni czas potrzebny do wydania materiatéw w postaci analogowej (wydawane w
takiej postaci z numerycznych baz danych mapy zasadniczej) wynosi 7 dni. Sredni czas
potrzebny do wydania materiatéw w postaci numerycznej wynosi réwniez 7 dni.
Przeprowadzono szkolenia pracownikéw z zakresu dziatania oprogramowania
(stuzacego obstudze baz danych mapy zasadniczej) i ze przeszkolono dwie osoby. Trzy
z czterech oséb zajmujacych sie prowadzeniem baz danych mapy zasadniczej w wersji
bazodanowe] posiada wyksztatcenie geodezyjne i kartograficzne. Dwie osoby
z czterech posiadajg adekwatne uprawnienia zawodowe w stosunku do zakresu
informacji zawartych w bazach danych mapy zasadniczej, za ktére dana osoba
odpowiada. Dwéch pracownikéw obstugujgcych bazy danych zapoznato sie
i postuguje sie na biezgco instrukcjg obstugi do oprogramowania stuzgcego
prowadzeniu numerycznych baz danych mapy zasadniczej w wersji bazodanowe;.
Instrukcja obstugi oprogramowania do prowadzenia numerycznych baz danych mapy

zasadniczej jest wystarczajgca dla uzytkownika.

d) Odnosnie narzedzi informatycznych uzywanych do prowadzenia baz danych pzgik

w formie numerycznej Starosta oswiadczyt, ze:

Bazy danych mapy zasadniczej w wersji bazodanowej sg prowadzone za pomocg
aplikacji EWMAPA 12FB v.12.29 — autor oprogramowania GEOBID.

W tresci licencji (na posiadane oprogramowanie) zawarte sg klauzule na temat
sprawowania nadzoru autorskiego w miejscu uzytkowania oprogramowania lub inny

sposéb nadzoru (pomoc autoréw oprogramowan), a aktualizacja oprogramowania
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V.

udostepniana jest na stronie autora, na zasadzie upgrade’a. Pomoc w razie potrzeby
odbywa sie poprzez zdalne potgczenie.

W tresci licencji (na posiadane oprogramowanie) zawarte sg klauzule na temat
dostosowania programu do zmieniajgcych sie przepiséw prawa i gwarantujg one
dalszy rozwdj systemu tak, zeby zabezpieczat potrzeby uzytkownikdow.
Oprogramowanie do obstugi poszczegdlnych baz danych posiada mozliwosci
ogdlnego sprawowania nadzoru i kontroli baz danych od strony merytorycznej
poprzez analizy programowe, z ktérych mogg by¢ sporzgdzane zestawienia i raporty.
Kontrola tresci poszczegdlnych baz danych mapy zasadniczej w wersji bazodanowej
jest prowadzona przez osoby bezposrednio odpowiedzialne za dane i zajmujace sie
bazami danych. Te osoby wykonujg analizy udostepnione przez autora
oprogramowania po kazdym zaktualizowaniu baz danych.

Oprogramowanie do obstugi baz danych mapy zasadniczej pozwala
na wygenerowanie raportu autorskiego, w postaci np.: zaprojektowanego przez
uzytkownika zestawienia danych, skorowidzéw, bilanséw lub sprawozdan itp.

W starostwie funkcjonujg cztery stanowiska komputerowe do prowadzenia baz
danych mapy zasadniczej w wersji bazodanowej i funkcjonujag one w sieci
wewnetrznej w starostwie.

Przed wydaniem materiatéw (informacji, danych) z bazy danych mapy zasadniczej
w wersji bazodanowej wykonywana jest oddzielna analiza i kontrola poprawnosci
merytorycznej i numerycznej przekazywanych materiatéw przed ich autoryzacja.
Mozliwe jest odtwarzanie petnej historii kazdego obiektu zawartego w bazie danych,

w szczegdblnosci wskazanie stanu aktualnych danych dla niego we wskazanym czasie.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli

na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen wynikajgca

z§ 14 wytycznych pt. ,Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez

pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r.,

ktéra wyglada nastepujaco:
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e pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybied - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjami zawartymi w standardach kontroli w administracji rzgdowej
z dnia 31 sierpnia 2017 r.:

e za nieprawidtowos$¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
zgromadzonej dokumentacji oraz ramowych zalecen dotyczagcych metodyki kontroli
przekazanych przez Gtéwnego Geodete Kraju przy piSmie z dnia 14 stycznia 2020 r. (znak NG-
0SG.920.2.2019.JP), zespdt kontrolujagcy dokonat nastepujgcych ustalen ioceny realizacji
zadan.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej — oceniono pozytywnie.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych - oceniono
pozytywnie

2.2. Stan ustugi przegladania dla danych egib - oceniono pozytywnie.

2.3. Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych - oceniono pozytywnie.

2.4. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych - oceniono pozytywnie.
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2.5

2.6.
2.7.

2.8.

2.9.

. Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli - oceniono
pozytywnie.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw - oceniono pozytywnie.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych - ze wzgledu na fakt, ze w 5 sposréd 24 operatow
technicznych pozyskanych w toku kontroli (przyjetych do pzgik w latach 2018-2020)
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci danych zawartych
w tych operatach z danymi ujawnionymi w bazie egib szczegétowo opisane w punkcie
IV.2.7 — oceniono negatywnie.

Stan  wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemow
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw z rejestrem PESEL- oceniono
pozytywnie.

Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych — pomimo, ze nie
wdrozono do 31 grudnia 2019 r uktadu wysokosci PL-EVRF 2007 to rozpoczeto prace
z tym zwigzane. Do konca 2021 roku planowane jest przeliczenie baz danych
BDOT500 i GESUT, a nastepnie wdrozenie uktadu wysokosci PL-EVRF. 2007- oceniono

pozytywnie.

Ocena stanu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Wyszkowskiego

w wystgpieniu pokontrolnym nr WG-1V.431.11.2017 z dnia 9 sierpnia 2017 r. punktu VII.2,

3,4

, 61 7 -oceniono pozytywnie.

Informatyzacja mapy zasadniczej — oceniono pozytywnie.

panstw

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegétowo

opisane powyzej, ogblng realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie procesu cyfryzacji

owego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania

w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli oceniono pozytywnie.

ZALECENIA

stwierd

Nawigzujac do powyzszych ustaled zobowigzuje Pana Jerzego Zukowskiego jako

Staroste Powiatu Wyszkowskiego do podjecia dziatan majgcych na celu wyeliminowanie

zonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci poprzez:
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1. Aktualizacje prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajgcymi z operatéw technicznych

przyjmowanych do pzgik;

VIl. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko (nie wstrzymuje
to realizacji ustalen kontroli). Ponadto zobowigzuje Panig Staroste do przekazania pisemnej
informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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