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Pan
Krzysztof Kosinski
Prezydent Miasta Ciechanow

Urzad Miasta w Ciechanowie
pl. Jana Pawta Il 6
06-400 Ciechanéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy: Anna Kotakowska i Agnieszka Zateska —
starsi inspektorzy wojewddzcy® Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 9 do 22 wrzesnia 2020 r. kontrole
problemowg w Gminie Miejskiej Ciechanéw (dalej Gmina/Miasto), z siedzibg urzedu
w Ciechanowie przy pl. Jana Pawta Il 6.

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej w rozdziale 85504
Wspieranie rodziny (dalej rozdziat 85504 klasyfikacji budzetowej) na realizacje programu
rzgdowego ,,Dobry start” (dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22 pazdziernika 2020 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Do dnia 31 sierpnia 2020 r. inspektorzy wojewddzcy.



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczgcych wykorzystania

dotacji w rozdziale 85504 klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

1.

W 2019 r. Gmina na sfinansowanie wydatkéw dotyczacych realizacji Programu, otrzymata
dotacje celowg w kwocie 1435910,00 zt, w tym: na Swiadczenia 1389 600,00 zt oraz
na koszty obstugi zadania 46 310,00 zt. Wysokos$¢ dotacji ustalona zostata zgodnie z ustawa
budzetowa na rok 2019 w ramach Programu. Zadanie oraz obstuge finansowo — ksiegowg
realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie (dalej MOPS).

Jak wynika z ksigg rachunkowych Gminy oraz MOPS na realizacje Programu wydatkowano
tacznie kwote 1 435 590,00 zt, w tym na wyptate Swiadczenia ,Dobry start” — 1 389 300,00 zt,
a na obstuge zadania 46 290,00 zi.

Gmina niewykorzystang dotacje w kwocie 320,00 zt zwrdécita do MUW odpowiednio
31 grudnia 2019 r. — Wb 251/2019/BPL (310,00 zt) oraz 9 stycznia 2020 r. — Wb 005/2020/BPL
(10,00 zt)4.

Woypftat Swiadczenia dokonywano w oparciu o ztozone w formie papierowej lub elektronicznie
whnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia , Dobry start”, rozpatrywane przez upowaznione
osoby. Na podstawie zweryfikowanych wnioskéw ustalono, ze Gmina przyznata Swiadczenia
dla 4 629 os6b uprawnionych.

Koszt realizacji Programu ustalony zostat zgodnie z wymogami zawartymi w § 33 ust. 4i 5
rozporzadzenia w sprawie programu ,Dobry start”®, tj. 10 zt na jedno dziecko albo jedna
osobe uczacg sie, na ktoére wustalane jest prawo do Swiadczenia ,Dobry start”.
Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla oséb realizujgcych zadanie zwigzane z obstugg
Programu Gmina przeznaczyta kwote 43 755,53 zt tj. 94,52 % dotacji otrzymanej na koszty
obstugi Programu®.

Zadanie poddane kontroli realizowane byto przez Dyrektora oraz Kierownika Dziatu Swiadczen
Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego MOPS w Ciechanowie, a takie 12 pracownikdw
ww. dziatu, upowaznionych przez Prezydenta Miasta Ciechandéw, ktérzy otrzymywali

wynagrodzenia ze $rodkéw przeznaczonych na obstuge programu ,Dobry start”. Osoby

Zgodnie z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkdéw realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”
z dnia 30 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061 ze zm.).

Pozostate koszty zwigzane z realizacjg Programu stanowity kwote 2 534,47 tj. 5,48 % dotacji otrzymanej na koszty
realizacji Programu.
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10.

11.

odpowiedzialne za realizacje zadania otrzymywaty $rodki finansowe w formie wynagrodzenia’,
pozostate osoby otrzymywaty nagrody pieniezne® badZ dodatki specjalne®.

Dla $rodkéw otrzymanych z dotacji w Gminie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa dochodéw, a w MOPS szczegétowa ewidencja wydatkow, umozliwiajaca
identyfikacje poszczegdélnych operacji gospodarczych.

Zapisy ksiegowe spetfniaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci'®, a dowody
ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, byty zgodne z regulacjg okreslong
w art. 21122 ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddw i rozchoddw oraz $Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych??.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2019 r., byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej.
Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonania przez organ wtasciwy (gmine) zadan z zakresu
rzgdowego programu ,,Dobry start” za 2019 rok przekazane zostato do Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW, z zachowaniem terminu okreslonego w § 34 pkt. 1 Rozporzadzenia
w sprawie szczegétowych warunkow realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” tj. do dnia
7 stycznia roku nastepujgcego po roku, za ktéry przekazywane jest sprawozdanie.

W toku kontroli potwierdzono poprawnos¢ danych wykazanych w ww. sprawozdaniu
w zakresie liczby przyznanych i wyptaconych swiadczen oraz danych dotyczacych finansowania

Swiadczenia i kosztéw jego obstugi, natomiast w zakresie liczby ztozonych wnioskow

10
11

Wynagrodzenie wraz z pochodnymi wypfacone 1 pracownikowi, zatrudnionemu na stanowisku Pomoc biurowa .
Nagroda dla Dyrektora MOPS przyznana 25 listopada 2019 r. (pismo znak PMZ.2123.6.2019) przez Prezydenta
Miasta Ciechandéw za odpowiedzialnosc, kreatywnos¢ i szczegdlne zaangazowanie w wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych oraz za bardzo dobra organizacje pracy w Miejskim Osrodku Pomocy Spotfecznej oraz nagrody dla
5 pracownikéw dziatu ksiegowosci i 6 pracownikéw Dziatu Swiadczed Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego
przyznane przez Dyrektora MOPS (pisma informujgce o przyznaniu nagrdd z 19, 20 i 21 listopada 2019 r.). Kwota
brutto przyznanych nagréd wynikajgca z ww. pism wyniosta ogétem 51 500,00 zt, w tym z Programu Dobry start
wydatkowano kwote 13 900,00 zt.

Dodatki specjalne przyznane 20 wrzesnia 2019 r. przez Dyrektora MOPS dla 4 pracownikow MOPS w zwigzku
z okresowym zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych zwigzanych z realizacjq Programu Dobry start na czas
okreslony od dnia 1 sierpnia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
1053, ze zm.).
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnzqgyzde

12.

stwierdzono rdznice polegajacg na wykazaniu w rubryce ,liczba wnioskéw dotyczacych
Swiadczenia dobry start ztozonych do organu witasciwego” w ilosci 3 555, gdzie
z przedtozonych w trakcie trwania czynnosci kontrolnych rejestrow wynika, iz w 2019 r.
do MOPS wptynety 3 554 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia ,,Dobry start”!2,

Gmina nie zaktadata lokat wolnych srodkéw z dotacji otrzymanych na rachunku bankowym,
przeznaczonych na wyptaty Swiadczenia ,Dobry start”, co potwierdzit Zastepca Prezydenta

Miasta Ciechanéw w oéwiadczeniu z 15 wrzesnia 2020 r13.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze:

28 marca 2019 r. wyptacono $wiadczenie w wysokosci 300, 00 zt z wniosku o ustalenia prawa
do $wiadczenia dobry start na 1 dziecko ztozonego 31 paZdziernika 2018 r4. W ww. wniosku
jako forme wyptaty $wiadczenia wskazano przelew, natomiast w liScie wyptat
Nr 2018/11/26/15 z 22 listopada 2018 r. $wiadczenie ,Dobry start” zostato przygotowane
do wyptaty gotdwkowej. Wnioskodawca nie zostat poinformowany o zmianie sposobu
wypfaty Swiadczenia i nie podjat gotédwki w wyznaczonym terminie.

15 lutego 2019 r. wyptacone zostato $wiadczenie w wysokosci 300,00 zt z wniosku
o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start, ztozonego 30 listopada 2018 r. Nieterminowo
przyznane S$wiadczenie nastgpito w skutek braku srodkéw na wyptate Swiadczenia
w ustawowym terminie.

Ww. S$wiadczenia zostaty wyptacone z naruszeniem terminu, okreslonego w § 29
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkdéw realizacji rzgdowego programu ,,Dobry
start”, ktdry stanowi, iz ,ustalenie prawa do swiadczenia dobry start oraz wypftata
przystugujgcego swiadczenia nastepuje w terminie 2 miesiecy, liczgc od dnia ztozenia
wniosku wraz z dokumentami, przy czym w przypadku wnioskow o ustalenie prawa

do swiadczenia dobry start ztozonych wraz z dokumentami w lipcu lub sierpniu ustalenie
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13
14

Cyt. (...) ,,W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonania przez organ wtasciwy zadan z zakresu rzgdowego
programu ,,Dobry Start” za rok 2019, w tabeli D poz. 1. Liczba wnioskéw dotyczqgcych swiadczenia dobry start
ztozonych do organu wtasciwego, wpisano liczbe 3555 (2473 wnioski elektroniczne, 1082 wnioski papierowe).
Do catkowitej liczby wnioskow pomytkowo doliczono 1 pozycje wykreslong z rejestru wnioskow papierowych.
W momencie sktadania wniosku przez klienta pracownik zauwazyt, Ze klient nie bedzie uprawniony do swiadczenia
300+, wniosek zostat wpisany do rejestru, lecz nie zostat zarejestrowany wpfyw wniosku, bez zadnej pieczeci
potwierdzajqcej ztozenie wniosku, wniosek zostat zwrécony klientowi.” — wyjasnienie Kierownika Dziatu Swiadczen
Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego z 22 wrzesnia 2019 r.

Zgodnie z art. 48 ustawy o finansach publicznych.

Informacja o przyznaniu S$wiadczenia w wysokosci 300,00 zt z 21 listopada 2018 r. — pismo znak:
MOPS.SW.694.2018/10/31/3470.2018 z 21 listopada 2018 .
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prawa do swiadczenia dobry start oraz wyptata przystugujgcego swiadczenia nastepuje
nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia”.*>
Ponadto ustalono, ze:

- 11 lutego 2019 r. wyptacono $wiadczenie w wysokosci 300,00 zt z wniosku o ustalenia prawa
do $wiadczenia dobry start na 1 dziecko ztozonego 26 listopada 2018 r'®. Wnioskodawca
nie podjat gotéwki we wskazanym terminie®’.

- Na liscie wyptat swiadczenia ,Dobry start” nr 2019/09/11 z 13 wrzesnia 2019 r. dokonano
potracenia nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego za okres od 1 pazdziernika
2017 r. do 30 czerwca 2018 r.18

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia, polegajgce na nieterminowej wyptacie
Swiadczenia z wnioskdw o ustalenia prawa do swiadczenia ,Dobry start”, ztozonych w dniach:
31 pazdziernika 2018 r. oraz 30 listopada 2018 r., czym naruszono zapisy § 29 rozporzadzenia

w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start”.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 85504 klasyfikacji budzetowej na realizacje programu

rzgdowego ,,Dobry start”, zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze Gmina osiggneta dochdéd z tytutu gromadzenia
Srodkéw z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 85504 klasyfikacji budzetowej
na oprocentowanym rachunku bankowym Gminy w kwocie 287,18 z1'°, natomiast $rodki

gromadzone na rachunku bankowym MOPS nie byty oprocentowane?.

15 7godnie z wyjasnieniem z 6 pazdziernika 2020 r. ztozonym przez Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych

i Funduszu Alimentacyjnego, cyt. ,(..) Zaden z klientéw MOPS, ktéry ztozyt wniosek w 2018 roku a wypftate
Swiadczenia z programu "Dobry Start " otrzymat w 2019 roku, nie ubiegat sie o wyptate swiadczenia tqgcznie
z odsetkami ustawowymi”.

Informacja o przyznaniu S$wiadczenia w wysokosci 300,00 zt z 27 listopada 2018 r. — pismo znak:
MOPS.SW.604.2018/11/26/3492.2018 z 27 listopada 2018 r.

Lista wyptat nr: 2018/11/29/17 z 27 listopada 2018 r., poz. 1, w rubryce data i podpis adnotacja nie podjete.
Wyjasnienie Dyrektora MOPS w Ciechanowie z 22 wrzes$nia 2020 r., w ktérym cyt. ,(...) nienaleznie pobrane
$wiadczenie wychowawcze Pani (...) ustalone decyzjg nr SRFA.SW.602.02.2781.158.NP.2019.NZ z dnia 18.03.2019 r.
zgodnie z oswiadczeniem ztozonym w dniu 05.08.2019 r. zostato potrgcone na liscie wyptat swiadczenia ,,dobry
start” nr 2019/09/11 z dnia 13.09.2019 r. i zostato przekazane z rachunku bankowego wydatkéw MOPS

na rachunek bankowy dochoddéw w dniu 13.09.2019 r., nastepnie z konta dochodéw MOPS przekazano w dniu
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23.09.2019 r. na rachunek bankowy Urzedu Miasta w Ciechanowie. Nastepnie Urzqd Miasta w Ciechanowie

przekazat dochody na konto Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”.

19 Zgodnie z wyliczeniem Skarbnika Miasta Ciechanéw przedtozonym w trakcie czynnosci kontrolnych.

20 O$wiadczenie Dyrektora MOPS z 22 wrze$nia 2020 r.



Nalezy wskaza¢, ze $rodki otrzymane z budzetu panstwa nie mogg by¢ gromadzone na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego lecz powinny by¢ na biezgco wydatkowane.
W przypadku powstania odsetek od tych srodkdw powinny one zosta¢ przekazane na rachunek
dochodéw Wojewody jako wtasciwego dysponenta czesci budzetowej. Przemawiajg za tym
nie tylko podstawowe zasady rachunkowosci czy przepisy ustawy o finansach publicznych,
ale rowniez stanowisko Ministerstwa Finanséw?!. Dochdd uzyskany z ww. tytutu, pomniejszony
0 5%22, powinien zostaé przekazany na rachunek dochodéw budzetu paristwa.
Zgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pobrane dochody budzetowe
zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, pomniejszone o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego
z tytutu wykonywania tych zadan powinny zosta¢ przekazane na rachunek biezgcy dochoddéw
dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowa, wedtug stanu srodkéw okreslonego
na:

- 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesiaca,

- 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Zgodnie za$ z art. 255 ust. 2 ww. ustawy pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane

w ww. terminach dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej powinny
zostac¢ przekazane na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego

dotacje celowg w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.

W zwigzku z powyziszym zobowigzuje Pana Prezydenta do dokonania wpfaty kwoty
287,18 zt, pomniejszonej o 5%, pozyskanej w wyniku gromadzenia $rodkéw pienieznych dotacji
na oprocentowanym rachunku bankowym - na rachunek bankowy dochodéw Wojewody

Mazowieckiego nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowijzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a mianowicie do terminowego wyptacania
Swiadczen z wnioskéw o ustalenia prawa do $wiadczenia ,, Dobry start”, zgodnie z zapisami § 29

rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkdw realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”.

21 Stanowisko Ministerstwa Finanséw zostato przekazane przez Wojewode Mazowieckiego do jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego pismem znak FIN-VI1.302.3.2017 z 14 listopada 2017 r.

22 7godnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. 22020 r. poz. 23, ze zm.).



Zobowigzuje réwniez do rzetelnego wykazywania danych w Sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
z wykonania przez organ wtasciwy (gmine) zadan z zakresu rzqdowego programu ,, Dobry start”,
wynikajgcych z dowoddw zrédtowych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.28.2020, o sposobie wykonania zalecenia pokontrolnego Ilub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku,

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



