Warszawa, 26 pazdziernika 2020 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.30.2020

Pan
Krzysztof Sobczak
Wojt Gminy Wieniawa

Urzad Gminy w Wieniawie
ul. Kochanowskiego 88
26-432 Wieniawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontroler
Anna Doroszewska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzit od 9 do 29 lipca 2020 r. kontrole problemowg
w Urzedzie Gminy w Wieniawie, z siedzibg w Wieniawie przy ul. Kochanowskiego 88.

Kontrola obejmowata realizacje zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 wrzes$nia 2020 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie kontrolowanym przyjeto 700 wnioskédw o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym okresie sktadania
whnioskow, tj. od 1 do 28 lutego 2019 r. przyjeto 366 wnioskéw, a w drugim okresie, tj. od 1 do 31
sierpnia 2019 r. — 334 wnioski, na podstawie ktérych Waojt Gminy Wieniawa wydat 700 decyzji

przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1464).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



Kontroli poddano 40 decyzji przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego — po 20 z kazdego
okresu rozliczeniowego?.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego, na podstawie ktérych
wydano decyzje przyznajgce zwrot podatku akcyzowego byly kompletne, zostaty ztozone na
formularzu zgodnym z wzorem ustalonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie wzoru
whniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej* oraz w terminach wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
Wszystkie dotaczone do wnioskéow faktury VAT dokumentujgce zakup oleju napedowego
opatrzone byty adnotacjg o tresci ,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” oraz
podpisem upowaznionego pracownika, a ich liczba byta zgodna z zadeklarowang przez
wnioskodawcow.

Badane decyzje ustalajgce zwrot podatku akcyzowego zostaty wydane z zachowaniem
wtasciwosci miejscowej organu, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5 ust. 4 ww. ustawy oraz zostaty podpisane
z upowaznienia Wéjta Gminy Wieniawa.

W badanym okresie, na podstawie ztozonych wnioskéw o przekazanie dotacji gmina
Wieniawa otrzymata dotacje w tacznej kwocie 325 986,14 zt, z ktérej 314 836,88 zt wykorzystano
na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 6 296,74 zt na pokrycie kosztow
zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotdw. Dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci,
tj. kwote 4 852,52 zt, zwrdcono do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w dniu
29 maja 2019r.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach z Il tury wyptaty zwrotu podatku akcyzowego

zostaty dokonane w terminie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

3 Decyzje z | tury 2019 r. oznaczone: GN.7161.1.2019.PK, GN.7161.19.2019.PK, GN.7161.37.2019.PK,

GN.7161.55.2019.PK, GN.7161.73.2019.PK, GN.7161.91.2019.PK, GN.7161.109.2019.PK, GN.7161.127.2019.PK,
GN.7161.145.2019.PK, GN.7161.163.2019.PK, GN.7161.181.2019.PK, GN.7161.199.2019.PK, GN.7161.217.2019.PK,
GN.7161.235.2019.PK, GN.7161.253.2019.PK, GN.7161.271.2019.PK, GN.7161.289.2019.PK, GN.7161.307.2019.PK,
GN.7161.325.2019.PK, GN.7161.343.2019.PK oraz decyzje z Il tury 2019 r. oznaczone: GN.7161.510.2019.PK,
GN.7161.562.2019.PK, GN.7161.552.2019.PK, GN.7161.630.2019.PK, GN.7161.579.2019.PK, GN.7161.536.2019.PK,
GN.7161.575.2019.PK, GN.7161.426.2019.PK, GN.7161.497.2019.PK, GN.7161.394.2019.PK, GN.7161.391.2019.PK,
GN.7161.396.2019.PK, GN.7161.659.2019.PK, GN.7161.508.2019.PK, GN.7161.390.2019.PK, GN.7161.591.2019.PK,
GN.7161.393.2019.PK, GN.7161.412.2019.PK, GN.7161.491.2019.PK, GN.7161.483.2019.PK.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 2466).

Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188), dalej ustawa o zwrocie podatku akcyzowego.
2



przelewami bankowymi na indywidualne rachunki wskazane przez producentéow rolnych oraz
gotdwka w kasie Urzedu Gminy Wieniawa w dniu 10 pazdziernika 2019 r.

Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zostaty sporzadzone na podstawie wykazéw wydanych
decyzji, zawieraty kompletne i prawidtowe dane oraz zostaty ztozone w terminach okreslonych
w § 2 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej i jego wyptate®

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaty sporzadzone na formularzach zgodnych
z zatgcznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji,
z zachowaniem termindéw okreslonych w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz zawieraty kompletne
i prawidfowe dane.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych’ Wéjt Gminy Wieniawa
podat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotéw, ktérym udzielono pomocy publicznej w 2019 r.

poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu 27 maja 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Woystgpienie rozbieznosci w zakresie liczby litrédw oleju napedowego wykazanej

w 4 decyzjach oraz wynikajacej z zatgczonych do wnioskdéw faktur VAT, tj.:

- w przypadku decyzji® wydanej w pierwszej turze 2019 r. jako podstawe ustalenia
wysokosci zwrotu podatku akcyzowego wskazano 285,1700 | zamiast 285,1720 |,

- w przypadku decyzji® wydanej w pierwszej turze 2019 r. jako podstawe ustalenia
wysokosci zwrotu podatku akcyzowego wskazano 276,5000 | zamiast 275,9600 |,

- w przypadku decyzji'® wydanej w drugiej turze 2019 r. jako podstawe ustalenia wysokosci
zwrotu podatku akcyzowego wskazano 73,6100 | zamiast 78,2800 |,

- w przypadku decyzji'* wydanej w drugiej turze 2019 r. jako podstawe ustalenia wysokosci

zwrotu podatku akcyzowego wskazano 258,5000 | zamiast 258,3200 I.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339, ze zm.), dalej rozporzadzenie w
sprawie przekazywania gminom dotacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

8  Dotyczy decyzji oznaczonej: GN.7161.1.2019.PK.

®  Dotyczy decyzji oznaczonej: GN.7161.55.2019.PK.

10 Dotyczy decyzji oznaczonej: GN.7161.575.2019.PK.

11 Dotyczy decyzji oznaczonej: GN.7161.426.2019.PK.



Powyisze bfedy nie miaty wptywu na wysokos¢ kwoty zwrotu podatku akcyzowego,
z uwagi na przyznanie producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego do wysokosci
rocznego limitu.

Niewskazanie w tresci wszystkich 40 poddanych badaniu decyzji przyznajgcych zwrot podatku
akcyzowego, pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia
sie odwotania, czym naruszono wymaog okreslony w art. 107 § 1 pkt 7 Kodeksu postepowania

administracyjnego®?.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

1.

Wskazanie czesci limitu pozostatej do wykorzystania w uzasadnieniach wszystkich poddanych
badaniu decyzji wydanych w Il turze 2019 r., zamiast w ich sentencjach. Zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, cyt.: ,Decyzja zawiera limit ustalony w sposdéb
okreslony w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz czes¢ limitu pozostatq
do wykorzystania”. Biorgc pod uwage, ze rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywag,
ani wyprowadza¢ z treéci uzasadnienia — winno ono by¢ wyrazone expressis verbis
w osnowie decyzji'3.

Przypadki nieopatrzenia korekt danych we wnioskach podpisami oséb ich dokonujgcych
w 8 sprawach z | tury oraz w 2 sprawach z Il tury w 2019 r.14. Wskazaé nalezy, ze nanoszenie
zmian w tresci wniosku producenta rolnego powinno byé dokonane w sposdb czytelny,
poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok
korekty nalezy wpisac tres¢ poprawng wraz z podpisem wnioskodawcy, ktory sktada wniosek

pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, wynikajgcej z art. 297 § 1 ustawy Kodeks karny?*>.

Stwierdzono réwniez, ze we wszystkich poddanych kontroli sprawach z | tury 2019 r.

wypfaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane po terminie wskazanym w art. 7

ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) Wyptata zwrotu podatku

przyznanego na podstawie decyzji (...) nastepuje w terminach: (...) od 1 kwietnia do 30 kwietnia —

jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly ztozone w terminie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia

12

13
14

15

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.), dalej
k.p.a.

Wyrok NSA w Warszawie z 12 kwietnia 1999 r., sygn. akt IV SA 1886/96, LEX nr 48694.

Sprawy z | tury oznaczone: GN.7161.37.2019.PK, GN.7161.91.2019.PK, GN.7161.199.2019.PK,
GN.7161.217.2019.PK, GN.7161.235.2019.PK, GN.7161.253.2019.PK, GN.7161.271.2019.PK, GN.7161.307.2019.PK
oraz sprawy z Il tury oznaczone: GN.7161.510.2019.PK, GN.7161.491.2019.PK.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444).



lutego; (...)”. Wypfata zwrotu podatku nastgpita w dniu 8 maja 2019 r.1® przelewami bankowymi na
indywidualne rachunki wskazane przez producentéw rolnych oraz gotéwka w kasie Urzedu Gminy

Wieniawa.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wydawano
terminowo, z zachowaniem wfasciwosci miejscowej i rzeczowej organu, na podstawie terminowo
sktadanych oraz kompletnych i zawierajgcych kompletne i zgodne zataczniki wnioskéw
producentéw rolnych, terminowo ztozono kompletne i rzetelnie sporzadzone wnioski
o przekazanie dotacji celowej oraz okresowe i roczne rozliczenia i sprawozdania rzeczowo-
finansowe, terminowo dokonano wyptat zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym
w |l turze 2019 r., a takze terminowo podano do publicznej wiadomosci wykaz podmiotow, ktérym
udzielono pomocy publicznej w 2019 r. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli
stwierdzono rozbieznosci miedzy liczbg litréw oleju napedowego wykazang w decyzjach,
a wynikajgcg z zatgczonych do wnioskéw faktur VAT oraz przypadki niekompletnych decyzji,
a takze wskazane wyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:
1. Wskazywania w decyzjach przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego prawidtowej ilosci oleju
napedowego, wynikajgcej z zatgczonych do wniosku faktur VAT.
2. Zamieszczania w tresci wszystkich decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego, pouczenia
o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, zgodnie

z dyspozycjg art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

16 Zgodnie z wyjasnieniem z 28 lipca 2020 r. Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Wieniawa, cyt.: ,(...) Urzqgd Gminy w Wieniawie za | ture (luty 2019) otrzymat
dotacje celowqg na realizacje powyiszego zadania na rachunek bankowy w dniu 26.04.2019 r.
w wysokosci 187 928,09 zt. Ponadto zgodnie ze ztozonym wnioskiem dodatkowym druga transza dotacji wptyneta
na rachunek bankowy urzedu w dniu 21.05.2019 r. w kwocie 754,24 zt. Wyptata dotacji winna nastgpic¢ do korica
kwietnia. Urzqd Gminy w Wieniawie nie dotrzymat niniejszego terminu z uwagi, iz przekazana dotacja wpfyneta
pod koniec miesigca kwiecien co w konsekwencji opdznito realizacje wyptat na rachunek bankowy i wyptaty

w kasie”.
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Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

— okreslania w rozstrzygnieciach decyzji przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego czesci limitu
pozostatej do wykorzystania, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 5 ust. 3 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej,

— opatrywania korekt dokonanych na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego podpisem oséb

ich dokonujacych.

Przedstawiajagc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Pana Wéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli



