Warszawa, 27 listopada 2020 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-111.431.1.2020

Pan
Krzysztof Kryszczuk
Wojt Gminy Wisniew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
na rok 2020 oraz pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia
2019 r., znak: DOLIZK-IV-7740-5-16/2019(12), a takze z art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej? - dalej ustawa o kontroli, kontrolerzy:

1. Anna Dobrydnio — przewodniczaca zespotu kontrolujgcego, gtéwny specjalista w Wydziale

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie,

2. Paulina Wiktorowicz — specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

3. Monika Sapinska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego

Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniu 9 lipca 2020 roku czynnosci kontrolne w Gminie Wisniew z siedziba przy
ul. Siedlecka 13, 08-112 Wisniew w ramach kontroli planowanej. Kontrola obejmowata realizacje
nizej wymienionych zadan w zakresie weryfikacji prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji
zgodnie z przeznaczeniem oraz weryfikacji zgodnosSci postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zgodnie z przepisami prawa.

1. , Przebudowa drogi gminnej nr 361101W Wisniew — Ciosny od km 1+430 do km 2+425
o dfugosci 0,995 km.” (dalej zadanie nr 1), majgcg na celu sprawdzenie zgodnosci faktycznego

wykonania zadania z:

1'Dz. U.z2019r. poz. 869, 1622, 1649, 2020, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695, 1175.
2Dz.U.z2020r., poz. 224.



e promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-I11-7741-10-9/2019 z dnia
13 lutego 2019 roku, zmienionej pismami znak jw. z dnia 25 kwietnia 2019 roku,

e wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowanie zadania z dnia
30 maja 2019 roku3 oraz korektg wniosku z dnia 7 czerwca 2019 roku,

e umowag dotacji Nr 6355.3.9.01.2019 zawartg w dniu 4 lipca 2019 roku w Warszawie.

2. ,Przebudowa drogi gminnej nr 361104W Wisniew - Stok Wisniewski od km 1+209

do km 1+904 o dfugosci 0,695 km.” (dalej zadanie nr 2), majgcq na celu sprawdzenie zgodnosci

faktycznego wykonania zadania z:

e promesa Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-111-7741-10-9/2019 z dnia
13 lutego 2019 roku, zmienionej pismami znak jw. z dnia 25 kwietnia 2019 roku,

e wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowanie zadania z dnia
30 wrzesnia 2019 roku?,

e umowa dotacji Nr 6355.3.9.02.2019 zawartg w dniu 11 pazdziernika 2019 roku w Warszawie.

Kontrolg objeto okres realizacji zadan wymienionych w punkcie 1i 2, tj. rok 2019.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 21 wrzesnia 2020 roku,

do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg, tj. rok 2019, Gmina Wisniew realizowata kontrolowane
zadania wymienione w pkt. 1 i 2 korzystajac z dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panistwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. W ramach kontroli realizacji zadan
ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez weryfikacje zgodnosci faktycznego wykonania zadan

z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego;

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadarn — poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych kontrolg oraz czy potwierdzajg one realizacje
zadan zgodnie z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego;

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego — poprzez sprawdzenie

czy zrealizowane zostato zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien
publicznych> — zwang dalej ,ustawg Pzp”, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia

postepowania oraz wewnetrznymi regulacjami;

3 Data wptywu Wniosku do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.
4 Data wptywu Wniosku do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.
5Dz. U.z2019r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288, 1086.



d) realizacja zakresu finansowego — poprzez sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji

na realizacje zadan zgodnie z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego projektu
wystgpienia pokontrolnego oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.
Zadania wymienione w pkt 1 i 2 polegaly na wykonaniu inwestycji zgodnie
z harmonogramami rzeczowo — finansowymi, bedgcymi zatgcznikami nr 1 do umowy dotacji
nr 6355.3.9.01.2019 z dnia 4 lipca 2019 roku oraz umowy dotacji nr 6355.3.9.02.2019 z dnia
11 pazdziernika 2019 roku. Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. umdw przez wykonanie zadania rozumie
sie jego zrealizowanie zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym i kosztorysem
ofertowym, o ktérym mowa w § 1 ust. 2 ww. umowy. Jednostka zgodnie z § 2 ust. 1 ww. umoéw
zobowigzata sie wykona¢ zadanie wymienione w pkt 1, w terminie do dnia 30 sierpnia 2019 roku,
natomiast zadanie wymienione w pkt 2, w terminie do dnia 31 pazdziernika 2019 roku.
Wartos¢ robét wyniosta dla:
e zadania nr 1 — 440028,66 zt w tym koszty kwalifikowane sfinansowane z dotacji
w wysokosci 348106,00 1zt (79,99%) oraz srodkéow wiasnych w  wysokosci
87 027,26 zt (20,01%), natomiast pozostata kwota w wysokosci 4 895,40 zt to koszty
niekwalifikowane;
e zadania nr 2 — 285665,27 zt w tym koszty kwalifikowane sfinansowane z dotacji
w wysokosci 226138,00 1zt (79,99%) oraz srodkéow wiasnych w  wysokosci
56 535,30 zt (20,01%), natomiast pozostata kwota w wysokosci 2 991,97 zt to koszty
niekwalifikowane.
Zadania byty finansowane zgodnie z klasyfikacjg budzetowa: dziat 600 — Transport
i tgczno$é, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, paragraf 6050 — Wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadan — ocena pozytywna pomimo uchybien

Kontrola zakresu rzeczowego dwodch zadan, polegata na stwierdzeniu wykonania prac

w terenie, kosztéw kwalifikowanych (dofinansowywanych) w oparciu o wykazane koszty

kwalifikowane w harmonogramach rzeczowo — finansowych, stanowigcych zatgczniki do umoéw
dotacji wymienionych powyze;.

W dniu 9 lipca 2020 r. dokonano kontroli realizacji zadania nr 1 pod nazwag: Przebudowa

drogi gminnej nr 361101W Wisniew — Ciosny od km 1+430 do km 2+425 o dtugosci 0,995 km.”

realizowanego w ramach dotacji z rezerwy celowej budzetu paidstwa na dofinansowanie zadan

zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk Zzywiotowych zgodnie 2z umowa dotacji



nr 6355.3.9.01.2019 z dnia 4 lipca 2019 r. zawarta pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Gming
Wisniew. Kontrola zakresu rzeczowego zadania polegata na weryfikacji zgodnosci faktycznego
wykonania prac ze wskazanymi w dokumentacji efektami mierzalnymi i wskaznikami produktu.

Powyizszy projekt zaktadat wykonanie:

- nawierzchni z betonu asfaltowego na odcinku o dtugosci 995,00 mb i szerokosci 5,00 mb;
- obustronne wzmocnienie poboczy z kruszywa tamanego o dtugosci 1990,00 mb i szerokosci
0,75 mb.

W miejscu realizacji projektu stwierdzono réznice w dfugosci wykonanego odcinka drogi
w poréwnaniu z dtugoscia odcinka wskazanego we wniosku o dotacje. Rdinica miedzy
harmonogramem rzeczowo-finansowych na realizacje zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych zawartym w umowie dotacji nr 6355.3.9.01.2019 z dnia 4 lipca 2019 r. a stanem

faktycznym wynosi 17,00 mb.

W dniu 9 lipca 2020 r. dokonano kontroli realizacji zadania nr 2 pod nazwg: Przebudowa

drogi gminnej nr 361104W Wisniew — Stok Wisniewski od km 1+209 do km 1+904 o dtugosci 0,695
km.” zrealizowanego w ramach dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych zgodnie z umowa dotacji
nr 6355.3.9.02.2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. zawartg pomiedzy Wojewodg Mazowieckim
a Gming Wisniew. Kontrola zakresu rzeczowego zadania polegata na weryfikacji zgodnosci
faktycznego wykonania prac ze wskazanymi w dokumentacji efektami mierzalnymi i wskaznikami
produktu.

Powyizszy projekt zaktadat wykonanie:

- nawierzchni z betonu asfaltowego na odcinku o dtugosci 695,00 mb i szerokosci 5,00 mb;
- obustronne wzmocnienie poboczy z kruszywa tamanego o dfugosci 1390,00 mb i szerokosci
0,75 mb.
W miejscu realizacji projektu stwierdzono wykonanie powyzszych prac zgodnie z wnioskiem

o dotacje, harmonogramem rzeczowo - finansowym oraz pozostatymi dokumentami
rozliczeniowymi.

Biorgc pod uwage powyzisze ustalenia, informuje Pana Woéjta, ze zakres rzeczowy uznano
za wykonany i oceniono pozytywnie.

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadan — ocena pozytywna.

Kontrola dokumentacji dotyczacej realizacji zadnia nr 1 i 2 polegata na sprawdzeniu,
czy jednostka kontrolowana posiadata dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych kontrolg

oraz czy potwierdzajg one realizacje zadan.



W toku kontroli w przypadku kontrolowanych projektow stwierdzono, iz gmina Wisniew
w zadaniu nr 1 wykonata nawierzchnie z betonu asfaltowego o tgcznej dtugosci 1012,00 mb
i szerokosci 5,00 mb. Rdznica miedzy harmonogramem rzeczowo-finansowych na realizacje
zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych zawartym w umowie dotacji
nr 6355.3.9.01.2019 z dnia 4 lipca 2019 r. a stanem faktycznym wynosi 17,00 mb. Zastepca Wdéjta
Gminy sporzadzit wyjasnienie, w ktérym uzasadnit, ze dtugos¢ drogi zgodnie z dokumentacja
projektowa wynosi 995 mb, natomiast w terenie z powodu koniecznosci dowigzania do istniejgcej
nawierzchni bitumicznej wykonano dodatkowo ok. 17 mb warstwy Scieralnej AC 11S 50/70
o grubosci 4 mm.

Wykazano réwniez, iz w ksigzkach drogi dotyczacych zadania nr 1 oraz zadania nr 2,
na str. 1 w pkt. | brakuje osoby upowaznionej do dokonywania wpisu. Natomiast na str. 7
w pkt. VIl brakuje wykazu protokotéw katastrof odcinka drogi.

Pozostate dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu jednostki kontrolowanej potwierdzajg
realizacje zadania zgodnie z wnioskiem o dotacje, harmonogramem rzeczowo — finansowym,
protokotem odbioru koricowego oraz umowg dotacji. Jednostka posiada niezbedne pozwolenia
i zgtoszenia budowy drég. Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie prace zostaty wykonane z nalezyta
starannoscig, a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Majac na uwadze powyisze, uprzejmie informuje Pana Wdjta, ze dokumentacja dotyczaca
zakresu rzeczowego zadan, zostata oceniona pozytywnie.

c) przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych — ocena pozytywna.

W trakcie kontroli postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych na realizacje zadan
wymienionych w pkt 1 i 2 ustalono, ze postepowania byly przeprowadzone w oparciu o przepisy
ustawy Pzp®. Na kazde z zadan gmina przeprowadzita oddzielne postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajacej
wyrazonej w zfotych rownowartosci kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Nazwy zadan uzyte w przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowien, byty tozsame z nazwami zadan zawartymi w promesach.

Podczas analizy dokumentéw postepowania dotyczgcego zadania nr 1 stwierdzono,
ze ustalenia wartosci zamoéwienia dokonat Pan inz. Szczepan Mironski. Warto$s¢ zamdwienia netto

wynosita 476 742,10 zt, tj. po przeliczeniu wedtug obowigzujgcego kursu euro’ 110 569,40 euro.

6Dz. U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm.

7 Obowigzujacy kurs euro na podstawie Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477)
wynosit 4,3117 (obowigzywat do 31 grudnia 2019 r.).



Postepowanie byto przeprowadzone przy udziale komisji przetargowej. Komisja zostata
powotana Zarzadzeniem nr 51/2019 Wéjta Gminy Wisniew z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie
powofania komisji przetargowej do oceny spetnienia przez wykonawcéw warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz badania i oceny oferty na zadanie pod nazwa: ,Przebudowa drogi gminnej
nr 361101W Wisniew — Ciosny od km 1+430 do km 2+425 o dtugosci 0,995 km”. Komisja pracowata
w oparciu o Regulamin pracy komisji przetargowej, bedacy zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia
nr 51/2019 Wdjta Gminy Wisniew z dnia 18 kwietnia 2019 r. Cztonkowie komisji wykonujgcy
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyli oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2
ustawy Pzp., tj. o braku okolicznosci wytgczenia z udziatu w postepowaniu, w dniu 10 maja 2019 r.

Zamawiajgcy wszczgt postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w dniu
25 kwietnia 2019 roku, poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 541546-N-2019, w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego
oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato wszczete zgodnie
z art. 40 ustawy Pzp, a termin na ztozenie ofert zamieszczony w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, dalej SIWZ zostat ustalony zgodnie z art. 43 ust. 1
ustawy Pzp.

Z dokumentacji przedtozonej przez kontrolowanego w trakcie kontroli wynika,
ze nie dokonywano przedtuzenia terminu sktadania ofert. Jako termin zwigzania ofertg Zamawiajgcy
zgodnie z art. 85 ustawy Pzp. podat 30 dni, a bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczat sie wraz
z uptywem terminu sktadania ofert. SIWZ zawierata wszystkie niezbedne informacje wynikajgce
z art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamowieniu dokonat krétkiego opisu przedmiotu
zamoOwienia, natomiast w SIWZ precyzyjnie opisat przedmiot zamdwienia, zatgczajagc do SIWZ
przedmiar robdt, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot budowlanych.

Zamawiajgcy nie dopuszczat skfadania ofert czesciowych, nie przewidywat mozliwosci
udzielenia zamdwienia uzupefniajgcego oraz nie dopuszczat sktadania ofert wariantowych.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 9 000 zt. Wykonawca, ktérego oferta
zostata uznana za najkorzystniejszg byt zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej brutto podanej w ofercie, co stanowito kwote
44 002,87 zt i byto to zgodne z art. 150 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

Szacunkowa warto$é zamowienia wg. kosztorysu inwestorskiego wyniosta 476 742,10 zt
bez podatku VAT. W wyniku kontroli ustalono, ze do uptywu terminu sktfadania ofert, wptyneto
6 ofert. W przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia nie zostat wykluczony zaden

Wykonawca. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato Wykonawcom przekazane



za posrednictwem poczty w dniu 16 maja 2019 roku oraz zostato umieszczone na stronie
internetowej Zamawiajgcego i wywieszone na tablicy ogtoszert Urzedu Gminy Wisniew.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano wykonawce na realizacje zadania
nr 1. Zamawiajacy w dniu 23 maja 2019 roku, zawart z wybranym Wykonawca Lider Konsorcjum:
FHU BRUK-BUD Piotr Skoczek, ul. Swierkowa 31, 05-430 Pogorzel; Partner Konsorcjum:
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych w Otwocku Sp. z 0.0., Swierkowa 31, 05-430 Pogorzel, umowe
nr A.272.48.2019.WP na kwote 440028,66 zt brutto. Z dokumentacji przedstawione] przez
Zamawiajgcego w trakcie kontroli wynika, ze do umowy nr A.272.48.2019.WP z dnia 23 maja
2019 r. zostat zawarty w dniu 3 czerwca 2019 r. Aneks nr 1. Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia
zamieszczono na portalu Urzedu Zamoéwieniu Publicznych w dniu 23 maja 2019 roku pod numerem
510102361-N-2019 w wymaganym terminie, tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia zawarcia umowy.

Jednoczesnie w trakcie kontroli stwierdzono, ze Zamawiajgcy sporzadzit protokét
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w formie pisemnej, ktéry odzwierciedlat jego
przebieg.

Podczas analizy dokumentéw postepowania dotyczacego zadania nr 2 stwierdzono,
ze ustalenia wartosci zamdwienia dokonano w dniu 5 sierpnia 2019 roku, w terminie wskazanym
w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp (nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania),
na podstawie kosztorysu inwestorskiego zgodnie z art. 32-33 ustawy Pzp. Wartos¢ zamowienia
netto wynosita 355030,60 zt, tj. po przeliczeniu wedtug obowigzujgcego kursu euro?®
82 341,21 euro.

Postepowanie byto przeprowadzone przy udziale komisji przetargowej. Komisja zostata
powotana Zarzadzeniem nr 94/2019 Wdéjta Gminy Wisniew z dnia 16 sierpnia 2019 r. w sprawie
powofania komisji przetargowej do oceny spetnienia przez wykonawcéw warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz badania i oceny oferty na zadanie pod nazwa: ,Przebudowa drogi gminnej
nr 361104W Wisniew — Stok Wisniewski od km 1+209 do km 1+904 o dtugosci 0,695 km”. Komisja
pracowata w oparciu o Regulamin pracy komisji przetargowej, bedacy zatgcznikiem
nr 1 do Zarzadzenia nr 94/2019 Wdjta Gminy Wisniew z dnia 16 sierpnia 2019 r. Cztonkowie komisji
wykonujgcy czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozyli oswiadczenia okreslone
w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp., tj. o braku okolicznos$ci wytgczenia z udziatu w postepowaniu, w dniu
5 wrzesnia 2019 r.

Zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w dniu 21 sierpnia

2019 roku, poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych

8 Obowigzujacy kurs euro na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477)
wynosit 4,3117 (obowigzywat do 31 grudnia 2019 r.).



pod nr 588132-N-2019, w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej Zamawiajgcego. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato wszczete zgodnie z art. 40 ustawy
Pzp, a termin na ztozenie ofert zamieszczony w ogtoszeniu o zamodwieniu oraz w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia, dalej SIWZ zostat ustalony zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.
Z dokumentacji przedtozonej przez kontrolowanego w trakcie kontroli wynika, ze nie dokonywano
przedtuzenia terminu skfadania ofert. Jako termin zwigzania ofertq Zamawiajacy zgodnie z art. 85
ustawy Pzp. podat 30 dni, a bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczat sie wraz z uptywem terminu
sktadania ofert. SIWZ zawierata wszystkie niezbedne informacje wynikajace z art. 36 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamowieniu dokonat krétkiego opisu przedmiotu zamodwienia,
natomiast w SIWZ precyzyjnie opisat przedmiot zamdwienia, zatgczajgc do SIWZ przedmiar robét,
specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot budowlanych.

Zamawiajgcy dopuszczat sktadanie ofert czesciowych, nie przewidywat mozliwosci udzielenia
zamoOwienia uzupetniajgcego oraz nie dopuszczat sktadania ofert wariantowych. Zamawiajacy
wymagat wniesienia wadium w wysokosci 7 000 zt. Wykonawca, ktérego oferta zostata uznana
za najkorzystniejszg byt zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny catkowitej podanej w ofercie, co stanowito kwote 28 566,53 zt i byto to
zgodne z art. 150 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia wg. kosztorysu inwestorskiego wyniosta 355 030,60 zt
bez podatku VAT. W wyniku kontroli ustalono, ze do uptywu terminu sktadania ofert, wptynety
3 oferty. W przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia nie zostat wykluczony zaden
Wykonawca. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato Wykonawcom przekazane
za posrednictwem poczty w dniu 18 wrzesnia 2019 roku oraz zostato umieszczone na stronie
internetowej Zamawiajgcego i wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Wisniew.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano wykonawce na realizacje zadania
nr 1. Zamawiajacy w dniu 23 wrzesnia 2019 roku, zawart z wybranym Wykonawcg Przedsiebiorstwo
Robét Drogowych ,Regionalne Drogi Podlaskie” Sp. z 0.0., ul. Brzeska 128, 08-110 Siedlce, umowe
nr A.272.80.2019.WP na kwote 285 665,27 zt brutto. Z dokumentacji przedstawione] przez
Zamawiajgcego w trakcie kontroli wynika, ze nie dokonano zmiany umowy. Ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia zamieszczono na portalu Urzedu Zamowieniu Publicznych w dniu 26 wrzesnia
2019 roku pod numerem 510204094-N-2019 w wymaganym terminie, tj. nie pdzniej niz 30 dni
od dnia zawarcia umowy.

Jednoczesnie w trakcie kontroli stwierdzono, ze Zamawiajgcy sporzadzit protokét
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w formie pisemnej, ktéry odzwierciedlat jego

przebieg.



Przedstawiajgc powyzsze ustalenia dotyczace realizacji Zadania nr 1 i 2 informuje Pana
Wojta, ze przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na zadanie nr 1i 2
zostata oceniona pozytywnie.

d) realizacja zakresu finansowego zadan — ocena pozytywna.

Na podstawie sprawdzonych dokumentow zZréddtowych i ewidencji ksiegowej
w kontrolowanej jednostce w zakresie prawidiowosci wykorzystania dotacji otrzymanej
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk
Zywiofowych, (dalej rozdziat 60078 klasyfikacji budzetowej) na realizacje zadania
wymienionego w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze jednostka:

e otrzymata dotacje w wysokosci 348 106,00 zt, co stanowi 79,99% wartosci kosztéw
kwalifikowanych zadania, na podstawie umowy zawartej z Wojewoda 4 lipca 2019r.,
Nr 6355.3.9.01.2019, ktérg wydatkowata w catosci;

e zadanie wykonywata samodzielnie;

e rozliczyta zadnie sporzadzajac Rozliczenie koricowe oraz korekte Rozliczenia koricowego,
do ktérego zatgczyta kserokopie dokumentéw finansowych zgodnie z § 8 pkt 3 umowy
z Wojewoda. Dane wykazane w rozliczeniu koricowym wynikaty z ewidencji ksiegowej
wydatkdw. Ponadto nie stwierdzono przypadku obnizenia kosztéw zadania w wyniku
uzyskania odszkodowania bgdz zwrotu podatku VAT;

e zachowata odpowiedni procentowy udziat srodkédw wiasnych w ogdlnej wartosci kosztéow
kwalifikowanych zadania, zgodnie z ustaleniami zawartymi w tresci § 4 umowy
z Wojewoda, ktory wynidst 20,01%;

e prowadzita odrebng ewidencje ksiegowg do zadania w sposéb przejrzysty
oraz zgodnie z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce, mozliwa bytfa identyfikacja
poszczegdblnych operacji ksiegowych zgodnie z trescig § 6 ust. 1 pkt 2 umowy z Wojewodg;

e ujeta dowody iZrédlowe w ewidencji ksiegowej spetniajgc wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Na dowodach zaptaty
zawarto informacje wymienione w tresci § 8 ust. 2 i 3 umowy z Wojewodag;

e zakwalifikowata dochody i wydatki do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowe;j
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe]  klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw

oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?9;

9Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm.
10Dz, U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.



e zrealizowata zadanie w terminie, ktéry wynika z tresci § 2 umowy z Wojewods,
po protokolarnym dokonaniu jego odbioru koncowego zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 cytowane;j
umowy z Wojewodg na kwote 440 028,66 zt (w tym wydatki kwalifikowane: srodki dotacji
348 106,00 zt, srodki wtasne — 87 027,26 zt oraz koszty niekwalifikowane w kwocie
4 895,40 zt);

e wykorzystata dotacje zgodnie z zapisami § 6 umowy z Wojewod3a. Przekazanie srodkdw
finansowych na rachunek bankowy Wykonawcy zadania dokonano w terminach zgodnych
z zapisami umowy z Wykonawcg;

e Srodek trwaty o wartosci 446 677,86 zt ujeta w ewidencji majatku na podstawie dowodu
OT — Przyjecie srodka trwatego nr 12/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. nadajgc numer
inwentarzowy 363.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina zgodnie z o$wiadczeniami Wodjta Gminy Wisniew
z 8 lipca 2020 r. nie uzyskata przychoddéw (dochoddéw) ze srodkéw dotacji zgromadzonych
na rachunku bankowym, nie dokonywata lokaty srodkéw oraz nie odzyskata podatku VAT.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Wojta, ze prawidtowos¢ wykorzystania
dotacji otrzymanej w rozdziale 60078 klasyfikacji budzetowej zostata oceniona pozytywnie.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw Zrédtowych i ewidencji ksiegowej
w kontrolowanej jednostce w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w rozdziale 60078 Usuwanie skutkdw klesk
zywiotowych (dalej rozdziat 60078 klasyfikacji budzetowej), na realizacje zadania wymienionego
w pkt 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze jednostka:

e otrzymata dotacje w wysokosci 226 138,00 zt, co stanowi 79,99% wartosci kosztow
kwalifikowanych zadania, na podstawie umowy zawartej z Wojewodg 11 pazdziernika
2019 r., Nr 6355.3.9.02.2019, ktorg wydatkowata w catosci;

e zadanie wykonywata samodzielnie;

e rozliczyta zadnie sporzadzajac Rozliczenie koricowe do ktdérego zatgczyta kserokopie
dokumentéw finansowych zgodnie z § 8 pkt 3 umowy z Wojewoda. Dane wykazane
w rozliczeniu koAcowym wynikaty z ewidencji ksiegowej wydatkéw. Ponadto
nie stwierdzono przypadku obnizenia kosztow zadania w wyniku uzyskania odszkodowania
badz zwrotu podatku VAT;

e zachowata odpowiedni procentowy udziat srodkédw wtasnych w ogdlnej wartosci kosztow
kwalifikowanych zadania, zgodnie z ustaleniami zawartymi w tresci § 4 umowy

z Wojewoda, ktéry wynidst 20,01%;



e prowadzita odrebng ewidencje ksiegowa do zadania w sposdb przejrzysty
oraz zgodnie z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce, mozliwa bytfa identyfikacja
poszczegdlnych operacji ksiegowych zgodnie z trescig § 6 ust. 1 pkt 2 umowy z Wojewodg;

e ujeta dowody zZrodtowe w ewidencji ksiegowej spetniajac  wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'l. Na dowodach zaptaty
zawarto informacje wymienione w tresci § 8 ust. 2 i 3 umowy z Wojewodg;

e zakwalifikowata dochody i wydatki do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowe;j
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbétowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkow, przychoddw i rozchoddow oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych?!?;

e zrealizowata zadanie w terminie, ktéry wynika z tre$ci § 2 umowy z Wojewods,
po protokolarnym dokonaniu jego odbioru koricowego zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 cytowanej
umowy z Wojewodg na kwote 285 665,27 zt (w tym wydatki kwalifikowane: $rodki dotacji
226 138,00 zt, srodki wtasne — 56 535,30 zt oraz koszty niekwalifikowane w kwocie
2991,97 zt).

e wykorzystata dotacje zgodnie z zapisami § 6 umowy z Wojewod3a. Przekazanie $rodkéw
finansowych na rachunek bankowy Wykonawcy zadania dokonano w terminach zgodnych
z zapisami umowy z Wykonawca.

e Srodek trwaty o wartosci 288 526,77 zt ujeta w ewidencji majatku na podstawie dowodu
OT - Przyjecie srodka trwatego nr 17/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. nadajgc numer
inwentarzowy 368.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina zgodnie z o$wiadczeniami Wojta Gminy Wisniew z 8 lipca
2020 r. nie uzyskata przychodéw (dochoddéw) ze srodkéw dotacji zgromadzonych na rachunku
bankowym, nie dokonywata lokaty srodkéw oraz nie odzyskata podatku VAT.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Wodjta, ze prawidtowosé wykorzystania
dotacji otrzymanych na zadanie nr 1 i 2 w rozdziale 60078 klasyfikacji budzetowej zostata oceniona
pozytywnie.

Whioski pokontrolne:
Realizacja zadan finansowanych lub wspéfinansowanych ze s$rodkdw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi dofozenia wszelkiej starannosci, aby zadania
te wykonane zostaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zgodnie

z zapisami wnioskdw o dofinansowanie (korektg wniosku) i umowami dotacji. Majac

11 Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm.
12Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.



na uwadze powyzsze ustalenia kontroli oraz oceny zadan dofinansowanych z rezerwy celowej

budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéow klesk zywiotowych nalezy stwierdzic,

pomimo stwierdzonych uchybien, e wykonawcy zadah zostali wytonieni zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa, wszystkie prace zostaty wykonane z nalezyty starannoscig,

a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom
zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia nastepujacych dziatan:

1. omodwienia wynikdw kontroli z pracownikami realizujgcymi kontrolowane zadanie;

2. Scistego przestrzegania dtugosci odcinka drogi, ktéry zostat ujety w harmonogramie rzeczowo-
finansowym na realizacje zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, ktory
stanowi zatgcznik nr 1 do Umowy dotacji. Zgodnie z §6 pkt 4 Umowy dotacji jednostka
samorzgdu terytorialnego zobowigzana jest do systematycznego monitorowania przebiegu
realizacji zadania/i oraz niezwtocznego informowania Wojewody o zaistniatych
nieprawidtowosciach lub zamiarze zaprzestania realizacji zadania/n.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguje srodek odwotawczy.
Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wdjta do przekazania,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie realizacji zalecen, wykorzystania wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Marek Szymanski

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzgdzania Kryzysowego
/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/
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