Warszawa, 14 grudnia 2020 r.

I
WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.25.2020

Pan
Radostaw Witkowski
Prezydent Miasta Radomia

Urzad Miejski w Radomiu
ul. Jana Kilinskiego 30
26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 122 ust. 1
ustawy o kierujacych pojazdami® oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?,
kontrolerzy: Jolanta Chojnacka® i Kamil Karkutowski — starsi inspektorzy wojewddzcy oraz Anna
Doroszewska, Justyna Patka i Maciej Sukiennik — inspektorzy wojewddzcy® w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 1
do 30 czerwca 2020 r. kontrole problemowg w Urzedzie Miejskim w Radomiu, z siedzibg gtéwna w
Radomiu przy ul. Kilinskiego 30 (dalej Miasto Radom).

Kontrolg objeto stan realizacji zadan w zakresie:
- udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 .,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1464).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1268, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Od dnia 29 lipca 2020 r. pracownik przeszedt na emeryture.

Od dnia 1 wrzesnia 2020 r. starsi inspektorzy wojewddzcy.
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- wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodpfatna pomoc prawna — w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019,

- wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami — w okresie

od 1 stycznia 2019 r. do 29 lutego 2020 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 24 wrzesnia 2020 r. oraz stanowiska

wobec zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacja prawna.

Na terenie miasta Radomia wyznaczono na 2019 r. oraz 2020 r., zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej’ — dziewie¢ punktéw, w ktérych
realizowane jest kontrolowane zadanie, usytuowanych w lokalach pochodzacych z zasobu Gminy
Miasta Radomia®, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 8 ust. 10 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, w tym:

— siedem punktow mieszczgcych sie w budynku przy ul. Reja 5 — punkty numer 1, 2, 3, 4, 5, ktére
powierzono do prowadzenia organizacjom pozarzagdowym oraz punkty numer 8 i 9, ktére
powierzono do prowadzenia adwokatom;

— dwa punkty mieszczgce sie w budynku przy ul. Struga 88 — punkty numer 6 i 7, ktére
powierzono do prowadzenia radcom prawnym.

Ogledzinom poddano 1 lokal®, w ktérym $wiadczone sg ustugi z zakresu pomocy prawnej

lub poradnictwa obywatelskiego w roku poradniczym 2020 przez organizacje pozarzgdowe

7 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294, ze zm.), dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawne;.

8 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego
w Radomiu, cyt.: ,Wszystkie wykazane do kontroli punkty nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego w ktorych udzielane sq porady prawne sq usytuowane w lokalach znajdujgcych
sie w zasobach Gminy Miasta Radomia”.

Lokal mieszczacy sie w Radomiu przy ul. Reja 5, w ktorym funkcjonujg punkty: nr 1 — prowadzony przez Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci Oddziat Powiatowy w Radomiu i nr 4 — prowadzony przez Stowarzyszenie Rozwoju Spotecznego
»MAGIS”.



stwierdzajgc, ze spetnia on wymogi okreslone w § 5 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego?°.

Czas pracy kazdego z punktéow w okresie kontrolowanym ustalony zostat na 4 godziny
dziennie przez 5 dni w tygodniu, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, z uwzglednieniem mozliwosci wydtuzenia dyzuréw do co najmniej 5 godzin dziennie
w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Miasto Radom realizuje zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego samodzielnie.

Prezydent Miasta Radomia zrealizowat obowigzek sporzadzenia listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkarnicow Radomia okreslony w art. 8a ust. 1
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, udostepnienia jej w BIP oraz w miejscu przeznaczonym dla
0s6b oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego.

Prezydent Miasta Radomia sporzadzit karty informacyjne poradnictwa zgodnie z § 5 ust. 4
pkt. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej i udostepnit je w miejscu
przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takie wykonawcom udzielajgcym porad w ww.
zakresie.

Zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej — Prezydent
Miasta Radomia zawart w okresie kontrolowanym, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10
ust. 2 tej ustawy, porozumienia z Okregowg Rada Adwokackg w Radomiu oraz Okregowa lzbg
Radcéw Prawnych w Kielcach!? w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
miasta Radomia. W terminie umozliwiajgcym rozpoczecie $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej od poczatku 2019 oraz 2020 roku zawarte zostaty takie umowy na s$wiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej z wyznaczonymi przez wifasciwych dziekanéw — adwokatami
i radcami prawnymi'2. Kontroli poddano fgcznie sze$¢ uméw (z 2019 r.: dwie umowy zawarte
z adwokatami i jedng umowe zawartg z radcg prawnym; z 2020 r.: jedng umowe zawartg

z adwokatem oraz dwie umowy zawarte z radcami prawnymi).

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492, ze zm.), dalej rozporzgdzenie w sprawie nieodptatnej
pomocy prawne;j.

11 Porozumienia zawarte 21 listopada 2018 r. i 22 listopada 2018 r. (na 2019 r.) oraz 12 listopada 2019 r. i 20 listopada
2019r. (na 2020r.).

12 Umowy zawarto 31 grudnia 2018 r. oraz 2 stycznia 2020 r.



Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1b ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
prowadzenie pieciu punktéw powierzono w 2019 r.23 i 2020 r.** organizacjom pozarzagdowym.
W celu wytonienia organizacji pozarzagdowej przeprowadzano corocznie otwarty konkurs ofert,
zgodnie z wymogiem okres$lonym w art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

Otwarte konkursy ofert ogtoszone zostaty zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Radomia®>,
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP), na stronie internetowej miasta oraz w siedzibie
organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen, z prawidtowo wyznaczonym okresem
sktadania ofert, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie'®. W kazdym przypadku Prezydent Miasta Radomia powotat komisje konkursowg
w celu opiniowania ofert, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2a i 2b ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. Oferty wytonione w konkursie ogtoszonym w 2018 r. spetniaty wymogi okres$lone
w art. 10 ust. 2 i 4 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz niektérych innych ustaw!’ i zostaly ztozone przez organizacje pozarzadowe, ktére
udokumentowaty spetnianie wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej. Oferty wytonione w konkursie ogtoszonym w 2019 r. ztozone
zostaty przez organizacje spetniajgce wymodg okreslony w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej. Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawierato wymagane dane,
okreslone w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego oraz zostato podane
do publicznej wiadomosci niezwtocznie po wyborze oferty, zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Umowy z wytonionymi organizacjami?®

13 Stowarzyszeniu Rozwoju Spotecznego ,MAGIS” z siedzibg w Radomiu przy ul. Zeromskiego 105 (prowadzenie

1 punktu), Towarzystwu Przyjaciét Dzieci Oddziat Powiatowy w Radomiu przy ul. Jacka Malczewskiego 20B
(prowadzenie 1 punktu), Fundacji INSTYTUT AKTYWIZACJI REGIONOW z siedzibg w Gdyni przy ul. Kopernika 20/3
(prowadzenie 3 punktow).

14 Towarzystwu Przyjaciét Dzieci Oddziat Powiatowy w Radomiu (prowadzenie 1 punktu), Fundacji INSTYTUT SPRAW
PUBLICZNYCH z siedzibg w Radomiu (prowadzenie 2 punktéw), Stowarzyszeniu Rozwoju Spotecznego ,MAGIS”
z siedzibg w Radomiu (prowadzenie 2 punktdw).

15 Dotyczy Zarzadzeri: Nr 3363/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r. oraz Nr 1021/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019r.

16 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawa z 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej

oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1467), dalej ustawa o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Dotyczy umow podpisanych 31 grudnia 2018 r. oraz 29 stycznia 2020 r. W przypadku uméw zawartych na realizacje

17

18

zadania w 2020 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnit cyt. ,,Umowy z organizacjami
pozarzgdowymi na 2020r. w sprawie prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Miasta Radomia zostaty zwarte bez
zbednej zwfoki. Budzet Miasta Radomia na 2020r. zostat uchwalony na sesji Rady Miejskiej w Radomiu w dniu
27 stycznia 2020r. Po tym terminie mozna byfo podpisywac zobowiqzania finansowe na 2020r.”.



podpisane zostaty w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania. W zawartych umowach,
organizacjom pozarzagdowym powierzono takze zadania z zakresu edukacji prawnej w ramach
kazdego z punktéw, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczace nieodptatne poradnictwo
obywatelskie przekazywaty Prezydentowi czesci A kart pomocy oraz oswiadczenia sktadane przez
osoby uprawnione do korzystania z tego rodzaju pomocy, zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano 40 czesci A kart pomocy?'®, 12 czesci B kart
pomocy??, 20 os$wiadczer?!, o ktérych mowa w art. 4. ust. 2 oraz 5 o$wiadczeri?? wynikajgcych
z art. 11 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

We wszystkich punktach zapewniono warunki do anonimowego przekazywania przez osoby
uprawnione opinii o udzielonej im pomocy?3, okre$lone w § 5 ust. 4 pkt 5 i 6 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej, a opinie oséb uprawnionych o udzielonej im pomocy
przekazano dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw
prawnych oraz organizacji pozarzgdowe;j.

Prezydent Miasta Radomia rozpowszechnit wsréd mieszkancow Radomia wiedze na temat
systemu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich, zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy o ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Wskazano numery telefondw oraz adres e-mail?4, stuzgce mieszkaricom do zapisdéw

oraz pozyskiwania informacji na temat nieodptatnej pomocy prawnej, tym samym umozliwiono

% W tym: 20 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez radcéw prawnych i adwokatéw oraz 20 kart

wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Przekazanych zaréwno z punktéw prowadzonych przez radcéw prawnych i adwokatéw, jak i punktéw
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

W tym: 10 o$wiadczen wypetnionych w punktach prowadzonych przez radcéw prawnych i adwokatéw oraz 10
oswiadczen wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe

W tym 5 os$wiadczen ztozonych ustnie w zwigzku z wnioskami o udzielenie porad drogg telefoniczna.

W miejscu przeznaczonym dla osdb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa udostepniono zamknietg, nieprzezroczysta i oznakowang urne z informacjg
o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej im pomocy.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego
w Radomiu, cyt.: ,Zgfoszen dokonuje sie telefonicznie pod numerem telefonu wskazanym przez Staroste, tj. (48) 36
20 195 oraz pod numerami telefonéw, ktdre zostaty zamieszczone w wykazie lokali, w ktorych usytuowane
sq punkty nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Radomiu na stronie
http://bip.radom.pl/ra/zalatw-sprawe/zdrowie-polityka-spolec/33217,Nieodplatna-pomoc-prawna-inieodplatne-
poradnictwo-obywatelskie.ntml oraz w punktach nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego mieszczqcych sie przy ul. Reja 5 i ul. Struga 88. Prezydent Miasta Radomia umozliwit dokonywanie
zgtoszen za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej na stronie http://www.radom.pl/page/ w zaktadce
,Zapisy na bezptatne ustugi- pomoc prawna, poradnictwo obywatelskie, mediacja”.
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uzyskanie informacji w zakresie procedury nieodptatnych porad prawnych dla oséb ze znacznag
niepetnosprawnoscia ruchowg, ktére nie moga stawi¢ sie w punkcie osobiscie oraz osobom
doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu poprzez udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego poza punktem, spetniajgc wymogi art. 8 ust. 4 i 5
ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Prezydent Miasta Radomia przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje
o wykonaniu zadan w poszczegblnych kwartatach 2019 roku oraz w | kwartale 2020 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawne;.

Niezwtocznie powiadomiono Wojewode Mazowieckiego o porozumieniach zawartych
w 2018 i 2019 r. z Okregowg Radg Adwokacka w Radomiu i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Kielcach.

Wykaz planowanych dyzuréw na terenie miasta Radomia zawierat informacje wskazane
w art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej?>.

Podejmowane byly dziatania majgce na celu monitorowanie jakosci realizacji zadan
powierzonych organizacji pozarzgdowej w postaci kontroli biezgcego funkcjonowania
prowadzonych przez nie punktéw?®. Monitorowano takze realizacje zadan w zakresie edukacji

prawne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1. W zawartej umowie o realizacje zadania publicznego polegajacego na swiadczeniu nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej na terenie miasta Radomia?’ na 2019 r. miedzy
Prezydentem Miasta Radomia a Stowarzyszeniem Rozwoju Spotecznego ,MAGIS”
z siedzibg w Radomiu przy ul. Zeromskiego 105 nie zawarto zapisu dotyczgcego zobowigzania
zleceniobiorcy do udzielania porad osobom niepetnosprawnym poza punktem lub za pomocg
srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, o ktérym méwi art. 8 ust. 8 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej, cyt.: ,0sobom ze znacznq niepetnosprawnosciq, ktore

25 7godnie z pisemnym wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego
w Radomiu, cyt.: ,Do Prezydenta Miasta Radomia nie wptynety zadne sugestie ani informacje od mieszkarcow
Radomia bqd? oséb swiadczqcych nieodptatng pomoc prawngq i nieodptatne poradnictwo obywatelskie w sprawie
zapotrzebowania na okreslenie preferowanej specjalizacji w punktach”.

Stwierdzono udokumentowanie notatkami stuzbowymi przeprowadzenie w 2019 r. 3 kontroli wykonywania zadan
przez wytonione organizacje pozarzgdowe. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nr umowy ZS.V.526.5.2018 z 31 grudnia 2018 r. oraz Aneks nr 1 do przedmiotowej umowy z 2 wrzesnia 2019 r.
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nie mogq stawi¢ sie w punkcie osobiscie, oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci

w komunikowaniu sie, o ktérych mowa w ustawie z 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym

i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824), moze byc¢ udzielana

nieodptfatna pomoc prawna Ilub swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie,

z wytgczeniem nieodptatnej mediacji, takze poza punktem albo za posrednictwem Srodkow

porozumiewania sie na odlegfosc”.

Wystapity przypadki niekompletnosci danych w kartach pomocy czes¢ B - wypetnionych przez

osoby udzielajgce pomocy w puntach prowadzonych na terenie Miasta Radomia, tj.:

— w 1 karcie?® btednie wskazano podmiot udzielajgcy nieodptatnej pomocy prawnej —
zaznaczono pole odpowiadajgce radcom prawnym, zamiast wskazania witasciwej
organizacji pozarzagdowej,

— w 2 kartach?® nie wskazano numeru punktu.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej przyjety od o0séb uprawnionych

4 niekompletne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 ustawy o nieodptatnej pomocy

prawnej, tj.:

— 1 o$wiadczenie®® zawierato niekompletny nr PESEL, zamiast 11 cyfr wskazano 9,

— 1 o$wiadczenie3! nie zawierato adresu osoby, ktérej udzielono porady,

— 2 o$wiadczenia3? nie zawieraty nazwy miejscowosci w adresie 0s6b wypetniajgcych
oswiadczenie,

Wymédg umieszczenia powyzszych danych wynika z wzoru oswiadczenia, okreslonego

w zatgczniku nr 1 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Prezydenta, ze realizacje zadania

w przedmiocie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej, ocenia sie pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazuja, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy

prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, dostosowano lokale, w ktérych swiadczona

byta nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie do wymogdw okreslonych
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Dotyczy czesci B karty pomocy z 19.06.2019 r.

Dotyczy czesci B karty pomocy z 25.07.2019 r.i17.01.2020 r.
Oswiadczenie z 19.02.2020 r. zawierato nr PESEL
Oswiadczenie osoby o nr PESEL

Osdwiadczenia 0s6b o nr PESEL i_.



w rozporzadzeniu o nieodptatnej pomocy prawnej, zapewniono udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w prawidlowym wymiarze czasu,
sporzagdzono i udostepniono kompletng liste jednostek nieodptatnego poradnictwa oraz karty
informacyjne poradnictwa, porozumienia zawarte z okregowa radg adwokacka i radg okregowej
izby radcow prawnych zawieraty wszystkie wymagane elementy i byty zawarte w terminie, zawarto
terminowo kompletne umowy z adwokatami i radcami prawnymi, niezwtocznie zawiadamiano
Wojewode Mazowieckiego o kazdym zawartym porozumieniu z okregowa radg adwokacka i rada
okregowej izby radcéw prawnych, prawidtowo przeprowadzono otwarty konkurs na wytonienie
organizacji pozarzgdowej, zawarto terminowo umowy z organizacjami pozarzgdowymi, przekazano
dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych oraz
organizacjom pozarzadowym opinii oséb uprawnionych o udzielonej im pomocy, przeprowadzano
kontrole realizacji zadania przez organizacje pozarzadowe oraz terminowo przekazano Wojewodzie
Mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu zadania.

Majgc natomiast na uwadze uchybienia w zakresie zawarcia umowy na 2019 r.
z organizacjg pozarzgdowg - Stowarzyszeniem Rozwoju Spotecznego ,,MAGIS” niezawierajgcy zapisu
dotyczacego zobowigzania zleceniobiorcy o udzielaniu porad osobom niepetnosprawnym poza
punktem lub za pomocg $srodkdéw porozumiewania sie na odlegto$¢ oraz brakéw w czesci B kart
pomocy i o$wiadczeniach, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybien.

. Wykorzystanie dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc
prawna.
Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej w rozdziale 75515
Nieodptatna pomoc prawna (dalej rozdziat 75515 klasyfikacji budzetowej) z budzetu Wojewody

Mazowieckiego. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

1. W 2019 r. Miasto Radom na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej
na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, otrzymata
z MUW, dotacje celowg w kwocie 594 000,00 zt w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej.

Kwota przekazanej dotacji wynikata z prawidlowego wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong



w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. z przeznaczeniem na wynagrodzenia
z tytutu umoéw, o ktérych mowa w art. 6 ww. ustawy oraz na rzecz wytonionych organizacji
pozarzagdowych — 540 540,00 zt (91%), obstuge organizacyjno-techniczng — 35 640,00 zt (6%)
oraz edukacje prawng — 17 820,00 zt (3%).

2. Jak wynika z zapiséw w ksiegach rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadarn
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2019 (dalej sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat roku
2019) dotacje wykorzystano w kwocie 593 164,13 zt. Niewykorzystana dotacja w kwocie
835,87 zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy MUW w dniu 15 stycznia 2020 r. — WB Nr 10,
z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

3. Miasto Radom w zwigzku z realizacjg zadania zleconego wyptacito ogétem kwote 562 440,63 zt,
jn.:

— 244 320,63 na wynagrodzenia, zgodnie z umowami zawartymi z kancelariami adwokackimi,
kancelariami radcéw prawnych, umowami zlecenia zawartymi z radcami prawnymi
oraz kartg wydatkéw wg paragraféw klasyfikacji budzetowej i wyciggami bankowymi
potwierdzajgcymi dokonanie wyptat;

— 318 120,00zt (w tym kwote 17 820,00 zt na edukacje prawng) na rzecz Fundacji Instytut
Aktywizacji Regiondw z siedzibg w Gdyni, Towarzystwu Przyjaciot Dzieci Oddziat Powiatowy
w Radomiu oraz Stowarzyszeniu Rozwoju Spotecznego ,MAGIS” z siedzibg w Radomiu, jn:

e 190872,00 zt*3 (w tym 10 692,00 zt przeznaczone byto na edukacje prawng) Fundacji
Instytut Aktywizacji Regionéw, zgodnie z umowag nr ZS5.V.526.7.2018 zawartg w dniu
31 grudnia 2018 r.,

e 63624,00 z£** (w tym kwota 3 564,00 zt przeznaczone byto na edukacje prawna)
Towarzystwu Przyjaciét Dzieci Oddziat Powiatowy w Radomiu, zgodnie z umowag
nr ZS.V.526.6.2018 zawartg w dniu 31 grudnia 2018 r.,

e 63624,00 z13> (w tym kwota 3 564,00 zt przeznaczone byto na edukacje prawna)
Stowarzyszeniu Rozwoju Spotecznego ,MAGIS”, zgodnie z umowa nr ZS.V.526.5.20183¢

zawartg w dniu 31 grudnia 2018 r.,

3312 transzy po 15 015,00 zt = 180 180,00 zt.
34 12 transzy po 5 005,00 zt = 60 060,00 zt.
35 12 transzy po 5 005,00 zt = 60 060,00 zt.



4. Fundacja Instytut Aktywizacji Regionéw zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie
3 punktow nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego w 2019 r. sporzadzita sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego, ktére zostato przyjete przez Miasto Radom
30 stycznia 2020 r. Fundacja w Sprawozdaniu wykazata: wykorzystanie dotacji w kwocie
190 872,00 zt (co stanowito 86,42 % udziatu dotacji w kosztach zadania publicznego) oraz
wykazata wniesienie wktadu wtasnego w kwocie 30 000,00 zf, co byto zgodne ze ztozong oferta
na realizacje zadania publicznego.

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Oddziat Powiatowy w Radomiu, zgodnie z zawarta umowa
na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2019 r. sporzadzito sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego, ktére zostato przyjete przez Miasto Radom
27 stycznia 2020 r. Ww. organizacja w Sprawozdaniu wykazata wykorzystanie dotacji
w kwocie 63 624,00 zt (co stanowi 100% udziatu dotacji w kosztach zadania publicznego)
i byto zgodne ze ztozong ofertg na realizacje zadania publicznego.

Stowarzyszenie Rozwoju Spotecznego ,MAGIS” zgodnie z zawarta umowg na prowadzenie
punktu nieodpfatnej pomocy prawnej w 2019 r. sporzadzita sprawozdanie koricowe
z wykonania zadania publicznego, ktore zostato przyjete przez Miasto Radom
29 stycznia 2020 r. Stowarzyszenie w Sprawozdaniu wykazato wykorzystanie dotacji
w kwocie 62 535,11 zt (co stanowi 98,28 % udziatu dotacji w kosztach zadania publicznego)
i zwrécito niewykorzystang dotacje wraz z odsetkami do Miasta Radomia.

Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 1 088,89 zt wraz z odsetkami w kwocie 4,30 zt
zostata przekazana zostata przekazana przez Miasto Radom na konto MUW w dniu
30 stycznia 2020 r. — WB Nr 0020/2020.

Prezydent Miasta Radomia przeprowadzit kontrole w ww. organizacjach, o ktérej mowa

w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz § 8 zawartych umowach.

3¢ prezydent Miasta Radomia zawart ze Stowarzyszeniem Rozwoju Spotecznego ,MAGIS” umowe nr ZS.V.526.5.2018
z 31 grudnia 2018 r. na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej. W zwigzku z niewykorzystaniem kwoty
dotacji w catosci do konca 2019 r. pozostata kwota dotacji w wysokosci 1 088,89 zt oraz odsetki w kwocie 4,30 zt
zostaty zwrdcone przez Stowarzyszenie ,MAGIS” na konto Miasta Radomia w dniu 20 stycznia 2020 r.
(WB nr RB/DZ/017/20). Miasto Radom przekazato ww. kwote na konto MUW w dniu 30 stycznia 2020 r.
(WB nr 0020/2020).
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Sprawozdania ztozone przez organizacje sporzgdzone zostaty na formularzach zgodnych
z wzorem okreslonym w zataczniku nr 5 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.%”.

Uwzgledniajgc ustalenia kontroli stwierdzono, ze Miasto Radom otrzymang dotacje

przeznaczyto na:

— wynagrodzenia z tytutu uméw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz na rzecz wylonionych organizacji pozarzadowych w tgcznej wysokosci
543 531,74 zt, co stanowi 91,50% wysokosci otrzymanej dotacji, tym samym naruszajac
zapisy art. 20 ust. 1 ww. ustawy,

— pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadania w wysokosci 30 723,50 zf,
co stanowi 5,17% wysokosci otrzymanej dotacji,

— edukacje prawng w wysokosci 17 820,00 zt — 3% otrzymanej dotacji.

W zwigzku z powyzszym Miasto Radom ostatecznie na realizacje zadania wykorzystato dotacje

w kwocie 592 075,24 zt, co stanowi 99,68% otrzymanej dotacji.

Koszt porady prawnej w przeliczeniu na jedng osobe wynidst: udzielanej przez Kancelarie oraz

radcéw prawnych zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia — 236,98 zt, udzielanej przez

organizacje — 297,13 zt, natomiast $redni koszt dla Miasta Radomia — 266,70 z138.

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Miescie

Radomiu prowadzona byfta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochoddw i wydatkéw, gdzie

mozliwa bytfa identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody Zrédtowe bedace podstawg dokonanych wydatkdw spetniaty wymogi

art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci3?, a sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw

spetniaty wymogi art. 20 ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzgdzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych?.

37

38
39
40

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. poz. 1300, ze. zm.).

Adwokaci i radcy prawni udzielili 1031 porad, organizacje 1007 porad, razem 2038.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkédw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.),
dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.
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10. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2019 roku byty zgodne z ewidencja
ksiegowaq na dzien 31 grudnia 2019 r.

11. Miasto Radom nie zaktadato lokat na rachunkach bankowych (art. 48 ustawy o finansach
publicznych) wolnych s$rodkéw z dotacji przyznawanych w rozdziale 75515 klasyfikacji
budzetowej, co potwierdzit Prezydent Miasta Radomia w oswiadczeniu z 25 czerwca 2020 roku.

Ponadto ustalono, ze Miasto Radom osiggneto dochdd w kwocie 729,46 zt z tytutu
gromadzenia srodkéw pienieznych z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515 klasyfikacji
budzetowej na oprocentowanym rachunku bankowym#!, ktérego nie przekazano na rachunek
bankowy MUW.

Zgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, pomniejszone
o okresSlone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzgdu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan — powinny zostaé przekazane na rachunek biezgcy
dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowg, wedtug stanu srodkow
okreslonego na:

- 10 dzie miesigca —w terminie do 15 dnia danego miesigca,

- 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Zgodnie za$ z art. 255 ust. 2 ww. ustawy pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane
w ww. terminach dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej — powinny
zostaé przekazane na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego
dotacje celowg — w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Jak wynika z powyzszego odsetki pozyskane w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.,
pomniejszone o 5%*2, powinny zostac przekazane na rachunek bankowy Wojewody.

W wyniku kontroli stwierdzona zostata nieprawidtowos¢ polegajgca na przeznaczeniu przez
Miasto Radom na wynagrodzenia dla podmiotéw prowadzgcych obstuge prawng kwoty 543 531,74
zt, tj. wiekszej niz wynika z zapiséw art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie
ze wskazanym w ww. ustawie procentowym podziatem otrzymanej dotacji Miasto Radom mogto
przeznaczy¢ i wykorzystaé dotacje w wysokosci 91% dotacji, tj. kwote 540540,00 =zt

na wynagrodzenia z tytutu umoéw, o ktérych mowa w art. 6 ww. ustawy oraz na rzecz wytonionych

41 Rachunek bankowy prowadzony zgodnie z Aneksem Nr 5/2018 z dnia 15 lutego 2018 r. do umowy Nr 9120

z dnia 14 marca 1994 r. pomiedzy Gming Miasta Radomia a Bankiem Polska Kasa Opieki Spdtka Akcyjna.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z2020r. poz. 23, ze zm.).

42
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organizacji pozarzgdowych (w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji
pozarzgdowej). W zwigzku z powyzszym czes$¢ dotacji w kwocie 2 991,74 zt zostata wykorzystana
w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi do MUW zgodnie z zapisami art. 169 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto wyniku kontroli stwierdzono rozbieznosci w kwocie wykorzystanej dotacji
w § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie Ilub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzqgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego (dalej § 2360 klasyfikacji budzetowej) ujetej
w urzadzeniach ksiegowych ze stanem faktycznym*3.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Prezydenta, Ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2019 r. na realizacje wydatkdéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowe]j zostato

ocenione pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1l. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania

pojazdami a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami.

W poddanym kontroli okresie wydano: 5947 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy,
522 decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, 275 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania
pojazdami, 159 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami, 190 decyzji
w sprawie skierowania na badania lekarskie, 116 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 222 decyzje w sprawie skierowania
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 183 decyzje w sprawie skierowania
na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii,
33 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 51 decyzji
w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 2
decyzje w sprawie rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Ustalono, ze organ nie prowadzit innych spraw poza wyzej wymienionymi.

Badaniu poddano: 7 spraw dotyczgcych wydania prawa jazdy oraz 7 wygenerowanych profili

w ww. zakresie**, 3 wnioski o wydanie wtdrnika prawa jazdy*®, 3 wnioski o wymiane prawa jazdy?*®,

43 W przedstawionej karcie wydatkéw wskazano wydatek w kwocie 318 120,00 zt, natomiast zgodnie z zatwierdzonym
przez Miasto Radom sprawozdaniem Stowarzyszenia Rozwoju Spotecznego MAGIS z realizacji zadania
Stowarzyszenie nie wykorzystato czesci dotacji w kwocie 1088,89 zt (wykazujgc wydatki z dotacji w kwocie
317 031,11 zt).

4 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00830/19, 00842/19, 00996/19, 00036/20, 02001/19, 01171/99, 01657/13.
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5 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy*/, 5 decyzji w sprawie cofniecia uprawnieri do
kierowania pojazdami*®, 3 decyzje w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami?®,
3 decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego®®, 3 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie®!, 3 decyzje w sprawie
skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu®?, 3 decyzje w sprawie
skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowe;j i przeciwdziatania
narkomanii®3, 3 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym>4, 3 decyzje w sprawie przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym>> oraz 2 decyzje w sprawie rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym?>®,

Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajagcych uprawnienia do kierowania pojazdami®’ zostali
przeszkoleni w zakresie wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych
szkolen.

Prezydent Miasta Radomia generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzgdzenia. Organ
w celu wygenerowania profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy
w systemie teleinformatycznym po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw,

zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.

% Dotyczy numeru karty kierowcy: 01575/99, 03247/07, 09804/03.

4  Dotyczy numeru karty kierowcy: 06300/00, 01026/04, 01763/00.

47 Decyzje oznaczone: Km.l1.5430.97.2019.MW, Km.I.5430.465.2019.EG, Km.I.5430.4.2019.EG,
Km.11.5430.588.2019.EG, Km.I1.5430.55.2019.EG.

48 Decyzje oznaczone: Km.l1.5430.97.2019.MW, Km.I1.5430.32.2019.EG, Km.I1.5430.501.2019.EG,

Km.11.5430.591.2019.EG, Km.I1.5430.14.2020.EG.

Decyzje oznaczone: Km.l1.5430.604.2016.ER, Km.I1.5430.162.2015.MW, Km.11.5430.543.2012.EG.

%0 Decyzje oznaczone: Km.l1.5430.205.2019.EG, Km.I1.5430.711.2019.MW1, Km.11.5430.87.2020.EG.

51 Decyzje oznaczone: Km.11.5430.730.2018.EG, Km.I1.5430.420.2019.EG, Km.I1.5430.899.2019.MW.

52 Decyzje oznaczone: Km.l1.5430.730.2018.EG, Km.I1.5430.420.2019.EG, Km.I.5430.899.2019.MW.

53 Decyzje oznaczone: Km.l1.5430.730.2018.EG, Km.I1.5430.420.2019.EG, Km.I1.5430.899.2019.MW.

5 Decyzje oznaczone: Km.I1.5430.U.25.2019.JM, Km.11.5430.U.66.2019.JM, Km.I1.5430.U.1.2020.KA.

55 Decyzje oznaczone: Km.I1.5430.U.63.2013.JM, Km.I1.5430.U.57.2013.2019.JM, Km.11.5430.U.3.2015.2020.KA.

Decyzje oznaczone: Km.l1.5430.U.39.2013.2020.JM, Km.I1.5430.U.98.2013.2020.JM.

Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).
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Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami byly sktadane na formularzu okreslonym w zafaczniku do rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzgdzone na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami wydane
zostaty zgodnie z wiasciwoscia rzeczowg i miejscowq organu, przez upowaznione osoby. Decyzje w
sprawie odmowy wydania, zatrzymania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania
skierowan, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, zostaty wydane
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich wydanie. Uprawnienia do kierowania pojazdami oraz
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostaty wydane na czas oznaczony zgodnie
z art. 13 oraz art. 109 ust. 2 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zrealizowany zostat obowigzek
pobierania optaty za wydanie i przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami
oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcow przechowywane byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1. Woydanie czterech decyzji dotyczacych: skierowania kierowcy na badanie lekarskie, na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, na kurs reedukacyjny w zakresie
problematyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii®® oraz cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami®® z przekroczeniem miesiecznego terminu na zatatwienie sprawy
okre$lonego w art. 35 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®, bez skierowania
do strony zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazujgcego przyczyny zwtoki
oraz nowy termin zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 36 § 1 w zwigzku z art. 35 § 3
ww. kodeksu, zgodnie z ktérymi, cyt.: ,Zafatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...)",
przy czym ,, 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 {(...)

organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwtoki

58 Dotyczy spraw oznaczonych: Km-11.5430.730.2018.EG.

59 Dotyczy sprawy oznaczonej: Km.l1.5430.32.2019.EG.

60 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.),
dalej k.p.a.
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i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu.

2. Niezamieszczenie w pouczeniach 3 decyzji dotyczacych przywrdcenia uprawnien do kierowania
pojazdami®! informaciji, ze zgodnie z art. 127a k.p.a. strona moze zrzec sie prawa do wniesienia

odwotania, a takze o skutkach skorzystania z tego uprawnienia.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze w 1 wniosku o wydanie prawa jazdy®?, 1 wniosku
dotyczgcym wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym® oraz 2 wnioskach
dotyczacych przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym® w nagtéwku
jako nazwa organu wydajgcego widniato ,Urzgd Miejski w Radomiu” lub ,,P.M.R” zamiast Prezydent

Miasta Radomia.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Prezydenta, ze realizacje zadania
w przedmiocie wydawania i zatrzymywania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia
sie pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidiowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci wnioskdw i zatgcznikdw ztozonych przez osoby ubiegajgce sie o wydanie uprawnienia
do kierowania pojazdami, terminowego generowania profilu kandydata na kierowce w systemie
teleinformatycznym, zachowania wtasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek
zatrzymania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak rowniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnienia
do kierowania pojazdami, przywrécenia uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydanie
zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, terminowosci wydawania decyzji w sprawie
uprawnienia do kierowania pojazdami, przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz

wydawania skierowan, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak rowniez

61 Dotyczy decyzji oznaczonych: Km.I1.5430.604.2016.ER, Km.I1.5430.162.2015.MW, Km.1.5430.543.2012.EG.
62 Dotyczy nr karty kierowcy: 01171/99.

Dotyczy sprawy oznaczonej: Km.I.5430.U.25.2019.JM.

64 Dotyczy sprawy oznaczonej: Km.l1.5430.U.63.2013.JM, Km.11.5430.U.3.2015.2020.KA.

63
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decyzji w sprawie wydania zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania
akt ewidencyjnych kierowcédw oraz zachowania okresu na jaki uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze byé wydane.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych
decyzji dotyczacych przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami, wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przedtuzenia waznos$ci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym oraz rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, a takze nieterminowo wydanych decyzji kierujgcych na badania lekarskie,
badania psychologiczne oraz kurs reedukacyjny i decyzji cofajgcej uprawnienia do kierowania
pojazdami, jak réwniez pozostate wyzej opisane uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej pomimo uchybien.

Przedstawiajac powyisze ustalenia-zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Zawierania przez Miasto Radom kompletnych umdéw z organizacjami pozarzgdowymi na
realizacje zadania publicznego polegajgcego na $wiadczeniu nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz edukacji prawnej zgodnie z art. 8 ust. 8 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

2. Rzetelnego wypetniania kart pomocy czesci B przez osoby udzielajgce pomocy prawnej
w punktach prowadzonych na terenie Miasta Radomia.

3. Przyjmowania przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej od oséb uprawnionych
kompletnych os$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, zawierajgcych
dane okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Ponadto dochdéd w kwocie 729,46 zt, uzyskany z tytutu gromadzenia Srodkdéw pienieznych
z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym
rachunku bankowym, pomniejszony o 5%, powinien zosta¢ przekazany na rachunek bankowy
dochodéw Wojewody Mazowieckiego nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, § 0920 Wptywy
z pozostatych odsetek. Podkreslam, ze stanowisko Wojewody Mazowieckiego w tej sprawie

jest zbiezne z opinig Ministerstwa Finanséw, wyrazong w pismie z 19 maja 2017 r., znak
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BP8.401.3.2017, ktdre zostato przestane do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
14 listopada 2017 r. pismem znak FIN-VII.302.3.2017.

W zwigzku ze zwrotem do MUW w dniu 30 wrzes$nia 2020 r. czesci dotacji wykorzystanej
w nadmiernej wysokosci na wynagrodzenia z tytutu umow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz na rzecz wytonionych organizacji pozarzgdowych w kwocie
2 991,74 zt — odstepuje sie od sformutowania zalecenia pokontrolnego.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Prezydenta do przestrzegania zapisow okreslonych
w art. 20 ust. 1 ww. ustawy w zakresie wynagradzania podmiotéw prowadzgcych obstuge prawna.

Rekomenduje sie takze, prowadzenie zapisow w ewidencji ksiegowej dotyczacej

wydatkowania srodkéw w §§ klasyfikacji budzetowej zgodnie ze stanem faktycznym.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

— wydawania decyzji dotyczgcych: skierowania kierowcy na badanie lekarskie, na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, na kurs reedukacyjny w zakresie
problematyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, a w przypadku niezatatwienia sprawy w ustawowym terminie —
skierowania do strony zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazujgcego
przyczyny zwitoki oraz nowy termin zatatwienia sprawy, zgodnie art. 36 § 1 w zwigzku
z art. 35 § 3 ww. kodeksu.

— zamieszczania w pouczeniach decyzji dotyczacych przywrdcenia uprawnien do kierowania
pojazdami informacji, ze zgodnie z art. 127a ww. kodeksu strona moze zrzec sie prawa

do wniesienia odwotania, a takze o skutkach skorzystania z tego uprawnienia.

Zwracam réwniez uwage, ze we wnioskach o wydanie prawa jazdy, wydanie zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym w nagtéwku jako nazwe organu wydajacego nalezy wskazywac ,Prezydent

Miasta Radomia”.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana

Prezydenta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
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niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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