WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.1.5.2020.0M Warszawa, 14 grudnia 2020 r.

Pani

Elzbieta Sadowska
Starosta Sokotowski

ul. Wolnosci 23

08-300 Sokotow Podlaski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoniczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym Sokotowie Podlaskim,
nawigzujgc do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 20 pazdziernika 2020 r., do ktérego nie
whniesiono zastrzezen, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej!, przekazuje Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*, dziatajagc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 5 marca 2020 r. do 27 marca 2020 r. kontrole problemowg w trybie zwyktym

w Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim, 08-300 Sokotéw Podlaski ul. Wolnosci 23.

. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw ze
szczegblnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji, oraz prawidtowos$é

prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczgcych:

! tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224

2 tekst jedn. Dz. U. z 2020 poz. 276 ze zm.
3 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464

4 tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224



prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w art. 24a ustawy Pgik przy realizacji zadan
zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw zwanej dalej
modernizacjg EGiB, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli;
prawidtowosci podjetych dziatan przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw
w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu
| instancji;

prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw;

prawidtowosci ujawniania zmian danych ewidencyjnych;

prawidtowosci rozpatrywania wnioskow dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1.
11
1.2
1.3
1.4

1.5.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

. Kierownik jednostki kontrolowane;.

. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zwanego dalej PZGiK.

1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK, w tym

baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw.

1.7. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii.

1.8. Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz

2.

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdéw, zwanej dalej modernizacjg EGiB — kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy

zdnia 17 maja 1989 r. Pgik), z okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.



3. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw
w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu
I instancji, z okresu lat 2018 - 2019.

4. Prawidiowos¢ i terminowos$¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkdéw, z okresu lat 2018 - 2019.

5. Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw i budynkéw
oraz ocena dokumentéw przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego stanowigcych podstawe ujawniania danych dotyczacych gruntéw
i budynkoéw.

6. Prawidtowo$é rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

7. Realizacja zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Sokoftowskiego w ramach

kontroli WG-1V.431.18.2019 z dn. 20 grudnia 2019 r.

lll. DOKUMENTACIJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zataczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Organizacyjny.

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Finansowanie.

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Modernizacja.

Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Realizacja zalecenn WG-1V.431.18.2019.

TABELA nr 1 — wptywy z optat za udostepnianie danych PZGiK.

TABELA nr 2 —finansowanie.

TABELA nr 3 — planowanie finansowania MZ.

TABELA nr 4 — bezpieczenstwo baz danych.
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TABELA nr 5 — zestawienie pracownikdéw, stanowigcej zatgcznik do niniejszego pisma.

10. TABELA nr 6i 7 — modernizacja EGIiB.

Tabele zostaty sporzadzone w trakcie trwania kontroli i podpisane przez upowaznionego pracownika
Starostwa.

Arkusze ustalen kontroli zostaty przestane do Starosty Sokotowskiego w dniu 27 marca 2020 r. za

posrednictwem platformy ePUAP.



IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zesp6t kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen:

1 Ustalenia formalno - organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowane;.

W okresie 2014 — 2018 kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Leszek Tadeusz Iwaniuk
Starosta Sokotowski wybrany Uchwatg Nr 1/3/2014 Rady Powiatu Sokotowskiego z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru Starosty. Od 2018 r. do chwili obecnej kierownikiem jednostki
kontrolowanej jest Pani Elzbieta Sadowska Starosta Sokotowski wybrana Uchwatg Nr 1/3/2018 Rady
Powiatu Sokotowskiego z dnia 23 listopada 2018 w sprawie wyboru Starosty Sokotowskiego. Osobg
nadzorujgca realizacje zadan rzgdowych z zakresu geodezji i kartografii od 10 kwietnia 2012 r. do 28
lutego 2019 r. byta Pani Sylwia teczycka petnigcg funkcje Geodety Powiatowego Kierownika
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego
w Sokotowie Podlaskim. Od 1 marca 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli nie powotano Geodety

Powiatowego.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Sokotowie Podlaskim w okresie
objetym kontrolg okresla Statut Powiatu Sokotowskiego uchwalony Uchwatg Nr XLIV/241/2018
Rady Powiatu Sokotowskiego z dnia 19 pazdziernika 2018 r. oraz Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Sokotowie Podlaskim.

Zgodnie z § 8 Regulaminu Organizacyjnego - zwanego dalej RO, uchwalonego Uchwatg Nr 65/2015
Zarzadu Powiatu Sokotowskiego z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia RO Starostwa
Powiatowego w Sokotowie Podlaskim, zmienionego uchwatami: Nr 151/2016 z dnia 29 lipca 2016 r.,
Nr 196/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r., Nr 235/2017 z dnia 15 maja 2017 r., Nr 254/2017 z dnia 21
lipca 2017 r., Nr 268/2017 z dn. 29 sierpnia 2017 r., Nr 294/2017 z dn. 29 grudnia 2017 r., Nr
327/2018 zdn. 28 maja 2018 r., Nr340/2018 zdn. 13 lipca 2018 r., Nr 106/2019 z dnia 9 pazdziernika
2019 r., Nr 129/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. Zarzagdu Powiatu Sokotowskiego Starosta sprawuje
bezposredni nadzdor miedzy innymi nad Wydziatem Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami. § 12 ust. 1 pkt 4 RO stanowi, iz w sktad Starostwa wchodzi miedzy innymi
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (zwany dalej WG) w sktfad

ktorego wchodzi Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, (zwany dalej



PODGIK). Pracg Wydziatu kieruje Geodeta Powiatowy, bedacy jednoczes$nie Kierownikiem Wydziatu.
Pracg PODGIK kieruje Kierownik.
Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 RO strukture wewnetrzng WG tworza:

a) Geodeta Powiatowy — Kierownik Wydziatu,

b) Zastepca Kierownika Wydziatu,

c) stanowiska pracy ds. gospodarowania zasobem nieruchomosci,

d) stanowiska pracy ds. EGiB oraz informacji o terenie,

e) Kierownik PODGIK,

f) stanowiska pracy ds. prowadzenia zasobu dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

g) stanowiska pracy ds. koordynacji usytuowania sieci uzbrojenia terenu.
§ 17 RO okresla zakres dziatania WG do ktdrego nalezy miedzy innymi prowadzenie EGIiB dla terenu
catego powiatu, prowadzenie postepowan administracyjnych z zakresu EGiB igleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, uwierzytelnianie dokumentéw geodezyjnych i kartograficznych, koordynacja
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, gospodarowanie srodkami Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, prowadzenie PZGiK w tym miedzy
innymi:

a) zaktadania oraz prowadzenie baz danych: GESUT, SOG, BDOT 500, EGiB,

b) obstuga zgtoszen prac geodezyjnych,

c) weryfikacja przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych,

d) ewidencjonowanie, przetwarzanie i przechowywanie dokumentéw przyjetych do PZGiK,

e) ocena stanu zasobu, jego biezgca aktualizacja i modernizacja,

f) wytgczanie dokumentéw z zasobu i wspdtpraca w tym zakresie z archiwami pafnstwowymi,

g) tworzenie zasobu zabezpieczajacego.

Wydziat przy znakowaniu spraw uzywa symbolu , G".

Pani Sylwia teczycka funkcje Geodety Powiatowego — Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami petnita od 10 kwietnia 2012 r. do 28 lutego 2019,
natomiast w Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim pracowata od 1 marca 2004 r.
Ukonczyta studia wyzsze magisterskie na kierunku geodezji i kartografia, posiada uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 2 i tym samym spetniata wymogi § 4

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan,



jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni /Dz. U. Nr 249, poz. 2498/.

Funkcje kierownika PODGIK od 18 wrzesnia 2017 r. petni Pan Pawet Hardejewicz, ktéry ukonczyt
studia wyzsze | stopnia na kierunku geodezji i kartografii. W Starostwie Powiatowym w Sokotowie
Podlaskim pracuje od 12 wrzesnia 2012 r., nie posiada uprawnien zawodowych, tym samym nie
spetnia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 936 ze zm.).

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Pracownicy wykonujgcy zadania objete kontrola:
W Wydziale WG zadania wynikajgce z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych realizuje obecnie
14 osdb, w tym: Zastepca Kierownika Wydziatu i Kierownik PODGiIK.
Wyksztatcenie pracownikéw:

e wyzsze geodezyjne: 8 0sdb,

e techniczne geodezyjne: 5 oséb, w tym 2 osoby posiadajg dodatkowo wyksztalcenie wyzsze

na kierunku administracja,

¢ inne niz geodezyjne wyksztatcenie wyzsze: 1 osoba,
Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego i administracji publicznej
wynosi od 1 miesigca do 32 lat. Dwoch pracownikdéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii, w tym: 1 pracownik posiada uprawnienia zawodowe z zakresu 1, a drugi
posiada uprawnienia zawodowe z zakreséw 1 2.
Zaden z pracownikéw nie ukonczyt dodatkowo studiéw podyplomowych. W okresie objetym
kontrolg 7 pracownikéw brato udziat w co najmniej jednym szkoleniu. Szczegétowe ustalenia
zawarte sg w zatgczniku TABELA nr 5 — zestawienie pracownikdéw.
Na podstawie przedtozonych opiséw stanowisk pracy pracownikdw WG ustalono, ze zakresy
czynnosci sg zgodne z faktycznie wykonywanymi zadaniami. Szczegdtowo ustalenia opisano

w Arkuszu ustalen kontroli nr 1.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu.

Geodeta Powiatowy Pani Sylwia teczycka posiadata upowaznienia Starosty Sokotowskiego:



=

z dnia 21 lipca 2014 r. nr Or.077.21.2014 wydane na podstawie art. 268a Kpa do wydawania

licencji,

. z dnia 17 lipca 2015 r. nr Or.077.19.2015 wydane na podstawie art. 268a Kpa do weryfikacji

zbioréw danych oraz innych materiatéw,

. zdnia 31 sierpnia 2015 r. nr Or.077.30.2015 wydane na podstawie art. 38 ustawy o samorzadzie

powiatowym, art. 268a Kpa oraz § 41 ust 5 RO do zatatwiania spraw z zakresu dziatania
WG okreslonego w § 17 RO, w tym wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen oraz podpisywanie korespondenciji,

z dnia 19 stycznia 2018 r. nr Or.077.4.2018 wydane na podstawie art. 76a § 2b oraz art. 268a Kpa
do poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw przedstawionych przez

strone na potrzeby prowadzonych postepowan,

. nr 0r.142.34.2018 wydane na podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady UE 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE do przetwarzania danych osobowych.

Wszystkie upowaznienia wydane Pani Sylwii teczyckiej zostaty cofniete z dniem 28 lutego 2019 .

pismem Starosty Sokotowskiego nr Or.077.6.2019 z dn. 28 lutego 2019 r.

Pan Pawet Hardejewicz Kierownik PODGIK posiada upowaznienie Starosty Sokotowskiego:

1)

2)

3)

z dnia 18 wrzesnia 2017 r. wydane na podstawie art. 268a Kpa m. in. do zatatwiania spraw
z zakresu dziatania PODGIK, okreslonych w § 17 ust. 1 pkt 20 RO, do wydawania licencji, do
uwierzytelniania, poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem i wydawanie dokumentacji
zgromadzonej w PODGIiK oraz danych generowanych z baz danych prowadzonych przez WG, do
weryfikacji,

z dnia 19 stycznia 2018 r. nr Or.077.6.2018 wydane na podstawie art. 76a § 2b oraz art. 268a Kpa
do poswiadczania za zgodno$é z oryginatem odpiséw dokumentéw przedstawionych przez
strone na potrzeby prowadzonych postepowan.

Nr Or.142.18.2019 wydane na podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE do przetwarzania danych osobowych.



Pani _ inspektor w WG posiada upowaznienie Starosty Sokotowskiego:

1. zdn.3lipca 2019 r. Nr Or.077.55.2019 wydane na podstawie art. 268a Kpa m.in. do wydawania
i podpisywania wypisow, wyrysow i zmian danych objetych EGiB, do poswiadczania za zgodnos¢
z oryginatem i stwierdzania prawomocnosci wydanych decyzji administracyjnych oraz aktéow
wtasnosci ziemi, do wykonywania, podpisywania i wydawania dokumentéw obliczenia opfaty,

2. Nr Or.142.51.2018 wydane na podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE do przetwarzania danych osobowych.

Pani _ inspektor w WG posiada upowaznienie Starosty Sokotowskiego:
1. zdn.10lipca 2019 r. NrOr.077.55.2019 wydane na podstawie art. 268a Kpa m.in. do wydawania

i podpisywania wypisow, wyryséw i zmian danych objetych EGiB, do poswiadczania za zgodnosé
z oryginatem i stwierdzania prawomocnosci wydanych decyzji administracyjnych oraz aktéw
wtasnosci ziemi, do wykonywania, podpisywania i wydawania dokumentéw obliczenia opfaty,

2. Nr 0r.142.64.2018 wydane na podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE do przetwarzania danych osobowych.

Upowaznienia wydane przez Staroste Sokotowskiego nie zostaty poprzedzone pisemnym wnioskiem

o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zwanego dalej PZGiK.

W Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim obowigzuje Polityka bezpieczenstwa
wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 21/2018 z dn. 24 maja 2018 r. w sprawie dokumentacji z zakresu
ochrony danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim. Starosta Sokotowski
pismem z dn. 5 marca 2020 r. wyjasnita:

,Dokument wprowadza tez , Instrukcje Zarzqdzania Systemami Informatycznymi” gdzie wymienione
sq bazy danych oraz sposoby ich zabezpieczenia.”

,Starostwo Powiatowe przygotowuje sie do wdrozenia KRl gdzie docelowo bedzie sporzgdzona

kompletna dokumentacja systemow teleinformatycznych”.



Starosta pismem z dn. 13 marca 2020 r. wyjasnifa, ze obieg dokumentéw regulowany jest
Zarzadzeniem nr 1/2013 Starosty Sokotowskiego z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie zasad i trybu
obiegu dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim. Dokumenty w wiekszosci
wptywajg do Starostwa w formie papierowej ,system tradycyjny (papierowy) wspomagany
systemem elektronicznym PROTON. Systemu elektronicznego obiegu dokumentow nie stosuje sie
w PODGIK oraz w Wydziale GKKiGN w zakresie wypisow i wyrysow z EGIB. Przyjmowanie zgtoszen
prac geodezyjnych, przekazywanie wykonawcom wynikdw zrealizowanych prac geodezyjnych,
Swiadczenie ustug udostepniania materiatow PZGiK odbywa sie bezposrednio w wydziale. Zgtoszenia
prac i udostepnianie materiatow na podstawie wnioskéw ,P” zasobu odbywa sie rowniez drogq
elektroniczng w systemie GEOPORTAL. Dokumenty wynikajgce z wnioskdw i zgtoszen udostepniane
sq po otrzymaniu potwierdzenia dokonania opfaty. Wypisy i wyrysy z EGiB na podstawie wniosku
wydawane sq zainteresowanym w miare mozliwosci w tym samym dniu po dokonaniu optaty w kasie
Starostwa. Whnioski o dokonanie zmian w EGIB, wnioski o zaswiadczenia iinne dokumenty
wprowadzane sq do systemu obiegu dokumentow. Do wydziatu przekazywane sq w formie
papierowej i elektronicznej. Teczki dokumentdéw w tych sprawach zaktadane sq w systemie PROTON
a odpowiedzi przesytane pocztq lub odbierane osobiscie przez zainteresowanych. Dokumenty
dostarczane przez kancelarie notarialne, sqdy, organy administracji publicznej stanowigce podstawe
zmian w EGIB nie sq wprowadzane do systemu PROTON, do wydziatu sq przekazywane tylko
w formie papierowej. Za pomocq wdrozonego w Starostwie systemu teleinformatycznego
GEOPORTAL udostepniane sq informacje na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Na podstawie nadanych uprawnien w trybie
chronionym udostepniane sqg informacje urzedom gmin, komornikom, ktorzy korzystajq z danych za
pomocq modutu komorniczego, rzeczoznawcom majgtkowym korzystajgcym z rejestru cen

nieruchomosci.”

1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK, w tym
baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkow.
W kontrolowanym starostwie do prowadzenia PZGiK jest wykorzystywane oprogramowanie firmy

Geobid:



EWOPIS - program do zaktadania oraz prowadzenia EGiB. Mozliwy jest import i eksport danych
do formatéw GML oraz SWDE, petna wspétpraca i integracja z programem EWMAPA. Program
EWOPIS dziata w oparciu o baze SQL Firebird.

EWMAPA - program umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie jej
z danymi opisowymi (w postaci zintegrowanej tabeli lub zewnetrznej bazy danych) oraz
wykonywanie analiz przestrzennych. Mozliwy jest import i eksport danych do formatéw GML,
TXT, DXF oraz SHP.

GEOPORTAL — przy pomocy ktérego udostepniane sg dane Powiatu Sokotowskiego umozliwiajgc
dostep do ustug (wyszukania, przegladania) o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2010r. nr 76, poz. 489 ze zm.)
dla zbioréw danych przestrzennych prowadzonych przez Staroste Sokotowskiego.

Starosta Sokotowski pismem z dn. 5 marca 2020 r. wyjasnita: ,Wykorzystywane
oprogramowanie EGIiB w Starostowie Powiatowym jest na biezqco aktualizowane. Istnieje
mozliwos¢ eksportu wszystkich baz do gml. Bazy danych znajdujg sie na serwerze. Dostep do
danych posiadajq pracownicy ktérym nadano uprawnienia, dostep do danych odbywa sie za

posrednictwem aplikacji klient-serwer”.

Pozostate ustalenia opisane zostaty w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli

WG-1V.431.1.6.2020.

1.7. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii.

Na podstawie sporzgdzonego zestawienia (tabela nr 1 oraz tabela nr 3) przedstawiono wptyw
z prowadzenia PZGIK:

e 2018-588928,00 zt

e 2019-614653,00 zt

e 2020 (do dnia rozpoczecia kontroli) - 142 596,80 zt
Kwoty finansowania na planowane zadania w dziedzinie geodezji i kartografii w latach 2018-2019
przedstawia tabela nr 2.
Srodki budzetu powiatu wydatkowane na zadania z zakresu geodezji i kartografii dotyczace kosztéw
utrzymania stanowisk pracy i zadan rzeczowych w latach 2018-2020 stanowi odpowiednio
% dochodow wtasnych z tytutu udostepniania danych z PZGIK:

e 2018-88%
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e 2019-84%
e 2020 (do dnia rozpoczecia kontroli) — 6,31%

W 2020 powiat planuje zatozenie baz danych EGIB, BDOT 500, GESUT dla gm. Repki (planowana
wartos$¢: 60 000,00 zt ze srodkéw dotacji budzetowych) oraz zatozenie baz danych BDOT 500, GESUT
dla miasta Sokotéw Podlaski (planowana wartos¢: 21 000,00 zt ze srodkéw dotacji budzetowych,
20 000,00 zt z budzetu powiatu). Ponadto na zadania z zakresu geodezji i kartografii planowane jest
wydatkowanie 35 800,00 zt na rozbudowe geoportalu i przeliczenie osnéw na uktad wysokos$ciowy
PL-EVRF2007-NH w ramach projektu ASI ,Regionalne partnerstwo samorzagdéw Mazowsza ...".
Powiat nie planuje zadnych zadan w zakresie mapy zasadniczej.

Starosta Sokotowski wyjasnita: , Przyznana dotacja zostata przeznaczona na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane pracownikow starostwa realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej
zwigzane z prowadzeniem powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. W zwigzku z wykonywaniem przez pracownikdw stuzby geodezyjnej z nalezytq
starannosciq, terminowo powierzonych zadarn i obowiqzkdw w pracy informuje, iz w grudniu 2019
roku zostato zwiekszone wynagrodzenie miesieczne pracownikow realizujgcych zadania z zakresu

administracji rzgdowej, z wyrdwnaniem od 1 wrzesnia 2019 roku.”.

Dane przekazane do kontroli nie sg spdjne ze sprawozdaniami z wydatkowania dotacji przekazanymi
do Oddziatu Analiz i Zasobu Wpydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, w ktérych jako kwote wptywdw z prowadzenia PZGIK za 2018 rok podano 589 561,98
zt, a zarok 2019 podano 624 826,98 zt. Ponadto w przekazanych do Oddziatu Analiz i Zasobu planach
wydatkowania srodkdw na zadania z zakresu geodezji i kartografii znajdujg sie rozbiezne informacje
dotyczace kwot przeznaczonych na zatozenie baz danych EGIB, BDOT 500, GESUT dla gminy Repki,
a mianowicie podana jest kwota 80 000,00 zt ze Srodkdw dotacji budzetowych, a dla gminy dla miasta
Sokotéw Podlaski podana jest kwota 50 000,00 zt z budzetu powiatu. Dodatkowo w przestanych
planach wydatkowania srodkéw wtasnych powiatu w 2020 r. wartos¢ zamdwienia na rozbudowe
geoportalu i przeliczenie osnéw na ukfad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH w ramach projektu ASI
»,Regionalne partnerstwo samorzgdéw Mazowsza ...” wyceniona zostata na kwote 300 000,00 zt,

w tym z budzetu powiatu na 49 035,52 zt.
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1.8. Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Dane referencyjne PZGiK wykorzystywane sg przez Wydziat Infrastruktury Srodowiska
i Budownictwa, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz Wydziat Drég Publicznych.
Dane udostepniane s za posrednictwem powiatowego geoportalu gminom oraz jednostkom

podlegtym gminom z terenu powiatu sokotowskiego.

2 Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Pgik), z okresu od

dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

2.1 Zakres i cel modernizacji przeprowadzonych po 1 stycznia 2017 r. oraz informacje czy i kiedy
projekty modernizacji byly pozytywnie zaopiniowane przez WINGIK.
W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 5 marca 2020 r. przeprowadzono 5 modernizacji EGiB dla
28 obrebdéw z 247 ogdlnej liczby obrebéw w powiecie sokotowskim.
W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 5 marca 2020 r. objeto modernizacja EGiB 5 obrebow
ewidencyjnych, ktore zostaty poddane kontroli:
1) Gmina Bielany obreb Kozuchdéw,
2) Gmina Bielany obreb Btonie Mate,
3) Gmina Koséw Lacki obreb Grzymaty,
4) Gmina Kosow Lacki obreb Sagole,
5) Gmina Koséw Lacki obreb Wyszomierz.
Projekty modernizacji zostaty uzgodnione z Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, zwanego dalej MWINGIK, w dniu 18 lutego 2016 r.

Celem modernizacji byto uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i utworzenie petnego
zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jedn. Dz.U z 2016 poz. 1034.), zwanego dalej
rozporzagdzeniem EGiB. Jako kryteria wyboru obrebdéw przyjeto wystepowanie btedéw
w dokumentacji archiwalnej dla wybranych obrebdéw lub brak takiej dokumentacji, co licznie

zgtaszali wykonawcy prac geodezyjnych.
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Projekt modernizacji EGiB dla obrebéw gminy Bielany i Koséw Lacki, zostat pozytywnie
zaopiniowany przez MWINGIK w dniu 18 Ilutego 2016r. pod numerem sprawy
WG-II1.7231.7.2016. Projekt ten nie zaktadat podziatu prac na czesci. Modernizacja dla obrebow
z gminy Bielany zostata przeprowadzona w 2016 r., natomiast obreby z gminy Koséw Lacki zostaty
objete modernizacjg w 2019 r. MWINGIK zostat poinformowany pismem z dnia 20 wrze$nia 2017 r.
nr G.661.7.2015/29 o podziale prac modernizacyjnych na czesci. Zakres modernizowanych danych
EGIB byt zgodny z pozytywnie zaopiniowanym projektem modernizacji.

Starosta Sokotowski pismem z dnia 27 marca 2017 r., przestat do uzgodnienia przez MWINGIK
projekt modernizacji EGiB dla obrebu Seroczyn-Kolonia i Szwejki w gminie Sterdyn (nasz znak
sprawy: WG-111.7231.19.2017). Projekt zostat uzgodniony 5 kwietnia 2017 r. Prace modernizacyjne
nie doszty do skutku, ze wzgledu na brak zainteresowania firm, mogacych realizowa¢ w catosci
przedmiotowe zadanie.

Wszystkie modernizacje wykonano w zakresie uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych
i utworzenia petnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia
EGiB oraz w zakresie modyfikacji istniejgcych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych
W Ww. rozporzadzeniu tj. utworzenie numerycznego opisu granic dziatek ewidencyjnych za pomoca
wspoétrzednych punktéow granicznych, okreslonych z doktadnoscia podang w obowigzujgcym
woéweczas § 29 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych (...), wykazanie pdl powierzchni
dziatek ewidencyjnych w hektarach z dokfadnoscia do 0,0001 ha zgodnie z wymogami
§62 rozporzadzenia EGIB. Modernizacje obejmowaty rowniez aktualizacje klasyfikacji gruntow

w zakresie zmienionych uzytkéw.

2.2 Podanie do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie
postepowania zwigzanego z modernizacja ewidencji gruntow i budynkoéw.

Informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg
EGIB Starosta we wszystkich modernizacjach podat do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie
jej na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego na okres 14 dni, zgodnie z zapisami art. 24a ust. 2i 3
ustawy Pgik, a takze opublikowat zawiadomienie o wszczeciu postepowania w prasie o zasiegu
lokalnym, wystat zawiadomienie do Urzedéw Gmin, na stronie BIP Powiatu oraz tablicach
informacyjnych wsi. Na podstawie przedtozonych dokumentdéw stwierdzono, ze:

e informacje o modernizacji EGiB dla obrebéw Kozuchdw i Btonie Mate z 2016 r. Starosta podat

3 czerwca 2016 r.; a pismo do Urzedu Gminy w tej sprawie zostato wystane 30 maja 2016 r.;
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informacja o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego
z modernizacjg byta wywieszona od 3 czerwca 2016 r. do 17 czerwca 2016 r;

e informacje o modernizacji EGiB dla obrebéw Grzymaty, Sagole i Wyszomierz z 2019 r.
Starosta podat 18 stycznia 2019 r.; informacja o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie
postepowania zwigzanego z modernizacjg byta wywieszona od 18 stycznia 2019 r. do

1 lutego 2019r.

2.3 Podanie informacji o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu operatéw opisowo-
kartograficznych.
Wytozenie do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego dla obrebéw Kozuchéw i Btonie
Mate przeprowadzono w dniach 26 wrzesnia 2016 r. — 14 pazdziernika 2016 r. Starosta prawidfowo
poinformowat o terminie i miejscu wytozenia, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik. Zawiadomienie
wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa w dniu 25 sierpnia 2016 r. Wedtug wyjasnien
upowaznionego pracownika starostwa Starosta opublikowat informacje o terminie imiejscu
wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego na stronie BIP, w prasie lokalnej
na 14 dni przed dniem wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego. Do kontroli nie
przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych zamieszczenie ww. informacji.
Wedtug przekazanych pisemnych informacji oraz przedtozonych dokumentéw do kontroli ustalono,
ze Starosta skierowat pismo do Urzedu Gminy w celu wywieszenia niniejszego zawiadomienia na
tablicy ogtoszen.
Wytozenie do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego dla obrebdéw: Grzymaty, Sagole
i Wyszomierz przeprowadzono w dniach 18 wrzesnia 2019 r. — 8 pazdziernika 2019 r. Starosta
prawidtowo poinformowat o terminie i miejscu wytozenia, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.
Zawiadomienie wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa w dniu 2 wrzesnia 2019 r. Dodatkowo
Starosta opublikowat zawiadomienie na stronie BIP oraz w prasie lokalnej na 14 dni przed dniem
wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Wedtug przekazanych pisemnych informacji oraz przedtozonych dokumentéw do kontroli ustalono,
ze Starosta skierowat pismo do Urzedu Gminy w celu wywieszenia niniejszego zawiadomienia na

tablicy ogtoszen.
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2.4 Procedury wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Projekty operatéw opisowo-kartograficznych zostaty wytozone w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Sokotowie Podlaskim na okres 15 dni roboczych. Projekty operatu opisowo-kartograficznego
wytozono na nosniku tradycyjnym.

Fakt zapoznania sie z projektami operatéw opisowo-kartograficznych zainteresowane osoby
potwierdzity podpisujgc ,,Wykaz stron i jednostek organizacyjnych obecnych podczas wytozenia
projektu operatu opisowo-kartograficznego”. Wytozenie operatu wykonano zgodniez § 56 ust. 2i 3

rozporzadzenia EGIB.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego obrebu Kozuchéw zgtoszono 30 uwag, obrebu
Btonie Mate — 13 uwag, do obrebu Sagole — 2 uwagi. Dla obrebéw Grzymaty i Wyszomierz nie
zgtoszono uwag.

llos¢ zgtoszonych uwag do procedury ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych do obrebu
Kozuchow to 24 uwagi, do obrebu Btonie Mate - 9 uwag, a do obrebu Sagole - 2 uwagi.

Z posréd wszystkich uwag, liczba uwag uznanych za zasadne do obrebu Kozuchéw to 14 uwag, do

obrebu Btonie Mate to 7 uwag, a do obrebu Sagole to 1 uwaga.

Protokot z wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego dla obrebéw Kozuchdéw i Btonie
Mate nie zostat podpisany przez upowaznionego pracownika Starostwa.
Protokdt z wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego dla obrebu Sagole zostat

podpisany przez Pana Pawta Hardejewicza Kierownika PODGIK i wykonawce prac geodezyjnych.

2.5 Rozpatrywanie uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Uwagi z modernizacji EGiB dla obrebéw Kozuchdéw i Btonie Mate rozpatrywat pracownik Starostwa
Geodeta Powiatowy Pani Sylwia teczycka posiadajgca uprawnienia zawodowe nr 20949 w zakresie
rozgraniczania i podziatéw nieruchomosci oraz sporzgdzania dokumentacji do celéw prawnych. Pani
Sylwia teczycka posiadata stosowne upowaznienie Starosty do rozstrzygania o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego modernizacji EGiB.
Uwagi do projektu operatu opisowo-kartograficznego byty rozpatrywane przy udziale wykonawcy

prac geodezyjnych.
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Stwierdzono, ze uwagi do projektu operatu opisowo-kartograficznego obrebu Kozuchdéw zostaty
rozstrzygniete w terminie 15 dni roboczych od zakornczenia wytozenia do wgladu projektu operatu
opisowo-kartograficznego.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw, ustalono, ze uwagi do projektu operatu opisowo-
kartograficznego obrebu Btonie Mate zostaty rozstrzygniete w terminie 15 dni roboczych od
zakonczenia wytozenia do wglagdu projektu operatu opisowo-kartograficznego.

W przypadku obu obrebdw w sposéb pisemny informowano zgtaszajgcych uwagi o ich przyjeciu
badz odrzuceniu. Sporzadzono takie wzmianke o tresci uwag i sposobie ich rozpatrzenia

w protokole.

Uwagi do projektu operatu opisowo-kartograficznego dla obrebu Sagole z 2019 r. rozpatrywat

pracownik Starostwa Pani _ posiadajagca uprawnienia zawodowe nr 16767

w zakresie rozgraniczania i podziatéw nieruchomosci oraz sporzgdzania dokumentacji do celéw
prawnych. Pani _ posiadata stosowne upowaznienie Starosty do rozstrzygania
o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Uwagi do projektu operatu opisowo-kartograficznego
byty rozpatrywane przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych. Zostaty one rozstrzygniete
w terminie 15 dni roboczych od zakonczenia wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego. W sposéb pisemny poinformowano zgtaszajgcych uwagi o ich przyjeciu badz

odrzuceniu. Sporzadzono takze wzmianke o tresci uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

2.6 Terminowos¢ ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w BIP.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego zostaty ujawnione po uptywie terminu
rozpatrzenia uwag.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego dla obrebéw Kozuchdéw i Btonie Mate
zostaty ujawnione w czesci opisowej bazy EGiB 24 listopada 2016 r., czyli 20 dni po uptywie terminu
rozpatrzenia uwag; w czesci graficznej 25 listopada 2016 r., czyli 21 dni po uptywie terminu
rozpatrzenia uwag.

Dla obrebu Grzymaty dane zostaty ujawnione w czesci opisowe] bazy EGiB 30 pazdziernika 2019 r.,
czyli 2 dni po uptywie terminu rozpatrzenia uwag; w czesci graficznej 30 pazdziernika 2019 r., czyli 2

dni po uptywie terminu rozpatrzenia uwag.
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Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego dla obrebu Sagole zostaty ujawnione
w czesci opisowej bazy EGiB 31 pazdziernika 2019 r., czyli 3 dni po uptywie terminu rozpatrzenia
uwag; w czesci graficznej 31 pazdziernika 2019 r., czyli 3 dni po uptywie terminu rozpatrzenia uwag.
Dla obrebu Wyszomierz dane zostaty ujawnione w czesci opisowej bazy EGiB 29 pazdziernika
2019 r., czyli 1 dzien po uptywie terminu rozpatrzenia uwag; w czesci graficznej 29 pazdziernika 2019
r., czyli 1 dzien po uptywie terminu rozpatrzenia uwag.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, Starosta na poczatku ujawnia dane w bazie, a nastepnie
informacje o tym ogtasza w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze Starosta Sokotowski
ogtosit o terminie, w ktorym dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu staty sie
danymi ewidencyjnymi dla obrebéw Kozuchdw i Btonie Mate 20 kwietnia 2017 r., za$ dla obrebéw

Grzymaty, Sagole i Wyszomierz 21 listopada 2019 r.

2.7 Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji: organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej, wtasciwe
podmioty ewidencyjne, starostéw sasiednich powiatow.

Nie byto mozliwe ustalenie terminu zawiadomienia organéw podatkowych i ksigg wieczystych

o zmianach danych ewidencyjnych dla obrebéw Kozuchéw i Btonie Mate wynikajacych

z modernizacji EGIB, poniewaz nie przedtozono dokumentéw do kontroli. Upowazniony pracownik

starostwa wyjasnit, ze zawiadomienie organdw podatkowych i ksigg wieczystych o zmianach danych

ewidencyjnych dla obrebéw Grzymaty, Sagole i Wyszomierz nastgpito 9 stycznia 2020 r.

Nie przedtozono wszystkich dokumentéw potwierdzajgcych fakt, iz w kontrolowanych

modernizacjach o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji zawiadomiono

wiasciwych miejscowych jednostek statystyki publicznej, oraz starostéow sgsiednich powiatéw.

2.8 Sposob aktualizacji bazy EGiB po modernizacji

Na podstawie pisemnych informacji ustalono, ze do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw
wykorzystywane sg systemy teleinformatyczne EWOPIS i EWMAPA zintegrowane za pomocg
interfejsu. Aktualizacja danych ewidencyjnych w czesci opisowej i graficznej wykonywana jest przez
réoznych pracownikow.

Zmiany w czesci graficznej nastepujg niezwtocznie po otrzymaniu informacji o zakoczeniu zmiany

w czesci opisowe;j.
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2.9 Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntow i budynkoéw.

Analiza punktédw granicznych dziatek, wybranych losowo sposréd 24 obrebdéw, w ktérych zostata
przeprowadzona modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw, w zakresie doktadnosci potozenia
punktéw granicznych wskazuje, ze punkty graniczne wykazywane sg z doktadnoscig 0,00-
0,10 m, zgodnie z § 61 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkodw.

Dodatkowe informacje o stanie bazy EGiB pozyskano na podstawie wynikow automatycznej kontroli
jakosci tej bazy w postaci raportéw dla wszystkich jednostek ewidencyjnych. Raporty, sporzadzone
przy wykorzystaniu systemow stuzgcych do prowadzenia EGiB, wykazaty, ze:

a) nie wystepujg dziatki oraz budynki ujawnione wytacznie w czesci opisowej lub jedynie
w czesci graficznej;

b) nie wystepuja dziatki lub budynki, dla ktérych brak jest danych opisowych;

c) wystepujg nieaktualne uzytki (OFU, OZU i OZK) — ,Oznaczenie uzytku niezgodne z nowym
rozporzgdzeniem”. Nieprawidtowosci zostaty stwierdzone we wszystkich jednostkach
ewidencyjnych;

d) nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego
poligonu);

e) wystepujg geometrie dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych) - oprogramowanie dopuszcza tego typu sytuacje, zostaty
one wykazane; wystepowanie dziatek o powierzchniach réznigcych sie znacznie od
powierzchni ewidencyjnej — wyniki wskazujg na znaczng ilos¢ btednych danych, a wykazane
rozbieznosci dotyczgce powierzchni sg wyrazone nawet w ha.

f) dla wszystkich punktéw granicznych okreslone zostaty atrybuty OZR, ZDR, BPP, STB, RZG.

3 Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéow i budynkéw w przypadkach,
w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, z okresu lat 2018
- 2019.

W wyniku decyzji MWINGIK z dnia 14 lipca 2016 r. znak WG-I11.7221.2.141.2016, w ktérej uchylono

decyzje Starosty Sokotowskiego i skierowano do ponownego rozpatrzenia, Starosta Sokotowski

pismem z dnia 22 lipca 2016 r., zgodnie z zaleceniem MWINGIK, zwrdcit sie do strony

o sprecyzowanie wniosku (przed zwrotem akt przez MWINGIK 26 sierpnia 2016), jakie dane

ewidencyjne dziatki i budynku winny by¢ zaktualizowane. Od chwili wystania pisma Starosta nie
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podjat zadnych dziatan, jak réwniez akta sprawy nie zawieraty informacji o braku sprecyzowania
wniosku przez strone.

W wyniku decyzji MWINGIK z dnia 6 lutego 2017 r. znak WG-II1.7221.2.9.2017, w ktérej uchylono
decyzje Starosty Sokotowskiego i skierowano do ponownego rozpatrzenia, a takze decyzji MWINGIK
z dnia 6 czerwca 2019 r. znak WG-IV.7221.2.65.2019, w ktérej uchylono w catosci decyzje Starosty
Sokotowskiego, pismem z dnia 18 czerwca 2019 r. Starosta zgodnie z zaleceniem MWINGIK zwrdcit
sie do wykonawcy o uzupetnienie brakéw w dokumentacji technicznej P.1429.2018.1065
stanowigcej aneks do dokumentacji P.1429.2015.1268 z modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw obrebu Remiszew Duzy. Starosta pismem z 12 lutego 2020 r. zawiadomit strone
o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie, przed wydaniem

decyzji.

4 Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw, z okresu lat 2018 - 2019.
W trakcie czynnosci kontrolnych zespotowi kontrolujgcemu nie zostat udostepniony rejestr skarg
i wnioskdw. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 35 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej, pismem z dn. 11 sierpnia 2020 r. zwrdcono sie do Starosty Sokotowskiego
z prosba o udzielenie dodatkowych wyjasnien dotyczgcych sposobu rejestrowania skarg i wnioskow
wptywajgcych do organu, w tym dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkéw a takze skarg na organ
lub pracownikéw organu oraz przestanie niezbednej dokumentacji (rejestréw), wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi rozpatrzenie skarg i wnioskow dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkéw.
Starosta Sokotowski w pismie z dn. 24 sierpnia 2020 r. wyjasnita, ze ,skargi rejestrowane
i rozpatrywane sq zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéow oraz z Dziatem VIII Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania administracyjnego”. Do kontroli nie zostaty przekazane

dokumenty potwierdzajgce sposéb rejestracji i rozpatrzenia skarg i wnioskdéw.

5 Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw i budynkdéw oraz
ocena dokumentow przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
stanowigcych podstawe ujawniania danych dotyczacych gruntéw i budynkéw.

W 2019 r. przyjeto do PZGIK 562 prace, ktére skutkowaly zmianami w ewidencji gruntow

i budynkdéw, a sg to (wg asortymentow):
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ustalenia granic — 100 operatow;
podziat nieruchomosci — 205 operatow;
klasyfikacja gleboznawcza i aktualizacja EGiB — 31 operatéw;

inwentaryzacja obiektéw budowlanych - 226 operatow.

Na podstawie pisemnych wyjasnien ustalono procedure kolejnosci dziatan dotyczacych aktualizacji

danych ewidencji gruntéw i budynkodw:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

weryfikacja dokumentacji zawierajgcej dane do aktualizacji bazy EGiB (wykonywana przez
2 osoby);

przyjecie dokumentacji do PZGiK (wykonywane przez 1 osobe);

przekazanie czesci ewidencyjnej do oséb prowadzacych EGiB;

zmiany w bazie danych ewidencyjnych ujawniane sg w ramach czynnos$ci materialno-
technicznych na podstawie wniosku witascicieli o wprowadzenie zmiany w danych EGIB,
w zaleznosci od iloSci spraw (prowadzone sg w ramach 5 % etatu);

zmiany w bazie danych ewidencyjnych na podstawie czesci ewidencyjnych, wchodzacych
w sktad operatéow technicznych, nie zawierajgcych wniosku wtascicieli ujawniane sg
w drodze decyzji administracyjnych, wydanie ktérych poprzedza postepowanie
administracyjne (prowadzone s3 w ramach 5 % etatu); zmiany w bazie graficznej nastepuja
1 dzien po dokonaniu zmian w bazie opisowej;

sporzgdzenie wypiséw i wyrysow, ktore wraz zawiadomieniami o zmianach dostarczane sg
przez pracownikéw do ksigg wieczystych;

zawiadomienia o zmianach zapisywane sg w plikach do wystania dla organu podatkowego
i GUS-u, nastepnie wysytane sg poprzez ePUAP;

zawiadomienia o zmianach dokonanych na wniosek przesytane s3 do wnioskodawcéw

poczta.

Do oceny losowo wybrano 35 dokumentacji zwigzanej z wprowadzonymi zmianami w bazie EGiB.

Nie przedfozono dokumentéw potwierdzajgcych wystanie zawiadomien o wybranych do kontroli

zmianach do witasciwych miejscowych jednostek statystyki publicznej, o ktérych mowa w §49 ust.1

pkt 3 rozporzqdzenia w sprawie EGIB.

Upowazniony pracownik starostwa wyjasnit, ze przedmiotowe zmiany sg wysytane do wtasciwych

miejscowych jednostek statystyki publicznej i przedtozyt dokumenty potwierdzajgce wystanie

zawiadomienia o 12 zmianach w EGIiB, spoza wybranej préby do kontroli, z dn. 21 lutego 2020 .
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Jedna zmiana wynikajaca z decyzji administracyjnej zatwierdzajgcej projekt podziatu nieruchomosci
nie zostata przekazana do Wydziatu Ksigg Wieczystych Sgdu Rejonowego.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych przesytane
s3 do organdw podatkowych raz w tygodniu. Zaproponowana forma przesytania

zawiadomien zostata zaakceptowana przez organ podatkowy.

6 Prawidtowos$¢ rozpatrywania wnioskow dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

Skontrolowano 9 losowo wybranych dokumentacji zwigzanej z aktualizacjg gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw. Wszystkie zmiany zostaty ujawniane w drodze postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji administracyjnych.

Procedura rozpatrywania wnioskéw o zmiane gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w kontrolowanym
okresie byta przeprowadzana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa z zachowaniem
procedury administracyjnej. Procedura zastosowana przez organ byfta prawidtowa — zgodna
z rozporzadzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw iz zasadami wynikajgcymi

z Kodeksu postepowania administracyjnego.

7 Realizacja zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Sokotowskiego w ramach kontroli
WG-IV.431.18.2019 z dn. 20 grudnia 2019 r.

W wyniku kontroli sygn. WG-1V.431.18.2019 ustalono, ze w dniu 3 grudnia 2019 r. ogtoszeniem
o naborze Nr 20/2019 Starosta Sokotowski ogtosit nabdr na wolne kierownicze stanowisko
urzednicze Geodety Powiatowego — Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim. Powyzszy nabdr
zostat ogtoszony po otrzymaniu zawiadomienia o przedmiotowej kontroli MWINGIK.

Starosta Sokotowski pismem z dn. 27 grudnia 2019 r. sygn.Or.2110.20.2019 poinformowat
o wynikach naboru nr 20/2019 na wolne kierownicze stanowisko urzednicze Geodety Powiatowego
— Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami w Starostwie
Powiatowym w Sokotowie Podlaskim. W przedmiotowym piSmie wskazano, ze w wyniku naboru nie
zostat zatrudniony zaden kandydat. ,Jedyna oferta, ktora wpfyneta, nie spetnita wymagan

formalnych okreslonych w ogtoszeniu o naborze”.
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W dniu 27 lutego 2020 r. ogtoszeniem o naborze Nr 2/2020 Starosta Sokotowski ogtosit nabér
na wolne kierownicze stanowisko urzednicze Geodety Powiatowego — Kierownika Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami w Starostwie Powiatowym
w Sokofowie Podlaskim. Powyzszy nabér zostat ogtoszony po otrzymaniu zawiadomienia o niniejsze;j
kontroli MWINGIiK nr WG-IV.431.1.5.2020. Termin sktadania dokumentéw uptynat 16 marca 2020 .

Starosta Sokotowski mailem z dn. 24 marca 2020 r. poinformowat, ze nabdr nr 2/2020 na
wolne stanowisko urzednicze Geodety Powiatowego - Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami nie zostat jeszcze rozstrzygniety. ,, Wptyneta jedna oferta,
komisja do spraw naboru stwierdzita, Ze oferta spetnia wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu

o naborze.”.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen
wynikajgcg z § 14 ust. 1 ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r.:
e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wyfacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;
e pozytywna pomimo uchybiedn — gdy nie stwierdzono nieprawidiowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytacznie charakter formalny
oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;
e pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.
Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r./:

e Za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli

wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.
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e Za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie

formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli , przeprowadzonej zgodnie z zatwierdzong przez Gtéwnego Geodete

Kraju ,Metodykqg kontroli” przekazang do stosowania przy pismie NG.0SG.920.2.2019 z dnia

14 stycznia 2020 r., jak réwniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci przedstawionych

powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Kierownik jednostki kontrolowanej — oceniono pozytywnie.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego — ze
wzgledu na niepowotanie geodety powiatowego oraz niespetnienie wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzadowych przez kierownika PODGIK, oceniono negatywnie.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii — oceniono
pozytywnie.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu — ze wzgledu na brak pisemnego wniosku, o ktérym
mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zwanego dalej PZGiK — oceniono
pozytywnie.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK, w tym
baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkéw — oceniono
pozytywnie.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii —
ze wzgledu brak spdjnosci danych przekazanych do kontroli ze sprawozdaniami
z wydatkowania dotacji przekazanymi do Oddziatu Analiz i Zasobu Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.
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Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdéw, zwanej dalej modernizacjg EGiB — kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Pgik), z okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli
— z uwagi na niewykonanie uzgodnionej pracy modernizacyjnej, niepodpisanie protokotu
z wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego dla obrebdw Kozuchdw i Btonie
Mate, a takze brak przedtozenia do kontroli dokumentéw potwierdzajgcych zawiadomienia
organow podatkowych i ksigg wieczystych o zmianach danych ewidencyjnych dla obrebéw
Kozuchow i Btonie Mate wynikajgcych z modernizacji EGIB, oceniono negatywnie.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w przypadkach,
w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, z okresu lat
2018 — 2019 — ze wzgledu na podjecie niewystarczajgcych dziatan organu, do chwili wydania
ponaglajgcego zalecenia Staroscie pismem nr WG-I11.7221.2.141.2016 w sprawie
G.6620.6.87.2016 nr, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg w rozumieniu przepisow kpa
dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw, z okresu lat 2018 — 2019,
ze wzgledu na nieudostepnienie przez kontrolowanego prowadzonego rejestru skarg
i wnioskéw, co opisano szczegétowo w pkt 4, oceniono negatywnie.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw i budynkéw
oraz ocena dokumentéw przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego stanowigcych podstawe ujawniania danych dotyczacych gruntéw
i budynkéw — w zwigzku z nieprzedtozeniem dokumentéw potwierdzajgcych wystanie
zawiadomien o wybranych do kontroli zmianach do wtasciwych miejscowych jednostek
statystyki publicznej, o ktérych mowa w §49 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie EGiB,
majac na uwadze ztozone do kontroli wyjasnienia, a takze ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt 5, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidtowosc¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw - oceniono pozytywnie.

Realizacja zalecern pokontrolnych skierowanych do Starosty Sokotowskiego w ramach
kontroli WG-1V.431.18.2019 z dn. 20 grudnia 2019 r. — ze wzgledu na ponowne wszczynanie
procedury naboru w chwili otrzymania zawiadomienia o kontroli przeprowadzanej przez

tutejszy organ, oceniono negatywnie.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajace
z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Prawo geodezyjne | kartograficzne oraz przepiséw
wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan

objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI. ZALECENIA
Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatart majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:

1. Spetnienie wymagan dotyczgcych uprawnien zawodowych okreslonych w rozporzadzeniu
zdnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych przez
kierownika PODGIK.

2. W zwigzku z powotaniem Pani Renaty Pawlik na stanowisko Geodety Powiatowego, tutejszy
organ odstepuje od wydania zalecenia.

3. Skfadanie wniosku, o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, kazdorazowo przed
wydaniem upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

4. Przekazywanie rzetelnych danych zawartych w sprawozdaniach z wydatkowania dotacji.

5. Przy realizacji prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw, majacych
na celu dostosowanie bazy danych ewidencji gruntéow i budynkéw do zgodnosci z modelem
pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw, bezwzgledne stosowanie przepisdw i procedur wynikajgcych z zapisow
art. 24a ustawy Pgik, z uwzglednieniem zapiséw § 55 ww. rozporzadzenia stanowigcego, ze
modernizacja ewidencji, to zesp6t dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych
podejmowanych przez Staroste w celu uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych
i utworzenia petnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia.

6. Przestrzeganie przepisow wynikajgcych z zapisow § 49 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw, poprzez niezwtoczne zawiadamianie
zainteresowanych o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych.

7. Podjecie dziatan zapewniajgcych prawidtowe prowadzenie rejestru skarg i wnioskow zgodnie

z rozporzadzeniem z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
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VII.

rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych.

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych bezwzgledne przestrzeganie
przepisbw Rozdziatu 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Panig Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

/-/ Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)
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