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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.1.18.2020.AB Warszawa, 9 grudnia 2020 r.

Pan

Marian Niemirski

Starosta Powiatu Przysuskiego
al. Jana Pawta Il 10

26-400 Przysucha

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dziatajgc z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy
przeprowadzili w dniach od 2 wrzesnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. kontrole w trybie

uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Przysusze, al. Jana Pawta Il 10, 26-400 Przysucha.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik)
i automatyzacja jego funkcjonowania.
1) Proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja
jego funkcjonowania w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli,

a mianowicie:

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 276, (dalej: ustawa Pgik)
2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464
3 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224



b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)
2)

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych (§ 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?, a takze art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy Pgik);

stan ustugi przegladania dla danych egib (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik);

stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust. 2 pkt

2 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik);

stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt

718§ 19 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie zasobu);

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§ 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,

a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik);

stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdéw prac

geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu) w okresie

od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli;

stan wykorzystania funkcjonalnos$ci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia

ewidencji gruntow i budynkow z rejestrem PESEL;

uktad wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1.

Ustalenia formalno-organizacyjne:

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

1.2 Struktura organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia painstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

4Dz.U.z2013r. poz. 1183 (dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu)



1.6 Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
1.7 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia
pzgik w tym baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntow
i budynkow (dalej: egib).
1.8 Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.
Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.
2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.
2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.
2.3 Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych.
2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
2.5 Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli, dotyczy
wszystkich mozliwych podmiotow z wytgczeniem wykonawcédw prac geodezyjnych.
2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.
2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentdw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.
2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia

ewidencji gruntow i budynkow z rejestrem PESEL.

Stan realizacji zalecen przekazanych Staroscie Przysuskiemu w sprawozdaniu z kontroli z dnia

12 czerwca 2018 r. (znak WG-1V.431.3.2018).

I1.DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty, dotyczgce realizacji zadan
objetych kontrolg, zostaty szczegétowo opisane w arkuszu ustaled kontroli nr 1 z dnia
30 wrzesnia 2020 r. (znak WG-1V.431.1.18.2020) Nalezy zaznaczy¢, ze czes¢ zagadnien
objetych kontrolg (w zakresie podpunktéw 1.1-1.6 ustalen formalno-organizacyjnych)
opisano w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli pod sygnaturg WG-1V.431.1.17.2020.
W toku niniejszej kontroli, w odniesieniu do zagadnienia ,1. Ustalenia formalno-

organizacyjne”, dokonano szczeg6towych ustalen jedynie w zakresie podpunktow: 1.7 i 1.8.



1.

IV.USTALENIA SZCZEGOLOWE

Pan Marian Niemirski, jako Starosta Przysuski pisemnie upowaznit do sktadania wyjasnien

w trakcie kontroli Panig Danute Wojcieszczyk — petnigcg obowigzki Geodety Powiatowego

i zatrudniong na stanowisku Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat

nastepujacych ustalen.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia

pzgik, w tym baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkéw

(dalej: egib).

W Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura

programowa:

a)

b)
c)
d)

e)

dla czesci graficznej egib, obiektéw topograficznych i geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu - EWMAPA FB 13;

do prowadzenia rejestru cen i warto$é nieruchomosci - RCWiN wersja 3.27;

do prowadzenia szczegdtowych osndéw geodezyjnych - Bank Osnéw wersja 3.0;

do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu - Osrodek wersja 9.01;

do prowadzenia czesci opisowej egib - EWOPIS wersja 7.15.

Oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia egib funkcjonuje, jako dwa oddzielne

programy (EWOPIS i EWMAPA) wspotpracujace ze sobg za pomocg interfejsu:

a)

b)

EWOPIS - program do zakfadania oraz prowadzenia egib. Mozliwy jest import
i eksport danych do formatéw GML oraz SWDE, petna wspédfpraca i integracja
z programem EWMAPA. Program EWOPIS dziata w oparciu o baze SQL Firebird;

EWMAPA - program umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz
powigzanie jej z danymi opisowymi (w postaci zintegrowanej tabeli lub zewnetrznej
bazy danych) oraz wykonywanie analiz przestrzennych. Mozliwy jest import

i eksport danych do formatow GML, TXT, DXF oraz SHP.

Program pozwala na sprawdzenie, kto i kiedy sie logowat oraz jakie operacje wykonywat.

W Starostwie utworzono dwa stanowiska komputerowe do prowadzenia mapy zasadniczej

w réznych formach numerycznych (wektorowej i obiektowej). Jednakze stanowiska te stuzg



rowniez do wykonywaniach innych czynnosci. Wszystkie stanowiska w Wydziale sg ze sobg

potgczone sieciowo.
Przed wydaniem materiatdw, danych lub informacji z tresci mapy zasadniczej,
wykonywana jest analiza i kontrola poprawnosci merytorycznej i numerycznej
przekazywanych materiatéw przed ich autoryzacjg. Mozliwe jest odtwarzanie petnej
historii kazdego obiektu zawartego w tresci mapy zasadniczej. Program EWMAPA
realizuje mozliwos¢ odczytu z historii.
Oprogramowanie do prowadzenia poszczegdlnych baz danych: EWMAPA — BDOT,
GESUT, EGIiB oraz EWOPIS — EGIiB (czes¢ opisowa), firmy GEOBID spetnia minimalne
wymagania dla systemow teleinformatycznych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministréwz dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych®. Wymienione programy s3 na biezgco aktualizowane.
Dostep do baz danych majg upowaznieni pracownicy, ktérym przydzielono odrebne
loginy i hasta wraz z odpowiednimi, co do zakresu pracy uprawnieniami. Kopie baz
sg przekazywane raz w roku Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK).
W Starostwie nie ma osobnej struktury organizacyjnej zajmujacej sie tylko mapa
zasadniczg bedacg czescig powiatowg pzgik, prowadzong w formie numeryczne;j.
Sredni czas potrzebny do wydania materiatéw, danych lub informacji w postaci
analogowej z mapy zasadniczej prowadzonej w wersji informatycznej, jak rowniez
$redni czas potrzebny do wydania materiatéw, danych lub informacji w postaci
numerycznej z mapy zasadniczej prowadzonej w wersji informatycznej wynosi 1 dzien.
Dwie osoby zostaty przeszkolone z zakresu dziatania oprogramowania mapy
zasadniczej prowadzonej w wersji wektorowej. Przy wdrazaniu aplikacji (systemow,
programow), wdrazaniu nowych pracownikéw (postugujgcych sie aplikacjami
stuzacych do prowadzenia mapy zasadniczej) lub po zmianach wersji oprogramowania

(stuzgcego obstudze poszczegdlnych baz danych lub mapy zasadniczej w innej formie

3 tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247



numerycznej) byly przeprowadzane szkolenia ze szczegélnym uwzglednieniem takich

zagadnien, jak:

a) zagrozenia bezpieczenstwa informacji;
b) skutki naruszenia zasad bezpieczenstwa informacji, w tym odpowiedzialnos¢ prawna,
c) stosowanie $rodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo informacji, w tym urzadzenia
i oprogramowanie minimalizujgce ryzyko bteddow ludzkich.

Dwoch pracownikow obstugujacych bazy danych tworzgcych mape zasadniczg lub mape

zasadnicza w innej formie numerycznej zapoznato sie i postuguje sie na biezgco instrukcja

obstugi do oprogramowania stuzgcego prowadzeniu mapy zasadniczej w wersji numeryczne;j.

1.2 Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

W ramach kontroli ustalono, ze na terenie catego powiatu bazy danych prowadzone
sg w panstwowym uktadzie wspotrzednych ptaskich PL-2000 wprowadzonym w 2015 r.
w ramach Projektu Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego ,,BW”.

Ukfad wysokosciowy PL- EVRF2007 - NH zostat wdrozony w lipcu 2020 r. po pozytywnym
protokole odbioru prac z dnia 20 lipca 2020 r. Operat techniczny dotyczacy przeliczenia
baz BDOT 500, GESUT, oraz BDSOG do ukfadu wysoko$ciowego PL_EVRF2007-NH zostat
przyjety do pzgik w dniu 22 lipca 2020 r. pod nr P.1423.2020.7089.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.
1.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych.

Z przekazanej informacji wynika, ze numeryczna mapa zasadnicza na obszarze powiatu
przysuskiego prowadzona jest w postaci:

- bazodanowej — liczba obrebdéw 84 o tacznej pow. 43366 ha. Baza uzupetniana jest
na biezgco danymi pozyskanymi od Wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych.
Ztozona jest z baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1, 2, 3, 4 i 10 oraz ust. 1b
ustawy Pgik i utworzona zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektédw topograficznych oraz mapy
zasadniczej. Baza zostata wykonana w ramach projektu Marszatka Wojewddztwa

Mazowieckiego zwanego projektem ASI, zakoriczonego w 2019 r.



- wektorowej — liczba obrebdw 61 o tgcznej powierzchni 33 998 ha. Mapa wektorowa
prowadzona jest na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r., uzupetniana na biezgco
danymi pozyskanymi od Wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych,

- analogowej — liczba obrebdw 4 o tgcznej powierzchni 2755 ha w jednostce ewidencyjnej
Potwordw.

Obecnie na 4 obrebach gminy Potwordow: Gielnidéw, Odrzywodt, Klwéw, Rusindw istnieje
wektorowa mapa ewidencyjna, ktéra nie jest ujawniana w sprawozdaniach
przekazywanych do MWINGIK. Mapa zostata przetworzona przez pracownika Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru z baz LPIS i nie spetnia obowigzujgcych standardéw. Nie jest
kompletnym materiatem kartograficznym — brak obiektéw budynkowych.

Z przekazanych wyjasnien wynika, ze mapa wektorowa i analogowa prowadzona
dla jednostki ewidencyjnej Potworéw zostanie dostosowana do obowigzujgcych
standardow w ramach projektu Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego zwanego
projektem ASI — przewidywany termin zakonczenia wrzesien 2021 r., jednakze w toku
kontroli nie przedtozono dokumentacji potwierdzajgcej ten fakt. Proces przetworzenia
mapy analogowej do mapy cyfrowej obecnie odbywa sie na zasadzie analizy materiatow
archiwalnych (operatéw technicznych) i wprowadzania na mape danych z tych materiatéw
w postaci wektorowej. Mapa zasadnicza na obszarze powiatu przysuskiego zostanie
doprowadzona do petnej cyfryzacji zgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa do konca
roku 2023. Powyzsze wyjasnienie nie zostaty poparte stosowng dokumentacja.

Obecnie mapa zasadnicza w formie obiektowej w zakresie danych egib oraz zbioréw danych
gesut, bdot500 funkcjonuje na obszarze 56% powierzchni powiatu przysuskiego. Mapa
zasadnicza w formie wektorowe] funkcjonuje na obszarze 41% powierzchni powiatu
przysuskiego. Mapa zasadnicza w formie analogowej funkcjonuje na obszarze 3%
powierzchni powiatu przysuskiego.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych wynosi 97%.

Jednostka kontrolowana udostepnia dane dotyczgce materiatéw kartograficznych poprzez

geoportal autorstwa firmy GEOBID pod adresem: https://przysucha.geoportal2.pl.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbioréw-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze zostaty zgtoszone nastepujgce zbiory danych przestrzennych



ewidencji gruntéw i budynkéw egib, gesut, sog, bdot500. Starosta w zgtoszeniu nie podat

adresu URL ustugi wyszukiwania, przegladania i pobierania tych danych.

1.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.
Ustuga przegladania dla danych egib jest realizowana przez geoportal pod adresem
internetowym http://przysucha.geoportal2.pl. Dane udostepnione przez geoportal
powiatu przysuskiego stanowia dostep do ustug (ustuga wyszukania, ustuga przegladania),
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z 4 marca 2010 r. o strukturze informacji
przestrzennej dla zbiorow danych przestrzennych prowadzonych przez Staroste
Przysuskiego.
llos¢ wszystkich obrebdw znajdujgcych sie na terenie powiatu przysuskiego: 149
llos¢ obrebdéw pokrytych danymi egib udostepnionymi w ustudze przegladania: 145

Stopien dostepnosci ustugi: 97%

1.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.
W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny, ktéry czesciowo spetnia
wymogi okreslone w § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, gdyz
nie tworzy metadanych w mysl § 7 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia.
Geoportal Powiatu Przysuskiego http://przysucha.geoportal2.pl/ uruchomiony zostat
w styczniu 2017 r. Wyrdzniamy w nim dwa tryby:
geoportal — tryb publiczny, z ktérego moga korzysta¢ wszyscy,
geoportal — tryb chroniony dostep po spisaniu umowy osobom uprawnionym.
Geoportal umozliwia wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie,
przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie symboli
kartograficznych.
Obecnie jest 101 uzytkownikéw geoportalu powiatu przysuskiego w tym wszystkie gminy
powiatu, Wydziat Budownictwa i Architektury, Wydziat Ochrony Srodowiska i Le$nictwa,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Urzad Marszatkowski w Warszawie oraz
jednostki wykonawstwa geodezyjnego - geodeci uprawnieni. Upowaznione osoby majg
nadany login i hastfo.
Prace geodezyjne zgtoszone przez geoportal, s automatyczne rejestrowane w programie

Osrodek 9.
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Wykonawca zgtaszajgc prace geodezyjng poprzez geoportal, ma mozliwosc:

J przegladania zgtoszonych prac wraz z ich statusami;

. pobieranie danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego po zarejestrowaniu
zgtoszenia i wygenerowaniu wytycznych. Materiaty zasobu powiatu przysuskiego
s skanowane na biezgco i podpinane pod system Osrodek;

J wysytanie wynikow prac geodezyjnych (pliki .txt, .dxf) oraz potwierdzenia
wykonania opfaty.

Procentowy udziat zgtoszed prac geodezyjnych uzyskanych internetowo w stosunku
do wszystkich zgtoszen:

W 2018 r. udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit 92%

W 2019 r. udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit 92%

W 2020 r. udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit 76%

Z 34 skontrolowanych zgtoszen tylko 4 zostaty zgtoszone drogg tradycyjng. Pozostate
zostaty zgtoszone za posrednictwem geoportalu.

Do dnia rozpoczecia kontroli nie przekazywano operatow w formie elektronicznej.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie wdrozono systemu obstugi narad
koordynacyjnych za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Narady koordynacyjne odbywajg sie w sposdb tradycyjny w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Przysusze. Ze wzgledu na wprowadzenie w kraju stanu epidemii zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, w trosce o zdrowie i bezpieczenstwa
oraz ograniczenia wprowadzone w Polsce w zwigzku z zagrozeniem zakazeniami COVID-
19, narady koordynacyjne przeprowadzane sg za pomocg poczty elektronicznej (e-mail).
Zawiadomienie o terminie narady koordynacyjnej wraz z zeskanowanym projektem
(wykonanym na mapie do celéw projektowych z uwzglednieniem aktualnych danych)
wysyta sie na 2-3 dni przed narada koordynacyjng na wskazany adres mailowy do
gestoréw i wnioskodawcow. Dokumenty obliczenia optaty podpisywane sg elektronicznie
i wysytane na wskazany we wniosku adres e-mail. Wnioskodawca uiszcza optate przed
rozpoczeciem narady koordynacyjnej. W czasie epidemii opiniowanie projektu odbywa

sie w formie elektronicznej (e-mail). Protokét sporzadzany jest formie tradycyjnej przez



1.5

przewodniczgcego narady koordynacyjnej. W tresci protokotu zamieszczany jest opis
uwag ztozonych przez gestoréw. Jako zatgcznik do protokotu dofgczany jest e-mail z
uwagami gestorow.
Kontakt z wnioskodawcg prowadzony jest telefonicznie, badz za posrednictwem poczty
elektronicznej. Po uzgodnieniu i spisaniu protokofu aktualizacja zbioréw danych
powiatowej czesci pzgik odbywata sie tradycyjne (wprowadza sie projekt na podstawie
pliku dxf badz wspotrzednych przekazanych w pliku txt.
Dane ogdlne dotyczace narad koordynacyjnych w powiecie przysuskim:

a) liczba gestorow firm lub instytucji: 10;

b) liczba narad koordynacyjnych w 2020 r. (do 30 lipca 2020 r.): 23.
Z przekazanych wyjasnien wynika, ze w przysztym roku planowane jest wdrozenie
e- ustugi koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
Procentowy stopien wdrozenia e-ustugi dotyczacej narad koordynacyjnych
z uwzglednieniem liczby narad przeprowadzonych za pomocag srodkéw komunikacji
elektronicznej wynosi zatem 0 %. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze narady prowadzone
za posrednictwem poczty elektronicznej, nie wypetniajg przestanek zawartych w art. 28b
ust. 10 ustawy Pgik, w zwigzku z tym nie mogg zostac¢ uznane za narady przeprowadzone

za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli, dotyczy
wszystkich mozliwych podmiotéw z wytgczeniem wykonawcow prac geodezyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Przysusze nie wdrozono e-ustugi dotyczgcej udostepniania
materiatow pzgik dla obywateli. Wniosek o udostepnianie materiatéw zasobu sktadany
jest bezposrednio w Starostwie, wystany pocztg tradycyjng lub na poczte elektroniczng,
zatem nie zostajg spetnione warunki wynikajgce z § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia
W sprawie zasobu.

Na podstawie 34 losowo wybranych wnioskdw o udostepnienie danych z pzgik
stwierdzono, ze zamodwione materiaty, licencja oraz dokument obliczenia optaty
sg przygotowywane w dniu ztozenia wniosku lub najpdzniej w dniu nastepnym.
Udostepnienie materiatéw jest realizowane niezwtocznie po okazaniu przez
wnioskodawce dowodu wniesienia optaty. Jest to zgodne z przepisem § 18 ust. 6

rozporzadzenia w sprawie zasobu.
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1.6

1.7

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Z pozyskanych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze wszystkie operaty techniczne przyjete
do pzgik przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu zostaty poddane
procesowi cyfryzacji.

Materiaty archiwalne przetworzone do postaci cyfrowej zostaty podtgczone do systemu
teleinformatycznego stuzgcego do prowadzenia pzgik. Materiaty udostepniane
sg wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych w zwigzku ze zgtoszonymi pracami.
Stopien cyfryzacji operatdw technicznych przyjetych do pzgik w postaci nieelektronicznej,
w tym operatédw jednostkowych i zwigzanych z nimi map, przed wejsciem w zycie

rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu wynosi: 100%.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.
W ramach kontroli ustalono, ze materialy przyjmowane do zasobu w postaci
nieelektronicznej, w tym dokumenty wchodzace w sktad operatéw technicznych,
przetwarza sie na biezgco do postaci dokumentéw elektronicznych, stosujac schemat
opisu dokumentow zgodny z rozporzadzeniem w sprawie zasobu. Powyzsze prace
wykonujg pracownicy Starostwa.
Wykonawcy prac geodezyjnych przekazujg operaty techniczne wytgcznie w formie
analogowej. Nie ma mozliwosci sktadania operatu elektronicznego.
Zgodnie z wyjasnieniami organu kontrolowanego wszystkie materiaty z lat 2014-2020
zostaty poddane procesowi cyfryzacji, co znajduje potwierdzenie w operatach
pozyskanych w trakcie kontroli. Stopien biezgcej cyfryzacji wynosi 100 %.
Z 24 operatéw technicznych pozyskanych w toku kontroli, przyjetych do pzgik w latach:
2018-2020, jeden dotyczyt inwentaryzacji drogi, jeden mapy do celdw projektowych, dwa
opracowania do celow prawnych, 20 dotyczyto wykonania map z projektem podziatu.
Stwierdzono w nich nastepujace uchybienia (w zakresie zgodnosci danych zawartych w
operacie z danymi ujawnionymi w bazie egib):

e na sporzadzonych przez wykonawcow dokumentach zawartych we wszystkich

operatach technicznych nie zapisano numerdw zgtoszenia pracy geodezyjnej oraz

daty sporzadzenia dokumentu,
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e w21 operatach na wykazie wspotrzednych punktdéw granicznych w operacie oraz w
bazie punktow granicznych wpisano btedne atrybuty dotyczace zrédfa pochodzenia
danych (ZRD),

e w12 operatach wystepuje niezgodnos¢ wartosci atrybutow dotyczgcych ZRD, btedu

potozenia punktu granicznego BPP, zapisanych w operacie i bazie egib.

1.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow z rejestrem PESEL.
Na postawie zebranej dokumentacji ustalono, ze od dnia 27 lutego 2020 r. w Starostwie

Przysuskim system do prowadzenia egib jest zintegrowany z rejestrem PESEL.

V. Stan realizacji zalecen przekazanych Staroscie Przysuskiemu w sprawozdaniu z kontroli z dnia

26 czerwca 2018 r. (WG-1V.431.9.2018.EKU)

Tutejszy organ, w ramach kontroli WG-1V.431.14.2018, przeprowadzonej w Starostwie
Powiatowym w Przysusze w dniach od 24 stycznia 2018 r. do 24 lutego 2018 r., zalecit organowi
kontrolowanemu:

1) dostosowanie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w zakresie podlegtosci

stuzbowej Geodety Powiatowego w celu spetnienia wymogdw okreslonych w art.6a ust. 1pkt
2 lit. b ustawy Pgik.

2) majac na uwadze, Zze osoba p.o. Geodety Powiatowe spetnia wymogi, o ktdrych mowa
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan,
jakim powinni odpowiadaé¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci powiatowi i geodeci gminni, majgc na uwadze zapisy art. 6a ust 2.b ustawy Pgik z tresci,
ktérego jednoznacznie wynika, Ze starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego prosze o podjecie dziatan
zmierzajgcych do niezwtocznego powotania geodety powiatowego.

3) prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych

materiatdw zasobu zgodnie z w § 7 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W odniesieniu do wyzej wymienionych zalecen zespdét kontrolujgcy stwierdzit, ze:
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1) dostosowano zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w zakresie podlegtosci stuzbowe;j
Geodety Powiatowego w celu spetnienia wymogow okreslonych w art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik, z ktérego jednoznacznie wynika, ze starosta wykonuje zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.

2) pomimo zalecen z 2018 r., nie powotano Geodety Powiatowego. Pani Danuta Wojcieszczyk
w dalszym ciggu petni obowigzki Geodety Powiatowego. Wobec powyzszego nie zastosowano
sie do wydanych zalecen;

3) system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik zostat wdrozony, jednakze nie tworzy
metadanych, a tym samym tylko czesciowo spetnia wymogi okreslone w § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

VI. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli na podstawie
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajacg z § 14 wytycznych
pt.,,Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikdw Mazowieckiego

Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r., ktéra wyglada nastepujaco:

e pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien albo, gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybied - gdy nie stwierdzono nieprawidiowosci, a uchybienia
wystepowaly w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidfowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnosc¢.

Zgodnie z definicjami zawartymi w standardach kontroli w administracji rzgdowej z dnia

31 sierpnia 2017 r.:

e za nieprawidfowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli

wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;
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e za uchybienie nalezy uznaé¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie

formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy zgromadzonej

dokumentacji oraz ramowych zalecen dotyczacych metodyki kontroli przekazanych przez

Gtéwnego Geodete Kraju przy pismie z dnia 14 stycznia 2020 r. (znak NG-0SG.920.2.2019.JP),

zespot kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen i oceny realizacji zadan.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Kierownik jednostki kontrolowanej - oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.17.2020.
Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego
- oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.17.2020.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii -
oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.17.2020.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu - oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.17.2020.
Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik - oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.17.2020.

Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii
- oceniono w ramach kontroli WG-1V.431.1.17.2020.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,
w tym baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkow -
oceniono pozytywnie.

Uktady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych - oceniono pozytywnie.

2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych - z uwagi na uchybienia
opisane szczegdétowo w pkt 2.1 - stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow
kartograficznych oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan ustugi przegladania dla danych egib z uwagi na uchybienia opisane w pkt 2.2. -
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych - nie oceniano.
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2.5. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli - z uwagi na fakt,
ze nie wdrozono e-ustugi dotyczacej udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli —
oceniono negatywhnie.

2.6. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow - oceniono pozytywnie.

2.7. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych - z uwagi na uchybienia opisane szczegétowo w pkt 2.7 -
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemdéw do prowadzenia

ewidencji gruntéw i budynkéw z rejestrem PESEL - oceniono pozytywnie.

3. Stan realizacji zalecen przekazanych Staroscie Przysuskiemu w sprawozdaniu z kontroli z dnia
26 czerwca 2018 r. (znak WG-1V.431.14.2018.EKU) - ze wzgledu na fakt, ze:

a) pomimo zalecen z 2018 roku, nie powotano Geodety Powiatowego, pani Danuta Wojcieszczyk
w dalszym ciggu pefni obowigzki Geodety Powiatowego, co nie jest wypetnieniem
wymienionych powyzej zalecen;

b) system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik zostat wdrozony, jednakze nie tworzy
metadanych, a tym samym tylko czesciowo spetnia wymogi okreslone w § 7 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

stan realizacji zalecen przekazanych Staroscie Przysuskiemu w sprawozdaniu z kontroli z dnia

26 czerwca 2018 r. oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo
opisane powyzej, ogdlng realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie procesu cyfryzacji
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania
w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli oceniono pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

VII. ZALECENIA
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Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Mirostawa Niemirskiego, jako Staroste

Powiatu Przysuskiego do podjecia dziatan majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci poprzez:

1.

Majgc na uwadze, ze osoba p.o. Geodety Powiatowe spetnia wymogi, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan,
jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci powiatowi i geodeci gminni, oraz majgc na uwadze zapisy art. 6a ust 2.b ustawy Pgik
z tresci, ktérego jednoznacznie wynika, ze starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego, prosze o podjecie dziatan
zmierzajgcych do niezwtocznego powotania geodety powiatowego.

Wzmozenie aktywnosci w zakresie wprowadzenia e-ustugi dotyczgcej udostepniania
materiatéw pzgik dla obywateli. W tym celu nalezy przedstawi¢ szczegétowy harmonogram
dziatan zmierzajgcych do realizacji powyzszego zalecenia;

Dostosowanie systemu teleinformatycznego do wymagan okresSlonych w § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w szczegdlnosci w zakresie pkt 5 — tworzenia metadanych
dotyczacych materiatéw zasobu.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci dotyczacych prac zwigzanych
z przetworzeniem mapy zasadniczej, zatozeniem powiatowej bazy GESUT oraz BDOT500, tak
aby zachowa¢ ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci dotyczgcych prac zwigzanych z zatozeniem
powiatowej bazy egib spetniajgcej wymogi rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

VIIl. POUCZENIE
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowe] kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko (nie wstrzymuje to realizacji ustalen

kontroli). Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazzrﬁ'ﬁ W%?é%%j},wﬁrdmg&iggs(posobie

wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie
/~/ Sebastian Bata

30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z koMegslyiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

(pismo podpisane elektronicznie)

(podpis kierownika komarki do spraw kontroli)
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