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WG-IV.431.1.17.2020.A0S Warszawa, 22 grudnia 2020 r.

Pan

Marian Niemirski
Starosta Powiatu
Przysuskiego

Al. Jana Pawta Il 10
26-400 Przysucha

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoriczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Przysusze, nawigzujgc
do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 10 grudnia 2020 r., do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, dziatajagc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, przekazuje Wystagpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajgc z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 2 wrzesnia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. (z
uwzglednieniem dni przerw w kontroli) kontrole problemowg w trybie zwyktym w Starostwie

Powiatowym w Przysusze, aleja Jana Pafa Il 10, 26-400 Przysucha.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

! tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz. 725, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464



Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg ewidencji

gruntéw i budynkow ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia

modernizacji, oraz prawidiowosci prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow

z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczacych:

1) prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w art. 24a ustawy Pgik przy realizacji
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw
(dalej: egib) okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli;

2) prawidtowosci podjetych dziatan przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkow
w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu
| instanciji;

3) prawidtowos¢ i terminowosé rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia
egib;

4) prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych;

5) prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

Il.  ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczace:

1.1. Kierownika jednostki kontrolowanej.

1.2. Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej iusytuowanie geodety
powiatowego.

1.3. Zasobow pracowniczych realizujgcych zadania rzadowe zzakresu geodezji
i kartografii.

1.4. Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5. Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej pzgik).

1.6. Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

1.7. Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik

wtym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib, oraz zapewnienie



bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty
wynikajgcymi z art.7d ust. 1 ustawy z uwzglednieniem przepiséw zawartych w § 20
rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych 4

2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii.

3. Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) z okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
rozpoczecia kontroli.

4. Prawidtowos¢ i terminowo$¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych
prowadzenia egib, z lat 2018 - 2019 .

5. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw
w przypadkach, w ktérych organ |l instancji uchylit decyzje administracyjne organu
| instancji, z okresu lat 2018 - 2019.

6. Prawidtowos$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczgcych budynkéw, podziatdw nieruchomosci,
zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz
ocena dokumentow przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych
zmian.

7. Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw.

8. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.3.2018 z dnia

12 czerwca 2018 r., oraz w piSmie tutejszego organu nr WG-1.7221.3.2.2018.

Ill. DOKUMENTACIJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz

tabelach stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

4Dz. U.z2017 poz. 2247



1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Bezpieczenstwo baz danych i finansowanie.

3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy
Pgik).

4. Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty podpisane w dniu 12 pazdziernika

2020 r. przez Staroste Przysuskiego.

IV. USTALENIA SZCZEGOtOWE
Starosta Powiatu Przysuskiego pismem OR.077.6.2020 z dnia 2 wrzesnia 2020r.
upowaznit Panig Danute Wojcieszczyk petnigcg obowigzki Geodety Powiatowego
do sktadania w jego imieniu wyjasnien w zakresie objetym przedmiotowa kontrolg.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, oraz na podstawie analizy

przedtozonych dokumentéw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen:

1 Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan
Marian Niemirski wybrany uchwatg nr1/2/2014 Rady Powiatu w Przysusze z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru Starosty Przysuskiego oraz uchwatg nr 1/3/2018 Rady Powiatu

w Przysusze z dnia 19 listopad 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Przysuskiego.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Przysusze okresla:

1. Statut Powiatu Przysuskiego stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr XXVI1/212/2018/ Rady

Powiatu Przysuskiego z dnia 5 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu Przysuskiego.

2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przysusze, stanowigcy zatgcznik

do uchwaty nr 33/2019 Zarzadu Powiatu w Przysusze z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgcy



uchwate nr 3/2018 Zarzadu Powiatu w Przysusze z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa powiatowego w Przysusze.

Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Przysusze
(dalej: RO) wynika:

e zgodnie z zapisem § 2 RO Starostwo dziata na podstawie nastepujgcych aktéw prawnych:
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?® (, Statutu Powiatu oraz
Regulaminu Organizacyjnego i wykonuje zadania: okreslone ustawami o charakterze
ponadgminnym, z zakresu administracji rzgdowej i inne powierzone w drodze porozumien
zawartych z organami rzagdowej lub samorzagdowej administracji oraz wynikajgce z uchwat
Rady lub Zarzadu.

e w skfad Starostwa Powiatowego w Przysusze wchodzi m.in. Wydziat Geodezji, Kartografii
i Katastru (symbol GK), za ktérego wiasciwe funkcjonowanie odpowiada kierownik
wydziatu, ktérym jest Geodeta Powiatowy. Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru
podlega bezpos$rednio Staroscie.

W okresie objetym kontrolg petnigcg obowigzki Geodety Powiatowego (dalej: p.o.
Geodety Powiatowego) w Starostwie Powiatowym w Przysusze byta Pani Danuta
Wojcieszczyk. Na podstawie przediozonej dokumentacji ustalono, ze Pani Danuta
Wojcieszczyk posiada tytut inzyniera geodezji rolnej i wyceny nieruchomosci oraz
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii z zakresu 1 i 2, doswiadczenie
zawodowe w administracji: 44 lata. Tym samym Pani Danuta Wojcieszczyk spetnia
wymogi, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci

powiatowi i geodeci gminni®.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.
W Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru zadania wynikajgce z ustawy Pgik
i rozporzadzen wykonawczych, w kontrolowanym okresie realizowane byty przez
dziesiecioro pracownikow, w tym: Kierownika Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru —

p.o. Geodety Powiatowego, troje pracownikdw na stanowisku inspektora, dwoje

3 tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 995 ze zmianami
6 Dz.U. 2004 nr 249 poz. 2498



pracownikéw na stanowisku podinspektora, dwoje pracownikéw na stanowisku referenta,
jeden pracownik na stanowisku specjalisty, jeden pracownik na stanowisku pomocy
administracyjne;j.
Wyksztatcenie pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru:

e szescioro pracownikdéw posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne,

e jeden pracownik techniczne geodezyjne,

* troje pracownikéw inne niz geodezyjne wyksztatcenie wyzsze.

Staz zawodowy pracownikdw wynosi od 3 do 44 lat, troje pracownikéw posiada
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii z zakresu 1 i 2. Czworo
pracownikéw ukonczyto studia podyplomowe, m.in. na kierunkach: wycena nieruchomosci,
bazy danych i ich aplikacje, systemy informacji geograficznej, urbanistyki i gospodarki
przestrzennej. W okresie objetym kontrolg czworo pracownikéw brato udziat w co najmniej
jednym szkoleniu z zakresu geodezji.

W ramach kontroli przedtozono zakresy obowigzkéw pracownikéw Wydziatu
Geodezji Kartografii i Katastru realizujgcych zadania objete kontrolg.

Zadania realizowane przez poszczegdlnych pracownikéw wykonywane sg m.in. w zakresie:
1. Prowadzenia i gromadzenia pzgik w tym:
- prowadzenie mapy numerycznej
- udostepnianie materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
- wykonywanie kopii zabezpieczajacych,
- przyjmowanie i ewidencjonowanie zgtoszen robdt geodezyjno-kartograficznych
zgtaszanych przez wykonawcéw tych prac,
- uzgadnianie z wykonawecg listy materiatéw zasobu niezbednych lub przydatnych do
wykonania zgtoszonych prac i udostepnianie ich kopii za optatg,
- wydawanie licencji upowazniajgcej wykonawce prac geodezyjnych do
wykorzystywania udostepnionych materiatdow w pracach geodezyjnych objetych
obowigzkiem zgtoszenia,
- wydawanie licencji okreslajgcej zakres uprawnien licencjobiorcy, innego niz
wykonaweca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
- weryfikacja zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wynik prac
geodezyjnych i kartograficznych pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa

obowigzujgcymi w geodezji i kartografii,



- uczestniczenie w odbiorach zleconych przez wydziat robét geodezyjnych,

- przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu prac geodezyjnych i kartograficznych wraz
z wynikami wykonanych prac,

- wydawanie Dokumentu Obliczenia Opftaty,

- przyjecie zbioréw danych Ilub innych materiatéw stanowigcych wynik prac
geodezyjnych do pzgik,

- prowadzenie narad koordynacyjnych w sprawie sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu,

- wdrazanie nowoczesnych technik dla obstugi i prowadzenia Osrodka,

- wdrazanie Systemu Informacji o Terenie.

2. Zaktadanie prowadzenie powiatowej bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu (dalej: gesut) w drodze przetworzenia materiatéw zrédtowych bedacych danymi
w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

3. Rejestrowanie i dokonywanie zmian w operacie egib oraz w rejestrze cen i wartosci
nieruchomosci na podstawie wptywajgcych do wydziatu dokumentdw stanowigcych
podstawe dokonania zmian z urzedu lub na wniosek dla jednostek ewidencyjnych.

4. Przekazywanie zawiadomien o dokonanych zmianach wfasciwym podmiotom
i wtasciwym organom.

5. Udzielanie informacji z operatu egib zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

6. Wydawanie wyryséw z operatu egib uprawnionym do tego podmiotom.

7. Rozpatrywanie indywidualnych spraw wptywajacych do wydziatu, w tym odpowiedzi na

whnioski i pisma.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pani Danuta Wojcieszczyk — p.o. Geodety Powiatowego posiada upowaznienie

znak OR.077.5.2019 z dnia 13 marca 2019 r., wydane na podstawie art. 38 ustawy

o samorzadzie powiatowym’, § 42 ust. 2 RO Starostwa Powiatowego w Przysusze oraz

art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 7d, art. 12b, art. 24 ust. 3, art. 40 ust. 3, art. 40a ust.1, art.

40b ust. 1 pkt 3i 4, art. 40e ust. 1 ustawy Pgik do wydawania i podpisywania w imieniu

7 tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 995 ze zm.



starosty decyzji administracyjnych i postanowien w indywidualnych sprawach
nalezgcych do wtasciwosci powiatu przysuskiego oraz korespondencji w zakresie zadan
wykonywanych przez p.o. Geodete Powiatowego iWydziat Geodezji Kartografii
i Katastru, a w szczegdlnosci w zakresie:
- udostepniania informacji zawartych w operacie egib oraz gleboznawczej klasyfikacji,
- udostepniania materiatow pzgik,
- uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez wykonawcdédw prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentdw z danymi zawartymi
w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b ustawy Pgik, lub z dokumentacjg
przekazang przez tego wykonawce do pzgik,
- weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatow przekazywanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
- przewodniczenia w naradzie koordynacyjnej w sprawie sytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej
lub projektowanej zwartej zabudowy obszaréw wiejskich,
- prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
- prowadzenia gesut,
- ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw?®
- ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®
Dwoje pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru realizujgcych
zadania objete kontrolg posiada upowaznienia Starosty Przysuskiego m.in. do zatatwiania
i podpisywania w jego imieniu spraw w zakresie egib oraz gleboznawczej klasyfikacji
z obszaru dziatania powiatu przysuskiego, wypisow i wyrysdw z operatu ewidencyjnego
gruntéw oraz zaswiadczen o nie toczgcym sie postepowaniu uwtaszczeniowym,
uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez wykonawcédw prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentow z danymi zawartymi w bazach
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b Pgik lub z dokumentacjg przekazang przez
tego wykonawce do pzgik, udostepniania informacji zawartych w operacie egib oraz
gleboznawczej klasyfikacji, udostepniania materiatow pzgik, weryfikacji zbioréw danych

oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik, prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji

8 tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 908,
9 tekst jednolity Dz. U z 2017 r., poz. 1161.



gruntéw, prowadzenia gesut, do wydawania i podpisywania w imieniu starosty decyzji
administracyjnych i postanowien w zakresie egib oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

W trakcie analizy dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze
upowaznienia wynikajgce z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik nie byly wydawane na wniosek
Geodety Powiatowego.

Wszystkim pracownikom zostalty wydane upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych na podstawie art. 29 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych).1°

Kontrola wykazata, ze dwa upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
nie zostaly zaktualizowane i sg wydane na nazwiska panienskie, a na jednym
upowaznieniu do przetwarzania danych osobowych, brak jest podpisu osoby

upowaznione;.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

W Starostwie Powiatowym w Przysusze nie ma odrebnego dokumentu
okreslajgcego obieg dokumentacji. Wszelka korespondencja wptywajaca do urzedu tj.
whnioski o udostepnienie materiatdw zasobu oraz wydania wypiséw lub wyrysow,
zaswiadczen sktadane sg osobiscie w sekretariacie urzedu lub pocztg tradycyjng,
rejestrowane w Dzienniku korespondencyjnym — SIDAS, a nastepnie dekretowane
do kierownika Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru.

Zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych sg przyjmowane gtdwnie
w sposOb elektroniczny za pomocy geoportalu, gdzie sg automatycznie rejestrowane
w programie Osrodek. Zgtoszenia sktadane bezposrednio w starostwie lub przy
wykorzystaniu poczty tradycyjnej, pracownik rejestruje w programie Osrodek, nadajac

kolejny numer. Ptatnosci dokonaé¢ mozna w kasie urzedu lub optaci¢ w dowolny sposéb

10Dz, U. UE.L. 2016.119.1, dalej: RODO

10



przesytajgc dokument potwierdzajgcy dokonang wpftate, przed pobraniem dokumentacji.
W systemie brak jest mozliwosci dokonania optfaty za pomocg bankowosci elektroniczne;.

Operaty techniczne sktadane sg w formie tradycyjnej, choc istnieje réwniez
mozliwos¢ ztozenia operatu technicznego w formie elektronicznej.

Whioski o uzgodnienie dokumentacji projektowej sieci uzbrojenia terenu, wraz
z zatagcznikami skfadane sg w formie tradycyjnej w sekretariacie urzedu lub poczta
tradycyjng. Po zarejestrowaniu wniosku wystawiany jest Dokument Obliczenia Opfaty,
ktory przesytany jest na podany we wniosku adres e-mailowy na okoto 2 do 3 dni przed
naradg koordynacyjna.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje geoportal umozliwiajgcy obywatelom
przegladanie danych zgromadzonych w pzgik w zakresie bazy danych egib, gesut.
Geoportal umozliwia réwniez wydruk pogladowej mapy. W zakresie ustugi pobierania
mozliwe jest zamoéwienie mapy zasadniczej oraz danych z czesci graficznej bazy egib,
danych z bazy danych szczegétowej osnowy geodezyjnej, innych materiatéw m.in. innych
map sytuacyjnych lub sytuacyjno — wysokosciowych, dokumentéw wchodzgcych w sktad
operatéw technicznych, jak roéwniez ztozenie wniosku o wydanie mapy w formie

analogowej.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Na podstawie pisemnych wyjasnien p.o. Geodety Powiatowego ustalono, ze dane
referencyjne pzgik tj. dane z egib oraz mapa zasadnicza wykorzystywane sg dla potrzeb
realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej przez:

- organy podatkowe,

- organy gospodarki nieruchomosciami,
- organy ds. budownictwa i architektury,
- organy ochrony srodowiska.

- do sporzadzania studium i plandw zagospodarowania przestrzennego.

1.7. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,

wtym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib, oraz zapewnienie

bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty
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wynikajgcymi z art.7d ust. 1 ustawy Pgik z uwzglednieniem przepiséw zawartych w §
20 Rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéow

teleinformatycznych'?.

W toku kontroli ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Przysusze
do prowadzenia pzgik wykorzystywane jest oprogramowanie firmy Geobid:
a) dla czesci opisowej egib: program EWOPIS 7.15,
b) dla czesci graficznej egib gesut, obiektow topograficznych: program EWMAPA 13,
c) do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu: program Osrodek
8.64.Powyisze programy wspotpracujg ze sobg za pomocy interfejsu i spetniaja

wymagania dla systemodw teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniach.

Ponizsza tabela przedstawia dane zwigzane z bezpieczernstwem baz danych.

Ocena spetnienia

wymagania:
Dokumenty I?odatkowe S/N/CS/ND
przekazane informacje S— wymaganle
przekazane spetnione,
Lp. Obszar / Obszar szczegotowy / Wymaganie cF)Jerr:izot przez N —wymaganie UWAGI
P podmiot niespetnione,
kontrolowany .
TAK/NIE kontrolowany CS—’\{vymagame
TAK/NIE czesciowo
spetnione,
ND — nie dotyczy.
1 Obieg dokumentdéw w urzedzie - § 20 ust. 2 pkt
9 rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 - NIE NIE S BLOK A
KOLUMNA —12)
2 Dokumenty z zakresu bezpieczenstwa
informacji, Zaangazowanie kierownictwa
podmiotu - § 20 ust. 1, § 20 ust. 2, § 20 ust. 2 TAK TAK S BLOK B
pkt 1 rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC
1—-KOLUMNY: 4, 5)
3 Analiza zagrozen zwigzanych z przetwarzaniem
informacji - § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzqdzenia NIE NIE cS BLOK B
KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 - KOLUMNA - 7)
4 Inwentaryzacja sprzetu i oprogramowania
informatycznego - § 20 ust. 2 pkt 2
rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 - NIE NIE s BLOKB
KOLUMNA - 6)
5 Zarzadzanie uprawnieniami do pracy w
systemach informatycznych - § 20 ust. 2 pkt 4, TAK NIE s BLOK B

§ 20 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia KRI - (TABELA
nr 2 CZESC 1 - KOLUMNA - 8)

1Dz, U.z2017 poz. 2247
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6 Szkolenia pracownikéw zaangazowanych w
proces przetwarzania informacji - § 20 ust. 2
pkt 6 (6a, 6b, 6¢) rozporzqdzenia KRI - (TABELA
nr 2 CZESC 1 - KOLUMNA - 9)

7 Praca na odlegtos$¢ i mobilne przetwarzanie
danych - § 20 ust. 2 pkt 8 rozporzqdzenia KRI - NIE NIE N BLOK B
(TABELA nr 2 CZESC 1 - KOLUMNA - 11)
8 Serwis sprzetu informatycznego i
oprogramowania - § 20 ust. 2 pkt 10 -

NIE NIE CS BLOK B

rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 - NIE NIE s BLOKB
KOLUMNA - 13)

9 Procedury zgtaszania incydentow naruszenia
Bezpieczenstwa Informacji - §. 20 ust. 2 pkt 13 TAK NIE N BLOK B

rozporzqdzenia KRI (TABELA nr 2 CZESC 1 -
KOLUMNA — 15)

10 | Audyt wewnetrzny z zakresu bezpieczenstwa
informacji - § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzqdzenia NIE NIE S BLOK B
KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 - KOLUMNA — 16)
11 | Kopie zapasowe - § 20 ust. 2 pkt 12 lit. b
rozporzgdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 2 - NIE NIE S BLOK B
KOLUMNA - 5)

12 | Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne
dostepu do informacji - § 20 ust. 2 pkt 7 (7a.
7b, 7c), § 20 ust. 2 pkt 9, § 20 ust. 2 pkt 11 NIE NIE S BLOK B
rozporzgdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 -
KOLUMNY: 10, 12, 14)

13 | Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne
systemdw informatycznych - § 20 ust. 2 pkt 12
(12a, 12b, 12¢, 12d, 12e, 12f, 12g, 12h), § 20 NIE NIE cs BLOK B
ust. 4 rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC
2-KOLUMNY:4,5,6,7, 8 9, 10,11, 16)

14 | Ustanawianie  zabezpieczen, zarzadzanie
ryzykiem oraz audytowanie podstawie Polskich
Norm zwigzanych z normg PN-ISO/IEC 27001, w
tym normami (1) PN-ISO/IEC 27002 - w
odniesieniu do ustanawiania zabezpieczen; 2)
PN-ISO/IEC 27005 - w odniesieniu do
zarzadzania ryzykiem; 3) PN-ISO/IEC 24762 - w
odniesieniu do odtwarzania techniki
informatycznej po katastrofie w ramach
zarzadzania ciggtoscia dziatania) § 20 ust. 3
rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 2 -
KOLUMNY: 12, 13, 14, 15)

BLOK A - System zarzadzania bezpieczeristwem informacji w systemach teleinformatycznych.

BLOK B -Wymiana informacji w postaci elektronicznej, w tym wspétpraca z innymi systemami/rejestrami informatycznymi
i wspomaganie $wiadczenia ustug drogg elektroniczna.

NIE NIE ND BLOK B

W ramach czynnosci kontrolnych Starosta, oprdcz Polityki Bezpieczenstwa Informacji (opis
aktywnosci, wykonywanych na biezgco w starostwie), nie przedstawit dokumentacji
potwierdzajacej informacje zawarte w powyzszej tabeli, tj. np. dokumentacji z audytow,
kontroli i monitoringdw, dowoddw dotyczgcych przeprowadzonych szkolen, realizowania
czynnosci nadawania uprawnien i ich odbierania, raportéw o przydatnosci sporzadzonych
kopiach zapasowych (bezpieczenstwa) - ich identyfikacji (oznaczenia i informacja co sie w nich

znajduje i jakiego okresu dotyczg). Jak réwniez nie przekazano informacji w jaki sposob
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zabezpieczane sg dane osobowe w przypadku zlecen, dotyczacych prac geodezyjne

i kartograficzne lub prac geodezyjno — urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa zwigzanych z np.

z zasilaniem baz danych, modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

Zapewnienie S$rodkow finansowych na

i kartografii.

realizacje zadan w dziedzinie geodezji

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

realizowane przez Staroste Przysuskiego na mocy ustawy Pgik, jako zadanie zlecone

ustawowo — na podstawie informacji, zgromadzonych w tabeli kontrolnej nr 3, pn.

,wydatkowanie srodkéw z réznych zrodet”.

Rodzaj srodkéw

Zagadnienie

Rok

Odpowiedz
udzielona przez
powiat
przysuski
(w tabeli
kontrolnej pn.
,wydatkowanie
sSrodkow z
réznych zrodet”)

4

Dane przekazane do
MWINGIK przy innych
pomiarach,
sprawozdaniach,
statystykach lub
badaniach (informacje
dotyczace danych z
kolumny nr 4,
przekazane przez powiat
przysuski
sprawozdawczo w latach
2018-2020)

5

Ocena merytoryczna
przekazanych danych
i podsumowanie (dotyczy
catego okresu kontroli i
danego zagadnienia)

Budzetowa dotacja celowa — Dziat 710,

rozdziat 71012

Wielkos¢ sSrodkéw
budzetowe] dotacji celowej
sklasyfikowanej w rozdziale

71012 stuzacej
sfinansowaniu lub
wspotfinansowaniu realizacji
prac i opracowan
geodezyjnych i
kartograficznych

2018

Dotacja ogdtem
wynosita 123
900,00 zt, w tym
na prace
geodezyjne 80
500,00 zt.

Limit dotacji wynosit
123 900,00 zt. Powiat
wykorzystat catg
przyznang kwote, w tym
na prace geodezyjne
przeznaczyt 80 500,00 zt.

2019

Dotacja ogétem
wynosita 187
860,00 zt, w tym
na prace
geodezyjne 144
460,00 zt.

Pierwotny limit dotacji
wynosit 188 000,00 zt.
Powiat natomiast
wykorzystat 209 836,00
zt, w tym na prace
geodezyjne przeznaczyt
72 000,00 zt.

W tabeli kontrolnej
Starosta zle okreslit
wielkos¢ dotacji
budzetowej przekazanej
w roku 2019 r. Pozostate
dane dotyczace 2018 r. i
2020 . sg spdjne z
informac;ji ktérymi
dysponuje Wydziat
Geodezji MUW.
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Pierwotny limit dotacji
wynosit 146 000,00 zt,
z czego powiat zwrdcit

Wydatki z budzetu powiatu / miasta na prawach powiatu lub z innych zrodet

niz dotacja budzetowa

Srodki kwote 14 569,00 zt
przekazane przeznaczong na prace
do dnia geodezyjne, w zwigzku
rozpoczecia Z zawarciem umowy z
2020 . .
. kontroli wykonawcg na nizsza
(do dnia . . . .
kontroli) wynosity kwote. W dniu 4 sierpnia
36 415,00 zt, w 2020 r. zostat
tym na prace zatwierdzony wniosek o
geodezyjne 13 dotacje na kwote
900,00 zt. 13 900,00 zt na prace
dotyczgcg modernizacji
ewidencji gruntéw i
budynkdéw.
Wielkoé¢ érodkéw Wielkosé dop’faty na
budzetowej dotacji celowej | 2018 43 400,00 zt wynagrodzenia dla
sklasyfikowanej w rozdziale ' pracownikow wynosita W tabeli kontrolnej
71012 stuzacej 43 400,00 z. Starosta zle okreslit
sfinansowaniu realizacji . . wielkos¢ dotacji
zadan wykonywanych przez Wielkosc dop’rf)ty na budzetowej przekazanej
pracownikow starostwa lub 2019 43 400,00 zt wynag_ro'dzen dla . w 2019 r. Pozostate dane
miasta na prawach powiatu pracownikéw wynosita dotyczace 2018 r. i 2020r.
. 137 836,00 zt. - . .
polegajacych na sg spojne z informacji
wykonywaniu kompetencji Do korica sierpnia ktérymi dysponuje
okreélonych w art. 7d facznie | 2020 wyptacono zaliczki Wydziat Geodezji MUW.
zart. 6a ust. 1 pkt 2 lit. bi | (do dnia 22 515,00 zt na wynagrodzenia
ust. 3 ustawy Pgik kontroli) w wysokosci 22 115,00
zt.
Wielkos¢ sSrodkéw
finansowych przeznaczonych
na sfinansowanie realizacji
prac i opracowar’] Dane przekazane w
geodezyjnych i 2018 0zt sprawozdaniu wynosza | W sprawozdaniu za 2019 r.
kartograficznych zlecanych 01zt Starosta nie ujawnit pracy
przez staroste lub na kwote 157 071,00 zt.
prezydenta miasta na Pozostate dane dotyczace
prawach powiatu 2018 r. sg spdjne
polegajacych na zaktadaniu, z informacji, ktorymi
aktualizacji i modernizacji dysponuje Wydziat
map topograficznych i Dane prze;kazane w Geodezji MUW.
tematycznych, osnéw 2019 157071,002t | sprawozdaniu wynosza 0 Sprawozdania za 2020 r.
geodezyjnych, mapy . zostang przekazany do
zasadniczej, geodezyjnej Wydziatu Geodezji MUW
ewidencji sieci uzbrojenia na poczatku 2021 r.
terenu, ewidencji gruntéw i 2020 Wydziat Geodezji MUW
budynkow (wydatki opisane | (do dnia 0zt nie dysponuje danymi
wart. 41b ust. 3 pkt 4 kontroli) dotyczacymi roku 2020.
ustawy Pgik)
Wielkos¢ sSrodkéw W sprawozdaniu nie W sprawozdaniach za lata
finansowych stuzgcych ujawniono wielkosci 2018 i 2019 powiat nie
sfinansowaniu realizacji »018 465 235,05 2t srodkéw przeznaczonych ujawnit kwot

zadan wykonywanych przez
pracownikow starostwa lub
miasta na prawach powiatu

na wynagrodzenia ze
srodkéw pochodzacych z
wptywow.

przeznaczonych na
wynagrodzenia dla
pracownikéw ze Srodkéw
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polegajacych na

W sprawozdaniu nie pochodzacych z wptywdw.
wykonywaniu kompetencji

o : . ujawniono wielkosci W ZWi?Zk“ z po(;/vyll(iszym
okreslonych w art. 7d tgcznie érodkéw przeznaczonych niemozliwe jest dokonanie
z art. 6a ust. 1 pkt 2 !it. bi 2019 503 997,09 zt na wynagrodzenia ze oceny.
ust. 3 ustawy Pgik $rodkéw pochodzacych z
wptywow.
2020 Wydziat Geodezji MUW
(dodnia | 321450,39 zt nie dysponuje danymi
kontroli) dotyczacymi roku 2020.

Dane przekazane w

2018 17 312,92 zt sprawozdaniu wynoszg | Informacje udzielone przez
17 312,92 zt. Starostg sg spdjne
z danymi przekazanymi
Inne koszty zwigzane z w sprawozdaniach za
y 2Wigzane 2 2018 r.12019 r. Stopien
wykonywaniem zadan ., .
, wykorzystania srodkow z
okreslonych w art. 7d . .
¢ Paik (t . ‘4 Dane przekazane w budzetu powiatu w latach
ustawy ,g' QCZHIE.Z ar " 2019 26 908,63 zt sprawozdaniu wynosza | 2018, 2019 utrzymywat sie
ust. 3 tej ustawy wielkos¢ L
) > 26 908,63 zt. na bardzo niskim
srodkéw przeznaczonych na -
. . o poziomie: - w 2018 r. ok.
sfinansowanie realizacji . ..
L ) 4% ogolnej wielkosci
zadan opisanych i )
. wptywoéw; - w 2019 r. ok.
wynikajacych z art. 41b ust. s .
6% ogolnej wielkosci
3 pkt 1,2,3,5,6,7,8 ustawy N .
. wptywdw. Sprawozdania
Peik a rok 2020 zostan
2020 Wydziat Geodezji MUW i . y ZW : 1 {
(do dnia 6 473,70 zt nie dysponuje danymi przg aZan, MOUV\z zlatu
kontroli) dotyczacymi roku 2020. eodez)! na

poczatku 2021 r.

Pozostate koszty wynikajace
z finansowania zadan: | —

uregulowanych w art. 41b Dane przekazane w
ust. 3 ustawy Pgik a 2018 0zt sprawozdaniu wynoszg 0
nieopisane w punktach: 1, 2, zt.

3,4,5,6,7i8orazll—
nieregulowanych w art. 41b
ust. 3 ustawy Pgik, ale scisle
zwigzanych z

Informacje udzielone przez
Starostg sg spdjne
z danymi przekazanymi

: , Dane przekazane w w sprawoz.daniach za
wykonywanlern.zadar.\.z 2019 0 7t sprawozdaniu wynosza 0 2018 r..| 2019r.
zakresu administracji 7@ Sprawozdania za rok 2020

rzgdowej dotyczacych
geodezji i kartografii,
realizowanych przez staroste
lub prezydenta miasta na

zostang przekazane do
Wydziatu Geodezji MUW
na poczatku 2021 r.

mocy ustawy Pgik, jako 2020 Wydziat Geodezji MUW
sadanie zlecone (ar’t. 7dw (do dnia 0zt nie dysponuje danymi
2wiazku z art. 6a ust. 1 pkt 2 kontroli) dotyczacymi roku 2020.

lit. b ust. 3 tej ustawy)

Ponadto w toku kontroli sprawdzono wdrozenie prac geodezyjnych
i kartograficznych wspotfinansowanych ze srodkow dotacji budzetowych wykazanych

w sprawozdaniach przekazanych do MWINGiK:
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* OperatP.1423.2018.1048, ktérego celem byto ustalenie przebiegu granicy powiatu
przysuskiego z biatobrzeskim i powiatu przysuskiego z powiatem radomskim zostat
przyjety do pzgik w dniu 15 listopada 2018 r.,

e Operat P.14423.2019.1091, ktérego celem pracy byto przeliczenie do ukfadu
PL - EVRF2007 - NH osnowy wysokosciowej oraz okreslenie wspotczynnikéw do
przeliczania rzednych szczegétdédw sytuacyjno-wysoko$ciowych do panstwowego
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH dla obszaru przysuskiego zostat przyjety
do pzgik w dniu 28 listopada 2019r.,

e Operat P.1423.2019.879, ktorego celem byta realizacja wykonanego w 2017 roku
projektu szczegdtowej poziomej osnowy geodezyjnej 3 klasy, zostat przyjety do
pzgik w dniu 2 pazdziernika 2019 .

Na podstawie przekazanej dokumentacji m.in. opisdw topograficznych, fragmentéw baz

danych ustalono, ze powyzsze opracowania zostaty wdrozone.

3. Modernizacja egib — kontrola prawidiowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji (art. 24a ustawy Pgik), w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
rozpoczecia kontroli.

3.1. Ustalenia wstepne.

Powiat Przysuski sktada sie z 9 jednostek ewidencyjnych o tacznej liczbie 149
obrebdow. Pracami modernizacyjnymi egib w czasie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2017 r. zostato objete 121 obrebdw powiatu przysuskiego.

Celem ww. modernizacji byto przeksztatcenie do postaci cyfrowej, zgodnej
z obowigzujacymi przepisami i standardami technicznymi, istniejagcych zbioréw danych
ewidencyjnych oraz uzupetnienie zbioréw tej ewidencji o dane brakujgce, w szczegdlnosci
dotyczgce budynkdéw i nieruchomosci lokalowych, jak réwniez modyfikacja istniejacych
danych ewidencyjnych do wymogoéw § 55 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?2.

Powyzsze dziatania zostaty zrealizowane w ramach projektu ,Wsparcie prac
zwigzanych z przeksztatceniem egib do postaci cyfrowej, uzupetnienie danych

dotyczgcych budynkdw oraz modernizacji tego rejestru, przeksztatcenie mapy zasadniczej

12 tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz.393, dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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do postaci numerycznej, prace zwigzane z przeksztatceniem do postaci cyfrowej innych
danych przestrzennych, skanowanie dokumentéw uzasadniajgcych wpisy w egib”,
zwanego Projektem BW.

Zrealizowana modernizacja egib byta prowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 24a ustawy Pgik oraz wytycznymi zawartymi w projekcie ,Przyspieszenie wzrostu
konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego przez budowanie spotfeczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz
wiedzy o Mazowszu” wspotfinansowanym przez Unie Europejskg za Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego programu

Operacyjnego Wojewddztwa mazowieckiego 2007-2013.

Dziataniami modernizacyjnymi egib od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia
prowadzonej kontroli tj. do 2 wrzesnia 2020 r. zostato objetych szes$¢ jednostek
ewidencyjnych:

1. Gielnidw - 20 obrebow

2. Klwéw - 17 obrebow

3. Odrzywoét - 17 obrebdéw

4. Rusindéw - 14 obrebow

5. Borkowice -16 obrebow

6. Potwordow — (modernizacja w toku termin zakonczenia — wrzesien 2021 r.).

Celem ww. modernizacji byto:

1. Utworzenie cyfrowych zbioréow danych dotyczgcych budynkéow — geometrycznych
i opisowych dla budynkéw nie ujawnionych w egib,

2. Aktualizacja uzytkow gruntowych zabudowanych,

3. Uzupetnienie istniejagcych zbioréw danych dotyczacych obiektéw trwale zwigzanych
z budynkami, o ktérych mowa w § 63 rozporzadzenia w sprawie egib oraz zapisanie ich
zgodnie ze schematem podstawowym,

4. Uzupetnienie istniejgcych zbioréw danych dotyczacych budynkéw brakujgcymi danymi
geometrycznymi,

5. Uzupetnienie i aktualizacja istniejgcych zbioréw danych dotyczgcych budynkéw
brakujgcymi atrybutami tj. gtéwna funkcja budynku, inna funkcja budynku, klasa

budynku wg PKOB, rodzaj budynku wg KST, status budynku, koniecObiekt, w przypadku

18



3.2

3.3.

3.4.

budynkéw ujawnionych w egib, a nie istniejgcych faktycznie, powierzchnia uzytkowa

budynku, adresy.

Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu.
Projekty modernizacji dla jednostek Borkowice, Gielnidw, Klwéw, Odrzywot,
Potworéw, Miasto Przysucha, Przysucha, Rusindw, Wieniawa zostaty uzgodnione
z MWINGIK w dniu 9 wrzesnia 2016 r. znak WG-I11.7231.51.2016.
Zakresy modernizowanych danych egib byty zgodne z pozytywnie zaopiniowanymi
projektami w zakresie rzeczowym. W zakresie obszarowym nie zrealizowano
zatwierdzonych projektow modernizacji egib dla jednostek ewidencyjnych: Przysucha,
Wieniawa i miasto Przysucha. W toku kontroli ustalono, ze obecnie w ramach projektu

ASI nie przewiduje sie dalszych modernizacji egib z powodu wyczerpania funduszy.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
o trybie postepowania zwigzanego z modernizacja.

Informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz trybie postepowania
zwigzanego z modernizacjg egib Starosta podat do publicznej wiadomosci poprzez:
wywieszenie na tablicy ogtoszen Starostwa, przekazanie do Urzedéw Gmin z prosba
o wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedow Gmin na okres 14 dni, oraz przekazanie ww.
informacji sottysom wsi, z prosbg o przekazanie do wiadomosci mieszkancow,
W zZwWyczajowo przyjety sposdb. Powyzsze dziatanie byto zgodne z art. 24a ust2 i 3 ustawy

Pgik.

Informacja Starosty Przysuskiego o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu
operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego tj. wiasciwego
urzedu gminy oraz ogltoszenie w prasie o zasiegu krajowym.

Starosta Przysuski poinformowat o terminie i miejscu wytozenia do wgladu dla
osob fizycznych, osdéb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, projektu operatu opisowo — kartograficznego na co najmniej
14 dni przed wytozeniem: dla jednostek ewidencyjnych Borkowice, Gielnidw, Klwdw,

Odrzywot, Rusindw poprzez: wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen starostwa,
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3.5.

zamieszczenie ogtoszenia w prasie o zasiegu krajowym jak rowniez na stronie BIP,

zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Zachowanie przez Staroste Przysuskiego wymaganych procedur wytozenia projektu
operatu opisowo — kartograficznego, o ktérych mowa w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,
§ 56 ust. 2, 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

Projekt operatu opisowo - kartograficznego zostat wylozony w formie
elektronicznej do wgladu osdéb fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych nie
posiadajgcych osobowosci prawnej. Projekt wytozono na okres 15 dni tj. od 22 lipca 2019
r.do 9 sierpnia 2019 r. w lokalu Starostwa Powiatowego w Przysusze przy ul. Jana Pawta
I1 10, zgodnie z art. 24a pkt 4 ustawy Pgik.

Fakt zapoznania sie z projektem operatu opisowo - kartograficznego
zainteresowane osoby potwierdzity w formie adnotacji zamieszczonych w wykazie uwag
i zastrzezen  zgtoszonych do projektu operatu ewidencyjnego opisowo-
kartograficznego. Uwagi zgtosito fgcznie 28 oséb.

1. Gmina Borkowice, 11 uwag-6 zasadnych
2. Gmina Gielnidéw, 4 uwagi-4 zasadne

3. Gmina Klwéw, 4 uwagi-4 zasadne

4. Gmina Odrzywdt, 1 uwaga- niezasadna
5

Gmina Rusindéw, 11 uwag- 9 zasadnych

3.6. Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego.

Uwagi do projektu operatu ewidencyjnego opisowo - kartograficznego

rozpatrywat pracownik Starostwa Powiatowego w Przysusze Pani Danuta Wojcieszczyk
posiadajgca uprawnienia zawodowe nr 12474 w zakresie rozgraniczenia i podziatéw
nieruchomosci oraz sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych, przy udziale
wykonawecy prac geodezyjnych. W toku kontroli ustalono, iz Starosta Przysuski nie udzielit
odrebnych upowaznien w zakresie rozstrzygniecia uwag dotyczgcych modernizacji egib.
Rozstrzyganie uwag byto realizowane na podstawie przyznanych juz przez Staroste

Przysuskiego upowaznien.

Z przedtozonych dokumentow wynika, ze zgtoszone uwagi zostaty rozpatrzone

w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu.
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O sposobie rozstrzygniecia uwag zainteresowani zostali powiadomieni pismami poczta
tradycyjna.
Rozpatrywanie uwag do operatu opisowo-kartograficznego odbyto sie zgodnie

z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

3.7. Terminowos¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego zostaty ujawnione

w bazie egib w dniu przyjecia operatu do pzgik, tj. 8 listopada 2019 r. (76 dni po uptywie
terminu do rozpatrzenia uwag).

Starosta ogtosit informacje o terminie, w ktorym dane objete modernizacjg, zawarte

w projektach operatéw opisowo — kartograficznych staty sie danymi egib w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego pozycja 12825 zdnia 12 listopada 2019 r.

Na stronie BIP powyzsza informacja zostata zamieszczona 15 listopada 2019 r. Podanie ww.

informacji do wiadomosci publicznej, zostato zrealizowane zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy

Pgik.

3.8. Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji: organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej,
wiasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sasiednich powiatéw.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego oraz na podstawie przekazanej
dokumentacji ustalono, ze zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych
wynikajgcych z modernizacji egib zostaty wystane do organdéw podatkowych przy pismie
z dnia 7 stycznia 2020 r. Dla jednostki statystyki publicznej dane zostang przekazane wg
stanu za rok 2020 w sprawozdaniu w styczniu 2021 r. Ksiegi wieczyste nie zostaty
zawiadomione ze wzgledu na duzg ilos¢ uwag i zastrzezen, ktére wptynety od
zainteresowanych po ogtoszeniu w dzienniku urzedowym, facznie jest to 154 zarzuty, na
dzien rozpoczecia kontroli. Po rozpatrzeniu wszystkich zastrzezen, wtasciwe dane maja
zostac przekazane do ksigg wieczystych. Powyzsze dziatanie narusza przepisy art.49 ust.1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib, z uwagi na nieprzekazanie zawiadomien o zmianach,

w stosunku do danych, do ktérych nie ztozono zarzutdw. Starostéw sgsiednich powiatow
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o zmianach danych ewidencyjnych nie zawiadomiono z uwagi na rodzaj prowadzonych

prac (zakres modernizacji nie obejmowat prac zwigzanych z granicami).

3.9. Sposéb aktualizacji bazy egib po modernizacji.

Z wyjasnien przykazanych przez p.o. Geodety Powiatowego wynika, ze po
modernizacji organ dokonat aktualizacji bazy egib. Aktualizacja ta zostata wykonana
w catosci przez jednego operatora, ktérym byt wykonawca modernizacji (firma ABM).

Poszczegdlne zmiany (aktualizacje) w egib dotyczgce budynkéw (np.: geodezyjna
inwentaryzacja budowli, mapa do projektu) sg dokonywane przez dwie rézne osoby:
w bazie graficznej dane sg aktualizowane po pozytywnym wyniku protokotu weryfikacji
przez pracownikéw podgik, natomiast w bazie opisowej w ciggu kilku dni przez
pracownikéw egib. Zmiany ewidencyjne dotyczace dziatek (operaty prawne) sg

wprowadzane w bazie graficznej i opisowej, przez tego samego pracownika .

3.10. Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkow.

Analiza danych bazy egib w zakresie doktadnosci potozenia punktdw granicznych
wykazata, Zze na obszarze catego powiatu przysuskiego jest ogdotem 546 345 punktow
granicznych z czego 44 043 punktéw granicznych wykazanych jest z doktadnoscig 0,00-
0,10 m, 118 865 punktow granicznych wykazanych jest z doktadnoscig 0,11-0,30 m, co
tacznie stanowi 30% punktdw spetniajgcych wymogi § 61 rozporzadzenia w sprawie egib.

Dodatkowe informacje o stanie bazy egib pozyskano na podstawie wynikow
automatycznej kontroli jakosci bazy w postaci raportow. Kontroli dokonano dla
wszystkich obrebdw przy wykorzystaniu systeméw stuzgcych do prowadzenia egib.
Wyniki automatycznej kontroli jakosci bazy danych egib wskazujg, ze na obszarze powiatu
przysuskiego:

e wystepujg dziatki oraz budynki ujawnione wytgcznie w czesci opisowej, tj. 187 dziatek
z czego 117 w gminie Potwordw, oraz 1332 budynki w tym 1126 na terenie miasta
Przysucha,

e wystepuja dziatki lub budynki, dla ktérych brak jest danych opisowych, tj. 259 dziatek
z czego 223 w gminie Potwordéw, oraz 1553 budynki z czego 1177 w miescie

Przysucha,
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e wystepujg niestandardowe uzytki (OFU, OZO i OZK), tj. po jednym niestandardowym
uzytku stwierdzono w gminach Potwordw i Przysucha oraz 255 w miescie Przysucha
(gtownie oznaczenia rowu),

* nie wystepujg dziatki o obszarach niejednospdjnych,

* rdznice w powierzchni dziatek przekraczajgce 10% powierzchni, dotyczg 24% dziatek,

* wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej stwierdzono na obszarze catego powiatu,

e brak atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP) stwierdzono na obszarze catego
powiatu. Najwiecej przypadkéw odnotowano w gminie Klwow 308, gminie Potwordow

1828, gminie Wieniawa — 1101.

3.11. Rozpatrywanie zarzutow do danych zawartych w egib, ujawnionych w wyniku
przeprowadzonych modernizacji egib.

Po ogtoszeniu w dzienniku urzedowym informacji, ze dane zawarte w projekcie
operatu opisowo — kartograficznego staty sie danymi egib i s3 ujawnione w bazie egib,
wptyneto 85 zarzutow w terminie 30 dni.

Pismem z dnia 16 grudnia 2019 r. zainteresowani zostali zawiadomieni o wszczeciu
postepowania, jak rowniez poinformowani o terminie wizji terenowej. Ogledziny zostaty
dokonane przez pracownikow Starostwa. Zakonczyty sie 31 stycznia 2020 r.
Przygotowana dokumentacja z wizji terenowej tj. zdjecia wykonane w terenie,
dokumentacja dotaczona przez zainteresowanych na wizji oraz protokdt sporzadzony
i podpisany przez obecne strony na gruncie, zostaly przestane wykonawcy prac
modernizacyjnych firmie ABM Group sp. z 0. 0. al. Solidarnosci 75 lok. 9 00-090 Warszawa.
Zainteresowani zostali zawiadomieni o przestaniu powyzszej dokumentacji do wykonawcy
prac celem ponownego zweryfikowania i sporzgdzenia stosownej dokumentacji
stanowigcej podstawe do wprowadzenia zmian w bazie egib. Po otrzymaniu stosownej
dokumentacji od wykonawcy prac zostanie wydana decyzja o uwzglednieniu lub
odrzuceniu ztozonych zarzutéw. Na dzien rozpoczecia kontroli uwzgledniono 83 zarzuty,
odrzucono 2 w drodze decyzji administracyjnej zgodnie z art. 24a. ust. 10 ustawy Pgik.

Po 30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa informacji, ze dane

objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty sie
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danymi egib i zostaty ujawnione w bazie danych egib wptyneto 69 zarzutdw, ktére zgodnie
z art. 24a. ust. 12 ustawy Pgik potraktowano jako wnioski o zmiane danych objetych egib.
W terenie dokonano 50 ogledzin — wizji. Dokumentacja ta, w ramach rekojmi, réwniez ma
zosta¢ przekazana do firmy ABM Group sp.z o. o. w Warszawie. Obecnie wystano

zawiadomienia na kolejne 19 wizji w terenie.

4. Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
egib, z okresu lat 2018 - 2019.

Na podstawie udostepnionego rejestru skarg i wnioskéw z lat 2018-2019 ustalono,
ze w zakresie prowadzenia egib, w podanym okresie wptyneta jedna skarga
zarejestrowana w dniu 28 sierpnia 2018 r. Skarga dotyczyta niezadowolenia z obstugi
pracownika Wydziatu Geodezji i Kartografii i Katastru. Sprawa zostata zatatwiona poprzez
rozmowe Kierownika Wydziatu z pracownikiem w dniu 25 wrzesnia 2018 r. o czym skarzgcy
zostat poinformowany telefonicznie. Zgodnie z art. 233 i 238 Kodeksu postepowania
administracyjnego 3 skarga w sprawie indywidualnej powoduje wszczecie postepowania
administracyjnego, jezeli zostata ztozona przez strone, a zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno by¢ przekazane w formie pisemnej. Reasumujgc skarga na
pracownika, zostata zatatwiona z naruszeniem przepisow Kpa.

Na podstawie udostepnionego rejestru korespondencji wptywajgcej do Wydziatu
Geodezji i Kartografii i Katastru poddano ocenie dziewieé¢ wnioskéw ztozonych w latach
2018-2020 i stwierdzono, ze organ podejmowat dziatania lub zatatwiat sprawe w czasie od

1 do 25 dni.

5. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw
w przypadkach, w ktorych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu

| instancji, z okresu lat 2018 - 2019.
W oparciu o analize dokumentéw stanowigcych materiat dowodowy
w postepowaniu administracyjnym ocenie poddano szes¢ wytypowanych spraw, ktére
byty powigzane z trybem odwotawczym i posiadaty rozstrzygniecie wyzszej instancji,

uchylajgce rozstrzygniecie Starosty Przysuskiego. W ramach czynnosci kontrolnych

13 tekst jednolity Dz. U. z 2929 r. poz. 256, dalej: Kpa
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ustalono stan faktyczny dla poszczegdlnych spraw. W pieciu sprawach Starosta Przysuski
podjat stosowne dziatania. Jedna sprawa dotyczyta umorzenia postepowania w pierwszej
instancji. Dziatania Starosty w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje

administracyjne organu | instancji sg prawidtowe.

6. Prawidtowos$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacych budynkéw, podziatéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku
czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentoéw przyjetych
do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian.

W okresie objetym kontrolg tj. od 2018 do dnia rozpoczecia kontroli
wprowadzono 9761 zmian. Na podstawie skontrolowanych 25 losowo wybranych zmian
z okresu od poczagtku 2018 do dnia rozpoczecia kontroli wprowadzonych do bazy egib
w ramach czynnosci materialno — technicznej, dotyczacych ujawnienia budynkéw lub
lokali, zmian wynikajgcych z postanowien sadu, aktéw notarialnych oraz decyzji
administracyjnych ustalono, ze:

* zmiany w czesci opisowej egib zostaty wprowadzone w ustawowym terminie 30 dni,
zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

* w jedenastu przypadkach na dziewietnascie zmiany zostaty wprowadzone czynnoscig
materialno-techniczng pomimo braku w dokumentacji wniosku strony.

e w przekazanej dokumentacji nie odnotowano informacji dotyczacej wysytania
zawiadomien o zmianach.
W toku kontroli ustalono, ze zawiadomienia wysytane sg listem poleconym
i wpisywane do ksigzki wysytanej korespondencji, co potwierdzajg przekazane kopie
dokumentu.

* ocena sporzadzonej dokumentacji stanowigcej podstawe do wprowadzenia zmian do
bazy egib nie wykazata nieprawidtowosci. Informacje w dokumentach stanowigcych
podstawe zmiany zawierajg wszystkie informacje wymagane obowigzujgcymi

przepisami.

7. Prawidtowo$é rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

25



Procedura rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw w kontrolowanym okresie byta przeprowadzona zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa z zachowaniem procedury administracyjne;j.

Kontroli poddano 7 spraw zainicjowanych wnioskiem o przeprowadzenie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, oraz 3 prowadzone z urzedu. Procedura zastosowana przez organ
byta prawidtowa — zgodna zrozporzgdzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow i z zasadami wynikajagcymi z Kodeksu postepowania administracyjnego.
Postepowania byty prowadzone terminowo, bez zbednej zwtoki, z zachowaniem zasad
udzielania informacji, wystuchania stron, szybkosci i prostoty postepowania, prawdy

obiektywnej oraz dwuinstancyjnosci.

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.3.2018 z dnia
12 czerwca 2018 r., oraz w pismie tutejszego organu nr WG-1.7221.3.2.2018.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji oraz wyjasnien p.o. Geodety
Powiatowego ustalono, ze zalecenia organu zawarte w pismie WG-1.7221.3.2.2018 zostaty
zrealizowane poprzez dokonanie analizy i przestanie do organu 5szt. kopii mapy
zasadniczej — obrazujgcej rozbieznosci, tj. kolizje dziatek i budynkow.

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.3.2018
z dnia 12 czerwca 2018 r.

1. Zalecenia dotyczace Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w zakresie podlegtosci
stuzbowej Geodety Powiatowego zostaty zrealizowane poprzez dostosowanie zapiséw do
wymogow okreslonych w art. 6a ust. 1 pkt. 2 lit. b ustawy Pgik — Geodeta Powiatowy
podlega bezpos$rednio Staroscie.

2. Na obecng chwile nie podjeto dziatan zmierzajgcych do powotfania Geodety
Powiatowego, zalecenie nie zostato zrealizowane. Pani Danuta Wojcieszczyk p.o. Geodety
Powiatowego zostata zatrudniona na stanowisku Geodety Powiatowego w dniu 1 kwietnia
2011 r. jednoczesnie petnigc funkcje Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru
zgodnie z pismem Starosty Przysuskiego znak OR-V.2122.36.2011 r. Po przejsciu na
emeryture Pani Danuta Wojcieszczyk ponownie zostata zatrudniona na podstawie umowy
o prace z dnia 31 grudnia 2018 r. i petni obowigzki Geodety Powiatowego od dnia 1 stycznia

2019 r. Pani Danuta Wojcieszczyk spetnia wymagania zeby zosta¢ Geodetg Powiatowym.
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3. Zalecenie dotyczgce dostosowania upowaznien do obowigzujgcych przepisow, dla
pracownikéw nie zostato zrealizowane z uwagi na nie wydanie nowego upowaznienia dla
pana [
4. Podjeto dziatania majgce na celu zintensyfikowanie dziatan dotyczacych utworzenia
wszystkich baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik. Dokonano
cyfryzacji danych pzgik szczebla powiatowego na obszarze 5 jednostek ewidencyjnych:
Borkowice, Gielnidw, Klwow, Odrzywot, Rusindw, w celu ich publikacji w zakresie:
. budynkéw oraz uzytkdw gruntowych w zakresie terendw budowlanych w tym
wykonanie prac geodezyjnych i kartograficznych majgcych na celu dostosowanie
danych ewidencyjnych i uzytkow gruntowych do obowigzujgcych przepisow prawa,
. utworzenia zbioréw danych przestrzennych i opisowych: bdot500 zgodnej
z pojeciowym modelem danych bdot500, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej, gesut — powiatowej bazy dla Powiatu
Przysuskiego zgodnie 1z pojeciowym modelem danych gesut okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.,
mapy zasadniczej na podstawie odpowiednich zbioréw danych o ktérych mowa w § 12
rozporzgdzenia w sprawie BDOT i MZ.
Obecnie prowadzona jest modernizacja w zakresie danych egib dla jednostki ewidencyjnej
Potwordw.
Bazy danych prowadzone sg w uktadzie wysokosciowym PL- EVRF2007 — NH, ktéry zostat
wdrozony na terenie catego powiatu w lipcu 2020 r. po pozytywnym protokole odbioru
prac w dniu 20 lipca 2020 r. — dokumentacja przyjeta do zasobu pod nr P.1423.2020.709
w dniu 22 lipca 2020 r.
Szczegbétowa osnowa geodezyjna (sog) powiatu przysuskiego zostata zmodernizowana dla
siedmiu jednostek ewidencyjnych i zostata wprowadzona w 2020 r. do programu Bank
Osnow 3. Wszystkie punkty sog posiadajg wspoétrzedne ptaskie w uktadzie PL-2000,
a wysokosci w uktadzie PL - EVRF2007 - NH. Dane sog udostepniane sg na geoportalu
powiatu przysuskiego.
5. Do prowadzenia czesci opisowej bazy egib wykorzystywany jest program EWOPIS wersja
7.15, a do czesci graficznej EWMAPA wersja 13 FB. Sg to dwa odrebne oprogramowania

wspotpracujace za pomocg interfejsu. Programy powyzsze realizuja wymagania dla
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systemow teleinformatycznych okreslonych w obowigzujgcym rozporzadzeniu. Posiada
mozliwos¢ exportu danych w formacie GML. Baza rciwn jest czescig systemu do

prowadzenia egib posiada mozliwos¢ eksportu danych w formacie GML.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto
skale ocen wynikajgcg z § 14 ust. 1 ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego
przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca
2018r.:
e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu
na kontrolowane zadanie;
e pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaly w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wylacznie charakter formalny
oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;
e pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
* negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnosé.
Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzadowej /BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r./:
* Za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Ilub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.
e Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.
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Na podstawie ustalen kontroli, przeprowadzonej zgodnie z zatwierdzong przez Gtéwnego
Geodete Kraju ,Metodykq kontroli” przekazang do stosowania przy pismie
NG.0SG.920.2.2019 zdnia 14 stycznia 2020r. jak rdéwniez stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych

kontrola:

1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej — oceniono pozytywnie.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Z uwagi na fakt, iz osoba bedaca p.o. Geodety Powiatowego spetnia wymogi okreslone
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada w sprawie jakim powinni
spetnia¢ wymagania wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci powiatowi oraz geodeci gminni - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe zzakresu geodezji ikartografii.—
oceniono pozytywnie.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu; z uwagi na opisane nieprawidtowosci w punkcie IV.1.4
— oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik — oceniono pozytywnie.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie

1.7. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik w tym
baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczacych egib, oraz zapewnienie bezpieczeAstwa baz
danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty wynikajgcymi z art.7d ust. 1 ustawy
Pgik z uwzglednieniem przepiséw zawartych w § 20 Rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia
2012 r. w prawie Krajowych ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych, z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie IV.1.7—

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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3.1
3.2

3.3

3.4

3.5

3.6
3.7

3.8

3.9
3.10

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii,
z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie IV.2 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji egib w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia
rozpoczecia kontroli (art. 24a ustawy Pgik).

Ustalenia wstepne — oceniono pozytywnie.

Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu —z uwagi na
niezrealizowanie w zakresie obszarowym zatwierdzonych projektéw modernizacji egib dla
jednostek ewidencyjnych: Przysucha, Wieniawa i miasto Przysucha - oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg — oceniono pozytywnie.

Informacja Starosty Przysuskiego terminie i miejscu wytozeniu do wgladu projektu operatu
opisowo —kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez wywieszenie
informacji na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu
krajowym — oceniono pozytywnie.

Zachowanie wymaganych procedur wytozenia projektu operatu opisowo -—
kartograficznego, o ktéorych mowa w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2, 3
rozporzgdzenia w sprawie — oceniono pozytywnie.

Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo — oceniono pozytywnie.

Terminowos¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego — z uwagi na dtugi okres czasu, jaki uptyng od terminu rozpatrzenia uwag
do ujawnienia danych w bazie egib - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji: organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej, wtasciwe
podmioty ewidencyjne, starostéw sgsiednich powiatéw z uwagi na opisane uchybienia
w punkcie IV.3.8- oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Sposdb aktualizacji bazy egib po modernizacji— oceniono pozytywnie.

Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkdéw- z uwagi na wystepowanie bardzo duzej
liczby rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w bazie opisowej w poréwnaniu z bazg
graficzng oraz z uwagi na fakt, ze tylko 30% punktow granicznych, znajdujgcych sie w bazie

spetnia wymagania § 61 rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono negatywnie.
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3.11 Rozpatrywanie zarzutéw do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie opisowo —
kartograficznym zgtoszono w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewddztwa powyzszej informacji i sposéb ich rozpatrzenia — oceniono pozytywnie.

4. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w przypadkach,
w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, z okresu lat
2018 do dnia rozpoczecia kontroli— oceniono pozytywnie.

5. Prawidtowos¢ i terminowos$¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkdw, z okresu od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
z uwagi na opisane w punkcie IV.5 uchybienia — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

6. Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntow i budynkéw
oraz ocena dokumentdéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania danych
dotyczgcych gruntow i budynkow, z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie I1V.6 —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

7. Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskow dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw— oceniono pozytywnie.

8. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli nr WG-IV.431.3.2018 z dnia
12 czerwca 2018 r., oraz w pismie tutejszego organu nr WG-1.7221.3.2.2018 — oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
Z nieprzestrzegania przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepiséw
wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje

zadan objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI. ZALECENIA
Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarn majgcych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci,
poprzez:
1. Majac na uwadze, ze osoba p. 0. Geodety Powiatowego spetnia wymogi, o ktdorych
mowa w § 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie

wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
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i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci gminni, oraz zapisy art. 6a ust 2b
ustawy Pgik z tresci ktérego jednoznacznie wynika, ze starosta wykonuje zadania przy
pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego,
podjecie dziatan zmierzajgcych do niezwtocznego powotania geodety powiatowego.
Dostosowanie wydanych upowaznien pracownikéw realizujacych zadania wynikajgce
z art. 7d ustawy Pgik pod katem ich zgodnosci z przepisami art. 6a pkt. 3a tej ustawy.
Przeprowadzenie niezaleznego audytu przez podmiot wyspecjalizowany w takich
ewaluacjach, ktéry sporzadzi wiarygodny obraz bezpieczenstwa danych gromadzonych
w rejestrach w Starostwie oraz obraz realizacji bezpiecznego sposobu ich
udostepnienia (w zaleznosci od ustawowych upowaznien). Dotyczy to danych
zwigzanych z geodezjg ikartografia gromadzonych, aktualizowanych i zasilanych
w ramach czynnos$ci materialno — technicznych w Starostwie.

Sprawdzanie (nie rzadziej niz raz w miesigcu), w ramach monitoringu zabezpieczen,
kopii zapasowych baz danych z zakresu geodezji i kartografii (powierzonych staroscie
ustawowo do prowadzenia) pod katem prawidtowosci ich odczytu i odtwarzania na
wypadek potencjalnej awarii (na wypadek koniecznosci ich uzycia), zgodnie z § 3 ust.1
pkt 1 Polityki Bezpieczenstwa Informacji (rozdziat 2 — ZABEZPIECZENIE DANYCH
OSOBOWYCH — Monitorowanie zabezpieczerl). Dokumentacje zwigzang z realizacja
tych czynnosci nalezy obowigzkowo przechowywac.

Wopisywanie do umoéw cywilnoprawnych i serwisowych klauzul o zabezpieczeniu
danych osobowych - zapisow gwarantujgcych odpowiedni poziom bezpieczenstwa
informacji.

Z uwagi na wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik terminu 31 grudnia 2023 r. jako
ostateczny, na realizacje strategicznych ipriorytetowych prace geodezyjne
i kartograficzne, angazowanie wiekszych s$rodkéw finansowych pochodzacych
z wptywow z udostepniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz innych
materiatow i informacji z zasobow powiatowych na te zadania, tak aby ustawowy
termin zostat zachowany.

W zwigzku z pojawieniem sie rozbieznosci w stosunku do informacji przekazanych
w sprawozdaniu za 2019 r., a danymi zebranymi w toku kontroli, dotyczgcymi wielkosci
dotacji oraz poniesionych wydatkow z budzetu powiatu, weryfikacje przekazanych

danych i udzielenie wyjasnien, informujacych o przyczynach powstatych niescistosci
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VII.

10.

11.

oraz wdrozenie witasciwych procedur w Starostwie, ktdre pozwolg unikngc zaistnienia
podobnych sytuacji w przysztosci.

Podjecie dziatann, dotyczacych prawidlowej realizacji zadan z zakresu geodezji
i kartografii zmierzajgcych do niezwtocznego wyeliminowania rozbieznosci, w bazie
egib, jak réwniez dostosowanie punktdw granicznych ujawnionych w bazie egib
na terenie catego powiatu do wymogow wnikajgcych z § 61 rozporzadzenia w sprawie
egib.

Przy realizacji prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkdéw
majacych na celu dostosowanie bazy danych ewidencji gruntéw ibudynkdw do
zgodnosci z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw, bezwzgledne stosowanie przepiséw i procedur wynikajacych
z zapisOw art. 24a ustawy Pgik. W szczegdlno$ci przestrzeganie procedur okreslonych
w art. 24a ust. 8 oraz 24a ust. 11 ustawy Pgik.

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych bezwzgledne przestrzeganie
przepisow Rozdziatu 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

Z uwagi na zmiane przepisow ustawy Pgik art. 24 ust. 2b lit h odstgpiono od wydania
zalecen w zakresie prawidtowosci ujawniania zmian danych ewidencyjnych

dotyczgcych gruntéw i budynkow.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

/-/ Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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