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WOJEWODA MAZOWIECKI

                   Warszawa, 16 grudnia 2020 r.


           WPS-VI.431.2.24.2020.MP

Pani

Grażyna Piersa

Kierownik

Ośrodka Pomocy

Społecznej w Lelisie

ul. Szkolna 37

07-402 Lelis

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
 o wojewodzie i administracji rządowej w województwie w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
 o kontroli w administracji rządowej, kontrolerzy: xxx xxx – starszy inspektor wojewódzki, pełniąca funkcję przewodniczącej zespołu kontrolującego oraz xxx xxx - starszy inspektor wojewódzki przeprowadzili 
w dniach od 14 - 15 września 2020 r. kontrolę problemową w trybie zwykłym w kierowanym przez Panią Ośrodku Pomocy Społecznej w Lelisie
.

Przedmiot kontroli obejmował sprawdzenie sposobu organizacji oraz realizację przez gminę zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy
 o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, zwanej dalej ustawą, w przedmiocie ustalania uprawnień do świadczeń wychowawczych. Kontrolą objęto okres od 1 lipca 2018 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. do 14 września 2020 r. Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją 1, określając zakres i termin jej przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuję Pani wystąpienie pokontrolne.

Za okres objęty kontrolą Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo nieprawidłowości, ocenił działania Ośrodka Pomocy Społecznej w Lelisie, podjęte w zakresie sposobu organizacji zadania, w zakresie prawidłowości przekazywania dokumentacji w związku ze stosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego oraz w przedmiocie ustalania uprawnień do świadczeń wychowawczych.

1. Organizacja realizacji zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Grażyna Piersa, zatrudniona na tym stanowisku od 2 stycznia 2020 r. Do 31 grudnia 2019 r. kierownikiem Ośrodka była Pani Danuta Piersa. Obsługę finansowo-księgową Ośrodka prowadzi główna księgowa jednostki kontrolowanej – Pani xxx xxx, która wykonuje zadania zgodnie z powierzoną jej odpowiedzialnością za realizację budżetu jednostki. 

Wójt Gminy Lelis, do dnia wejścia w życie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, tj. do 1 kwietnia 2016 r., wyznaczył Ośrodek Pomocy Społecznej w Lelisie jako jednostkę organizacyjną, właściwą do realizacji zadań z zakresu świadczenia wychowawczego, co wprost wynikało z zapisu art. 53 ust. 1 ww. ustawy. 
W kontrolowanym okresie OPS funkcjonował w oparciu o Regulamin Organizacyjny Ośrodka Pomocy Społecznej w Lelisie wprowadzony Zarządzeniem Nr 3/2014 Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej z dnia 5 maja 2014 r. Dokument ten określał m.in. strukturę organizacyjną oraz podstawowe zadania pracowników zatrudnionych na poszczególnych stanowiskach. Zarządzeniem OPS-P.021.3.2016 z dnia 3 marca 2016 r. wprowadzono zmiany
 w regulaminie, polegające 
na dodaniu do zadań pracownika świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych, wyszczególnionych w § 22 nowych zadań, tj. „przyjmowanie wniosków w sprawie (…) świadczeń wychowawczych
, sporządzanie list wypłat (…) świadczeń wychowawczych
, „sporządzanie sprawozdań, analiz 
i zapotrzebowań na środki z zakresu (…) świadczeń wychowawczych.”
 Nowe brzmienie otrzymał 
§ 25
, gdzie wskazano: „Do zadań pracownika zatrudnionego do spraw świadczeń rodzinnych 
w ramach prac organizowanych przez PUP należy w szczególności: przyjmowanie wniosków 
w sprawie (…) świadczeń wychowawczych, udzielanie informacji o przysługujących świadczeniach, analiza dochodów i uprawnień (…)”
. Powyższy dokument obowiązywał do 17 lutego 2020 r. Zarządzeniem OPS-P.021.2.2020 z dnia 18 lutego 2020 r. ustaliła Pani nowy regulamin Ośrodka, który obowiązywał do 28 kwietnia 2020 r. Zarządzeniem OPS-P.021.4.2020 z 29 kwietnia 2020 r. ustaliła Pani aktualnie obowiązujący regulamin organizacyjny. W obydwu dokumentach w § 9 pkt 4  ujęto stanowiska ds. świadczeń rodzinnych, a ich zadania (w tym wynikające z ustawy),  określono w § 22 i § 25.
W okresie objętym kontrolą zadania związane z prowadzeniem postępowań z zakresu świadczeń wychowawczych realizowały nw. osoby
: 

1. Pani, jako kierownik OPS od 2 stycznia 2020 r., posiadająca upoważnienie
 Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także 
do wydawania rozstrzygnięć, w tym decyzji oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy.

2. Pani Danuta Piersa – jako kierownik OPS zadania z ustawy realizowała do 31 grudnia 
2019 r. Do 9 lipca 2019 r. posiadała upoważnienie
 Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji. Od 10 lipca 2019 r. posiadała nowe upoważnienie
 Wójta Gminy 
do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także 
do wydawania rozstrzygnięć, w tym decyzji oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy.

3. Pani xxx  xxx – starszy inspektor ds. świadczeń rodzinnych, kontrolowane zadania realizuje od 1 kwietnia 2016 r. Posiadała upoważnienie
 Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji. Od 10 lipca 2019 r. została upoważniona
 do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych, a także do wydawania rozstrzygnięć, w tym decyzji oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy. 
Ww. upoważnienie utraciło moc z chwilą wydania aktualnie obowiązującego
, w którym nie zmieniono zakresu upoważnienia w obszarze realizacji zadań z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci
.  

4. Pani xxx xxx xxx – inspektor ds. świadczeń rodzinnych, zadania z ustawy realizuje 
od 3 grudnia 2018 r. Od 10 lipca 2019 r. posiadała upoważnienie
 Wójta Gminy 
do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także 
do wydawania rozstrzygnięć, w tym decyzji oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy. Ww. upoważnienie utraciło moc z chwilą wydania aktualnie obowiązującego
, w którym nie zmieniono treści upoważnienia w zakresie świadczeń wychowawczych
. Nie posiadała upoważnienia w okresie od 3 grudnia 2018 r. do 9 lipca 2019 r.

5. Pani xxx xxx – inspektor ds. funduszu alimentacyjnego, kontrolowane zagadnienia realizuje od 1 kwietnia 2016 r. Posiada upoważnienie
 z dnia 11 lipca 2019 r. Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych, a także 
do wydawania rozstrzygnięć, w tym decyzji oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy. Do dnia wydania powyższego dokumentu nie posiadała upoważnienia Wójta Gminy do realizacji kontrolowanych zadań.

6. Pani xxx xxx – pomoc administracyjna, zadania z zakresu świadczeń wychowawczych realizowała od 8 sierpnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. oraz od 15 lipca 2019 r. do nadal. Nie posiada upoważnienia Wójta Gminy do prowadzenia postępowań
 w sprawach świadczenia wychowawczego.

7. Pani xxx xxx – referent ds. świadczeń rodzinnych, od 24 lipca 2017 r. 
do 23 kwietnia 2019 r. realizowała zadania z zakresu świadczeń wychowawczych. 
Nie posiadała upoważnienia Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego.

8. Pani xxx xxx – pomoc administracyjna, od 21 maja 2018 r. do 20 lutego 2019 r. realizowała kontrolowane zadania. Nie posiadała upoważnienia Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego.

Realizacja zadania przez osoby wskazane w pozycji od 4 do 8, odbywała się bez stosownego upoważnienia Wójta Gminy Lelis, co jest niezgodne z art. 10 ust 2 ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci. Upoważnienia pozostałych osób zawierały prawidłową podstawę prawną
, a te dla pracowników merytorycznych, zostały wydane na wniosek Kierownika Ośrodka.

Ponadto należy zaznaczyć, że od 1 lipca 2019 r. weszła w życie nowelizacja
 ustawy 
o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, która pociągnęła za sobą zmianę treści art. 10 ust. 2 tejże  ustawy. W wyniku nowelizacji już od 1 lipca 2019 r., należało uzyskać nowe upoważnienia 
do wydawania rozstrzygnięć w sprawach o świadczenia wychowawcze (w tym do wydawania decyzji) oraz do przekazywanych informacji.

W zakresach czynności ww. pracowników określono realizację zadań z zakresu świadczeń wychowawczych, za wyjątkiem zakresu obowiązków Pani xxx xxx
, Pani xxx xxx
 i Pani xxx xxx
. 
2. Prawidłowość postępowania w zakresie przekazywania dokumentacji w związku ze stosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego

W okresie od 1 lipca 2019 r. do dnia kontroli, Ośrodek Pomocy Społecznej w Lelisie 
w związku z art. 11 i art. 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, przekazał do Wojewody Mazowieckiego 54 wnioski o przyznanie prawa do świadczenia wychowawczego w celu ustalenia, czy w tych sprawach mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. Kontroli poddano 8
 losowo wybranych wniosków. 
2
 spośród skontrolowanych wniosków wpłynęły do Ośrodka drogą elektroniczną. Badane wnioski opatrzone były pieczęcią z datą wpływu i podpisem osoby przyjmującej wniosek, za wyjątkiem 
1 wniosku elektronicznego
, gdzie nieprawidłowo wskazano datę wpływu do organu właściwego. Zamiast daty złożenia wniosku (wskazanej na ostatniej stronie formularza), tj. 3 sierpnia 2019 r., ujęto datę pobrania wniosków z systemu Emp@tia, tj. 5 sierpnia 2019 r. Przypomnieć należy, 
że wnioski elektroniczne powinny być rozpatrywane zgodnie z datą złożenia wniosku przez wnioskodawcę, niezależnie od daty odebrania wniosku. W tym przypadku nie miało to wpływu 
na rozstrzygnięcie sprawy.
W badanych sprawach członkowie rodzin przebywali i świadczyli pracę na terytorium Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii, Francji oraz Włoszech. 

6
 z 8 badanych wniosków zostało nieprawidłowo wypełnionych przez wnioskodawców 
w części II.2. wniosku, ponieważ w oświadczeniu dotyczącym ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego na dziecko wnioskodawcy zawarli niekompletne informacje na temat osoby przebywającej za granicą kraju. Pierwszy wniosek
 zawierał adnotację: imię i nazwisko, numer PESEL, adres zamieszkania za granicą i własnej działalności. Drugi wniosek
 zawierał imię 
i nazwisko, kraj przebywania oraz prowadzenia działalności gospodarczej. Trzeci wniosek
 zawierał imię i nazwisko, numer PESEL, kraj wraz z adresem zamieszkania i zatrudnienia. Kolejny wniosek
 zawierał adnotację: imię i nazwisko i adres zamieszkania za granicą. Natomiast 
2 ostatnie wnioski dotyczyły jednego wnioskodawcy. W pierwszym z nich
 wskazano imię 
i nazwisko, kraj przebywania członka rodziny za granicą, wraz z adresem zamieszkania poza granicami RP. W kolejnym wniosku elektronicznym
 wnioskodawca wskazał tylko imię i nazwisko członka rodziny oraz kraj przebywania. 

W żadnym z badanych powyżej wniosków nie wskazano okresu pobytu członka rodziny poza granicami kraju. Należy podkreślić, że OPS przekazując dokumentację do wojewody powinien w każdym przypadku dołożyć wszelkich starań, aby wojewoda otrzymał prawidłowo wypełniony wniosek wraz z kompletem dokumentów. Brak ww. danych uniemożliwia wojewodzie jednoznaczne rozstrzygnięcie, czy w danej sprawie mają zastosowanie przepisy o koordynacji, 
a tym samym przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego w zakresie właściwości wojewody 
i wystąpienia do instytucji zagranicznej. 

Należy przypomnieć, że zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci „W przypadku gdy osoba, o której mowa w art. 4 ust. 2, lub członek rodziny tej osoby przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w państwie, w którym mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, organ właściwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie”. Biorąc pod uwagę brzmienie przytoczonego ww. przepisu należy przyjąć, iż komplet dokumentów przekazywanych przez gminę wojewodzie winien odpowiadać wymogom wskazanym w ww. ustawie (w szczególności 
w art. 13 ustawy), oraz odpowiednich rozporządzeniach do ustawy. Powyższe uzasadnione jest faktem, iż organ właściwy, przyjmując wniosek, ma obowiązek jego skompletowania tak, jakby sam był władny rozpoznać sprawę. Zaznaczyć należy, iż na podstawie art. 19 ww. ustawy, w przypadku złożenia nieprawidłowo wypełnionego wniosku podmiot realizujący świadczenia powinien pisemnie wezwać osobę ubiegającą się o świadczenia do poprawienia lub uzupełnienia wniosku 
w terminie 14 dni od otrzymania wezwania. Ponadto, ustalenie wszelkich okoliczności faktycznych, mogących przyczynić się do jak najszybszego wyjaśnienia sprawy na szczeblu jak najbliższym obywatelowi, czyli w gminie jego zamieszkania, stanowi możliwie najprostszy środek prowadzący do załatwienia sprawy i leży zarówno w interesie społecznym, jak i słusznym interesie strony. Obowiązek taki wynika także z zasad ogólnych postępowania administracyjnego, tj. wynikającej 
z art. 7 i 7b kodeksu postępowania administracyjnego (dalej k.p.a.)
 zasady współdziałania organów administracji publicznej w zakresie niezbędnym do dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego i prawnego przy uwzględnieniu interesu społecznego oraz słusznego interesu strony oraz wyrażonej w art. 12 k.p.a. zasady szybkości postępowania.

Z uwagi na powyższe, przed przekazaniem do wojewody wniosku w trybie art. 16 ust. 1 ustawy, pracownik gminnego organu właściwego winien przeanalizować wniosek, załączniki oraz dołączone dokumenty, w tym oświadczenia, pod kątem kompletności dokumentacji.

W ostatnim skontrolowanym wniosku
 pomimo tego, że wnioskodawca oświadczył, 
że członek rodziny nie przebywa za granicą (a faktycznie przebywał), Ośrodek przesłał wniosek 
do wojewody. Należy zauważyć, że jeżeli Ośrodek miał wątpliwości, czy jest organem właściwym do rozpatrzenia wniosku, to powinien wezwać wnioskodawcę celem uzupełnienia wniosku, bądź złożenia odpowiedniego oświadczenia. 
Do wniosków dołączono niezbędne dokumenty i weryfikacje z systemu CSIZS Emp@tia. Badane wnioski wraz z załączoną dokumentacją przekazano do Wojewody Mazowieckiego. 
W 5
 na 8 badanych wniosków został uchybiony termin określony w art. 35 §3 k.p.a.
W pierwszej sprawie
, gdzie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenie społecznego mają zastosowanie od 1 lipca do 31 października 2019 r., a krajem pierwszeństwa do wypłaty świadczenia jest Polska, Wojewoda Mazowiecki ustalił prawo do świadczenia wychowawczego 
na dziecko w ww. okresie w kwocie 500 zł miesięcznie. Następnie Ośrodek, kiedy był organem właściwym do rozpatrzenia wniosku przyjął od członka rodziny oświadczenia, że w instytucji holenderskiej pobierane były zasiłki. Oświadczenia te Ośrodek przesłał 15 maja br. 
do Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie bez wskazania przyczyny ich przesłania. W takiej sytuacji, gdy sprawa przez Wojewodę została już rozstrzygnięta, Ośrodek powinien również wystąpić o ustalenie czy w sprawie mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. Należy zaznaczyć, że dopiero podczas kontroli, tj. 25 września 2020 r. Ośrodek wysłał ww. zapytanie. Wojewoda Mazowiecki ustalił, że przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego w sprawie mają zastosowanie od 1 listopada 2019 r. do 30  kwietnia 2020 r.
 i  przyznał świadczenie wychowawcze oraz dodatek dyferencyjny w postaci świadczenia wychowawczego (nr 9125/ŚW-R/2020) oraz poinformował, że nie jest organem właściwym 
do orzekania w okresie od 1 maja 2020 r.

W kolejnych dwóch sprawach
, gdzie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego mają zastosowanie od 1 października 2019 r. do 31 maja 2021 r., a krajem 
do pierwszeństwa do wypłaty świadczenia jest Polska, Wojewoda Mazowiecki przyznał świadczenia wychowawcze w kwocie 500 zł na cały ww. okres 
.

W następnych dwóch sprawach
, gdzie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego mają zastosowanie od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r., a krajem do pierwszeństwa do wypłaty świadczenia jest Polska, Wojewoda Mazowiecki przyznał świadczenia wychowawcze 
na dziecko w kwocie 500 zł na cały ww. okres
.

W sprawie
, gdzie od 1 do 31 października 2019 r. na dwoje dzieci ma zastosowanie – 
na zasadzie pierwszeństwa – ustawodawstwo holenderskie, wniosek został przekazany 
do instytucji właściwej w Holandii celem rozpatrzenia. W pozostałym okresie, kiedy wojewoda 
nie był organem właściwym, Ośrodek prawidłowo ustalił prawo do świadczenia wychowawczego
. 

W ostatnich dwóch skontrolowanych sprawach dotyczących jednej wnioskodawczyni
, gdzie od 1 października 2019 r. do 31 maja 2021 r. ma zastosowanie – na zasadzie pierwszeństwa – ustawodawstwo włoskie, wniosek z 22 sierpnia 2019 r. został przekazany do instytucji właściwej we Włoszech celem rozpatrzenia. Należy nadmienić, że Mazowiecki Urząd Wojewódzki 
w Warszawie pismem poinformował Ośrodek, że nie jest możliwe ustalenie, czy w przedmiotowej sprawie mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego i zwrócił ww. wniosek do uzupełnienia. Jednostka niezwłocznie wezwała wnioskodawcę do uzupełnienia wniosku, a następnie przesłała dokumenty wraz z zapytaniem o koordynację do MUW.

  Przyznane przez wojewodę świadczenia wychowawcze Ośrodek wypłacał terminowo oraz w kwotach określonych w informacjach.

3. Prawidłowość ustalania uprawnień do świadczenia wychowawczego i jego wypłacania

W okresie podlegającym kontroli Ośrodek Pomocy Społecznej w Lelisie wydał 1009 decyzji przyznających prawo do świadczeń wychowawczych, 70 decyzji uchylających prawo do świadczeń wychowawczych, 36 decyzji, w których odmówiono prawa do świadczeń wychowawczych, 
20 decyzji w sprawie nienależnie pobranych świadczeń wychowawczych, 2 decyzje, którymi umorzono postępowanie w sprawie świadczeń wychowawczych, 1 decyzję dotyczącą rozłożenia 
na raty nienależnie pobranych świadczeń wychowawczych oraz 2 postanowienia o sprostowaniu oczywistej omyłki pisarskiej. Ponadto od 1 lipca 2019 r. do dnia kontroli ustalono prawo 
do świadczeń wychowawczych w 1370 sprawach.
Kontroli poddano losowo wybrane akta 22 spraw z okresu podlegającego kontroli, z tego 9
 spraw dotyczyło okresu świadczeniowego 2018/2019, a 13
 - okresu świadczeniowego 2019/2021 (w tym 6
 spraw, w których po raz pierwszy od 1 lipca 2019 r. ustalono prawo 
do świadczenia wychowawczego w związku ze zmianą ustawy na cały wydłużony okres świadczeniowy, tj. od  1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r.).

Wnioski zostały złożone na prawidłowych formularzach zgodnych z wytycznymi zawartymi w odpowiednio obowiązujących rozporządzeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej
 w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o przyznanie świadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach 
o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego.

W badanych sprawach dotyczących ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego wnioski były kompletne, zawierały w swojej treści niezbędne dane, opatrzone zostały pieczęcią 
z datą wpływu i podpisem osoby przyjmującej wniosek, za wyjątkiem 1 wniosku elektronicznego
 na okres świadczeniowy 2018/2019, gdzie nieprawidłowo wskazano datę wpływu wniosku 
do organu właściwego. Zamiast daty złożenia wniosku (wskazanej na ostatniej stronie formularza, tj. 31 sierpnia 2018 r.), ujęto datę pobrania wniosku z systemu Emp@tia. Wnioski elektroniczne powinny być rozpatrywane zgodnie z datą złożenia wniosku przez wnioskodawcę, niezależnie 
od daty odebrania wniosku. Informacje o dacie złożenia wniosku znajdują się na ostatniej stronie wniosku.  

W przypadku ubiegania się o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, wnioski zawierały dokumenty potwierdzające fakt spełniania kryterium dochodowego, które nie było wymagane w przypadku ubiegania się o przyznanie świadczenia na drugie i kolejne dziecko. Weryfikacji wniosków o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego dokonywano 
w oparciu o przepisy ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz przepisy rozporządzeń wykonawczych do ustawy. Do wniosków dotyczących ustalenia prawa 
do świadczenia wychowawczego z uwzględnieniem kryterium dochodowego, wnioskodawcy dołączyli zaświadczenia, oświadczenia lub inne dokumenty niezbędne do ustalenia prawa 
do świadczenia. Jednostka kontrolowana niezależnie od dokumentów dołączonych przez wnioskodawców, samodzielnie pozyskiwała informacje o dochodach, wysokości składki 
na ubezpieczenie społeczne i należnych podatkach wnioskodawców oraz członków ich rodzin 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia. Analogicznie pozyskiwano dane o wysokości składek na ubezpieczenie zdrowotne, co jest niezbędne przy ustalaniu dochodów i zgodne z wymogami art. 17 ust. 1 ustawy. Do wniosków dołączono niezbędne weryfikacje, które jednostka kontrolowana uzyskała za pośrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia.
W poddanych analizie wnioskach świadczenie wychowawcze w okresie świadczeniowym 2018/2019 przyznawano w jednostce kontrolowanej na pierwsze dziecko, jeżeli dochód w rodzinie w przeliczeniu na osobę w rodzinie nie przekraczał miesięcznie kwoty 800 zł. Stwierdzono, 
że osoby, którym przyznano świadczenia wychowawcze spełniały kryteria dochodowe, uprawniające je do otrzymania przedmiotowych świadczeń. Dochody wnioskodawców wyliczano w sposób prawidłowy z uwzględnieniem dochodów uzyskanych i utraconych, ulg na dzieci, a także wysokości należnych podatków, składek społecznych oraz składek zdrowotnych, za wyjątkiem 
4 spraw
, o których mowa poniżej.
I tak, w pierwszej sprawie
 ustalając prawo do świadczenia wychowawczego nie doliczono stypendium socjalnego wnioskodawcy za 2017 r.
 i nie odliczono dochodu utraconego wnioskodawcy (matki dziecka) z tytułu zatrudnienia za granicą kraju
 (art. 7 ust. 1 ustawy)
. Przypomnieć również należy, że w art. 2 pkt 19 ówczesnego brzmienia ustawy
 wskazano, 
co rozumie się pod pojęciem utraty dochodu. W katalogu tym zawierała się m.in. utrata dochodu spowodowana utratą zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
. Akta sprawy nie zawierają dokumentu potwierdzającego utratę dochodu. Ośrodek na etapie prowadzonego postępowania winien wezwać wnioskodawcę do dostarczenia dokumentów potwierdzających utratę i wysokość dochodu utraconego
. W dniu 7 lutego 2019 r. strona poinformowała Ośrodek o podjęciu zatrudnienia przez męża od 1 grudnia 2018 r. i przedstawiła zaświadczenie o wysokości osiągniętego dochodu z miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło uzyskanie dochodu (za styczeń 2019 r.). Ośrodek zawiadomił stronę o wszczęciu postępowania administracyjnego (prawidłowe doręczenie 14 lutego 2019 r.), w którym poinformował również, 
że wstrzymuje wypłatę świadczenia wychowawczego do ponownego rozpatrzenia dochodu, 
co było działaniem nieprawidłowym, gdyż nie było przesłanek do wstrzymania wypłaty (art. 23 ust. 2 ustawy). Jednakże ostatecznie Ośrodek w lutym 2019 r. wypłacił świadczenie wychowawcze.

W związku z tym, że nie utracono dochodu wnioskodawcy i doliczono dochód uzyskany, kryterium dochodowe uprawniające do pobierania świadczenia zostało przekroczone. Decyzją OPS-SR.526.63.1.2019 z 18.03.2019 r., uchylono decyzję OPS-SR.526.56.3.2018 z 12.10.2018 r. 
W przypadku tym został uchybiony również termin określony w art. 35 § 3 k.p.a., gdyż decyzja została wydana po terminie. Błędne wyliczenie dochodu w ww. postępowaniach miało wpływ 
na ustalenie uprawnień do pobierania świadczenia wychowawczego, ponieważ pozbawiło uprawnioną osobę świadczeń od 1 lutego 2019 r. 

W następnej sprawie
, OPS nie wyjaśnił kwestii uzyskanych przez wnioskodawcę dochodów w 2017 r. Z weryfikacji dochodów w systemie informatycznym Ministerstwa Finansów wynika, że strona osiągnęła dochód w wysokości 575,12 zł. Od powyższego dochodu nie były odprowadzane składki na ubezpieczenie społeczne, podatek należny oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne w ZUS. Jednostka nie ustaliła, czy dochód ten był nadal uzyskiwany w dniu ustalenia prawa do świadczeń. W trakcie trwania kontroli, na prośbę kontrolerów, OPS uzyskał informację, że dochód ten pochodził z praktyk za okres od 1 do 31 maja 2017 r. i strona nie posiada 
na to żadnego dokumentu. Organ winien na etapie prowadzonego postępowania wyjaśnić kwestię osiągniętego dochodu w 2017 r. i pozyskać od strony dokumenty w tym zakresie. Ponadto Ośrodek ustalił, że przeciętny miesięczny dochód rodziny wyniósł 127,43 zł, a przeciętny miesięczny dochód w przeliczeniu na osobę wynosi 42,48 zł
. Tymczasem dokumenty w sprawie wskazują, że dochód męża wnioskodawczyni oraz dochód nieopodatkowany za 2017 r. podlegał w całości utracie. Biorąc pod uwagę, że jednostka nie utraciła dochodu wnioskodawczyni w kwocie 575,12 zł, przeciętny miesięczny dochód rodziny powinien wynosić 47,93 zł
, a przeciętny miesięczny dochód w przeliczeniu na osobę – 15,98 zł
.
W kolejnej sprawie
, również nieprawidłowo wyliczono wysokość dochodu w rodzinie. 
Na podstawie weryfikacji danych w systemach informatycznych ustalono, że przeciętny miesięczny dochód na członka rodziny, wyliczony z dochodów męża strony, wyniósł 537,52 zł
. Dochód wnioskodawcy za rok bazowy należało w całości utracić oraz doliczyć dochód uzyskany z zasiłku dla bezrobotnych, który wyniósł 583,06 zł, czyli 194,35 zł na członka w rodzinie. Zatem dochód 
na osobę w rodzinie wyniósł 731,87 zł
, a nie jak ustalił Ośrodek – 781,49 zł
.

Błędne wyliczenie dochodu we wskazanych powyżej postępowaniach nie miało wpływu 
na ustalenie uprawnień do pobierania świadczenia wychowawczego.

W sprawie, gdzie odmówiono prawa do świadczenia wychowawczego
 matce dziecka, Organ nie dołączył do akt postępowania postanowienia sądu ustalającego miejsce pobytu dziecka w każdorazowym miejscu zamieszkania ojca dziecka. O funkcjonowaniu w obrocie prawnym powyższego dokumentu ojciec dziecka poinformował Ośrodek
, jak również informacja ta znalazła się w piśmie z GOPS w Małej Wsi (organ właściwy dla miejsca zamieszkania ojca)
.

W sprawie o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego na drugie dziecko (wniosek nr 3383
), 5 października 2018 r. wnioskodawczyni we wniosku dopisała ojca dzieci do składu rodziny. Ośrodek 2 listopada 2018 r. wezwał wnioskodawczynię do uzupełnienia wniosku 
lub dostarczenia w terminie 14 dni od otrzymania pisma prawomocnego wyroku sądu 
o zasądzonych alimentach na dwoje dzieci, którego nie dostarczono. Zaznaczyć należy, 
że wnioskodawczyni nie była osobą samotnie wychowującą dziecko
, dlatego wymaganie wyroku sądu było bezpodstawne. Mimo braku dostarczenia powyższego dokumentu, decyzją 
nr OPS-SR.526.804.1.2018 z 5.11.2018 r. przyznano świadczenie wychowawcze na okres 
świadczeniowy 2018/2019 w kwocie 500 zł. Stwierdzono, że decyzja została wydana po terminie. Należy przypomnieć, że zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy, jeżeli wniosek o ustalenie prawa 
do świadczenia wychowawczego został złożony do 31 sierpnia 2018 r., to ustalenie prawa 
do świadczenia wychowawczego oraz wypłata tego świadczenia przysługująca za miesiąc październik danego roku następowała do 31 października 2018 r. Natomiast zgodnie art. 36 § 1 k.p.a. o każdym przypadku niezałatwienia sprawy w terminie określonym w art. 35 k.p.a. 
lub w przepisach szczególnych, organ jest obowiązany zawiadomić stronę, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin załatwienia sprawy. 
Świadczenia wychowawcze przyznawano w prawidłowej wysokości, tj. 500 zł miesięcznie na dziecko na okres świadczeniowy 2018/2019 r. oraz na obecny okres świadczeniowy 2019/2021 r. Jednak nieprawidłowo ustalano kwotę świadczenia przysługującą za niepełny miesiąc, 
w przypadku urodzenia dziecka
 (w 2 sprawach) i ukończenia przez dziecko 18. roku życia
 
(w 4 sprawach). Ośrodek przyznawał świadczenie w kwocie 500 zł, podczas gdy powinno się 
je ustalać proporcjonalnie, czyli od dnia urodzenia dziecka i do dnia poprzedzającego datę ukończenia 18. roku życia, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy. Ustalono jednak, że w ww. sprawach wypłaty zrealizowano w prawidłowych wysokościach.

W żadnej ze spraw poddanych kontroli nie odnotowano przypadku umieszczenia członka rodziny w pieczy zastępczej oraz dziecka pozostającego pod opieką opiekuna prawnego. Ponadto poddane kontroli akta nie dotyczyły opieki naprzemiennej obydwojga rodziców rozwiedzionych, żyjących w separacji lub w rozłączeniu. 

Zgodnie z art. 13a ust. 2 ustawy organ właściwy od 1 lipca 2019 r. przesyła wnioskodawcy informację o przyznaniu świadczenia wychowawczego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej – o ile wnioskodawca wskazał adres poczty elektronicznej we wniosku. 
We wszystkich kontrolowanych postępowaniach (7
), gdzie możliwe było przesłanie informacji niezwłocznie po przyznaniu świadczenia, OPS tego nie uczynił. Stosowna informacja została przesłana dopiero z początkiem 2020 r. Pani, jako Kierownik Ośrodka w dniu 15 października 2020 r. złożyła w tej kwestii wyjaśnienie o następującej treści: „Ośrodek Pomocy Społecznej w Lelisie informuje, że w roku 2018 wdrożono system powiadamiania o przyznanych świadczeniach interesantów drogą elektroniczną. System firmy SYGNITY tj. EmailService został zainstalowany 
na stanowisku komputerowym w OPS Lelis jako usługa systemu, co w konsekwencji przekłada się na to, że obsługa wysyłania powiadomień odbywa się automatycznie bez ingerencji pracownika. 
Z początkiem 2020 r. dokonano wymiany stacji komputerowej na stanowisku z wdrożonym systemem powiadomień i dokonano ponownej instalacji systemu EmailService, co w konsekwencji spowodowało wysyłkę wszystkich powiadomień do interesantów na wskazane we wnioskach adresy e-mail. W 2019 r. system powiadomień z powodu błędnie działającej usługi systemu 
nie dokonywał wysyłki powiadomień e-mail, a użytkownik systemu nie odnotował usterki. Aktualnie system powiadamiania wdrożony jest jako usługa na 3 stanowiskach komputerowych 
w Ośrodku Pomocy Społecznej w Lelisie. W związku z powyższym zaistniała sytuacja związana jest
 z awarią systemu komputerowego (błędnie działającego systemu)”. Niezależnie od powyższego wskazać należy, że to Kierownik Ośrodka i pracownicy merytoryczni winni dołożyć należytej staranności, aby monitorować na bieżąco, czy przesyłane są wnioskodawcy informacje 
o przyznaniu świadczenia wychowawczego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej.
W 5 przypadkach
, informacji tych nie przekazano, ponieważ wnioskodawcy nie wskazali adresu poczty elektronicznej. 

Badane decyzje administracyjne w sprawach przyznania prawa do świadczenia wychowawczego na okres świadczeniowy 2018/2019 wydano w jednostce kontrolowanej zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. Decyzje zawierały w szczególności oznaczenie organu, oznaczenie strony, datę wydania, podstawę prawną, rozstrzygnięcie uzasadnienie faktyczne i prawne 
oraz pouczenie o możliwości, terminie i sposobie wniesienia odwołania. Wskazać jednak należy, 
że w aktach tych podano niejednoznaczne oznaczenie organu właściwego, tj. został wskazany Wójt Gminy Lelis oraz Ośrodek Pomocy Społecznej w Lelisie. Tymczasem ustawa o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci wskazuje, że postępowanie w sprawie świadczenia wychowawczego prowadzi organ właściwy
, którym jest wójt, burmistrz lub prezydenta miasta, właściwy 
ze względu na miejsce zamieszkania osoby ubiegającej się o świadczenie wychowawcze 
lub otrzymującej świadczenie wychowawcze
. Zatem organem właściwym wydającym rozstrzygnięcia w sprawach, w tym decyzje, jest Wójt Gminy Lelis i to on winien być wskazany 
w miejscu oznaczenia organu.
Badane decyzje opatrzone były podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej do ich wydania. Zawierały w pouczeniu informację o konieczności zgłaszania przez stronę wszelkich zmian mających wpływ na prawo do świadczeń oraz informację, że nienależnie pobrane świadczenia podlegają zwrotowi. Zawierały również informację o terminie 
i sposobie ich wypłaty. Wszystkie badane decyzje przyznające prawo do świadczeń zawierały informację o możliwości oraz skutkach zrzeczenia się prawa do wniesienia odwołania, o czym stanowi art. 127a k.p.a. Nie mniej jednak stwierdzono, że we wszystkich decyzjach przyznających prawo do świadczenia wychowawczego w treści tych decyzji nie zawarto informacji, 
że są natychmiast wykonalne. Ustalono także, że w  podstawie prawnej w 4
 przypadkach zawarto cały art. 27 ustawy, zamiast wskazać art. 27 ust. 3 ustawy, który ma zastosowanie w sprawach. 

Ponadto zbadano 4 sprawy
, w których uchylono decyzje przyznające prawo do świadczeń wychowawczych oraz 1 decyzję uchylającą
 prawo do świadczeń.

Powodem uchylenia decyzji w 2 przypadkach
 była zmiana sytuacji dochodowej rodzin, gdzie Organ w orzeczeniu wskazał powód uchylenia: „poprawa warunków finansowych” zamiast „przekroczenie kryterium dochodowego”. W rodzinach nastąpiło uzyskanie dochodu w związku 
z podjęciem zatrudnienia, co spowodowało przekroczenie kryterium dochodowego określone 
w art. 5 ust. 3 ustawy, uprawniające do świadczenia na pierwsze dziecko. 

W kolejnym przypadku powodem uchylenia decyzji była zmiana miejsca zamieszkania świadczeniobiorcy
. 

W następnym przypadku uchylono decyzję
 w związku z zastosowaniem przepisów 
o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego od 1 kwietnia 2019 r. do nadal. W decyzji tej nie wskazano pełnej podstawy prawnej do uchylenia decyzji. Wskazano jedynie art. 104 k.p.a. oraz 16 ust. 6 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, natomiast nie przywołano art. 27 ust. 1. W uzasadnieniu wskazano również tylko art. 16 ust. 6 ww. ustawy. 

W ostatnim przypadku uchylono
 prawo do świadczeń z powodu zmiany sytuacji rodzinnej (matka nie zamieszkuje z dziećmi). Natomiast ojciec dzieci 3 czerwca br. złożył wniosek 
(nr 1386/2020) o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego na dwoje dzieci. Wywiady środowiskowe potwierdziły, że to ojciec sprawuje opiekę nad dziećmi i zamieszkuje z nimi (wywiad w OPS w Miastkowie z 22 czerwca 2020 r., 26.06.2020 r.  - data wpływu do OPS w Lelisie i wywiad w OPS w Lelisie z 15 czerwca 2020 r.). Zatem, nic nie stało na przeszkodzie, aby załatwić sprawę bez zbędnej zwłoki, w terminie miesiąca.  W przypadku tym został uchybiony termin określony 
w art. 35 § 3 k.p.a., gdyż ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego zostało ustalone 
po terminie (informacja OPS-SR.526.79.2.2020 o przyznaniu świadczenia wychowawczego 
- 18 sierpnia 2020 r.).  Terminy dla wniosków złożonych od 1 lutego 2020 r. w obecnym okresie świadczeniowym 2019/2021 określa k.p.a.

Badane decyzje uchylające prawo do świadczeń wydano zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. Decyzje zawierały oznaczenie strony, datę wydania, podstawę prawną, rozstrzygnięcie uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o możliwości, terminie i sposobie wniesienia odwołania, o czym stanowi art. 127a k.p.a. Również w tych przypadkach OPS zastosował niejednoznaczne oznaczenie organu właściwego, o czym pisano powyżej. Decyzje opatrzone były podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej 
do ich wydania. 

Wszystkie badane decyzje doręczano stronom zgodnie z wymogami określonymi 
w art. 39 k.p.a. W aktach spraw znajdowały się dowody potwierdzające odbiór decyzji przez stronę 
ze wskazaniem daty doręczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Analiza wypłat wykazała, że świadczenia wychowawcze  wypłacano zgodnie z wysokością ustaloną w wydanych w tych sprawach decyzjach administracyjnych oraz informacjach 
o przyznaniu świadczenia. 

Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi Pani jako Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Lelisie, poprzedni Kierownik Ośrodka oraz pracownicy realizujący kontrolowane zadania.

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Panią Kierownik do podjęcia następujących działań:

1. Przystępując do realizacji zadań ze świadczeń wychowawczych, każdorazowo występować 
z wnioskiem do Wójta Gminy Lelis o wydanie upoważnień do wydawania rozstrzygnięć 
w sprawach o świadczenia wychowawcze (w tym do wydawania decyzji) oraz do przekazywania informacji (art. 10 ust. 2 ustawy).

2. W zakresach czynności pracowników określać realizację zadań z zakresu świadczeń wychowawczych.

3. Do Wojewody Mazowieckiego przekazywać w terminie określonym w art. 35 § 3 k.p.a. wnioski kompletnie i prawidłowo wypełnione przez wnioskodawców, ze szczególnym uwzględnieniem części II.2. wniosku, tj. oświadczenia dotyczące ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego - okres pobytu od i do kiedy osoba przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku przekazywania wniosku w trybie 16 ust. 2 ustawy wskazywać również przyczyny ich przesłania, czyli występować o ustalenie, czy w sprawach mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.
4. Wnioski składane za pomocą systemu teleinformatycznego rozpatrywać nie od daty pobrania ich z systemu, tylko od daty złożenia wniosku przez wnioskodawcę, tj. od daty znajdującej się na ostatniej stronie wniosku.
5. Prawidłowo ustalić dochód rodziny i podjąć działania w celu ustalenia uprawnień do świadczeń wychowawczych od 1 lutego 2019 r.
 na okres świadczeniowy 2018/2019. 
6. Nie uchybiać terminom określonym w art. 35 § 3 k.p.a. W przypadku niezałatwienia sprawy 
w terminie zawiadomić stronę o tym fakcie podając przyczyny zwłoki, wskazując nowy termin załatwienia sprawy oraz pouczając o prawie do wniesienia ponaglenia, o czym stanowi art. 36 k.p.a.
7. Monitorować na bieżąco, czy wnioskodawcom przesyłane są informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej 
(art. 13a ust. 2 ustawy).
8. W aktach spraw zawierać wszystkie dokumenty mające wpływ na prowadzone postępowanie administracyjne. Nie wymagać dokumentów nieistotnych dla prowadzonego postępowania, a do dostarczenia dokumentów wzywać stronę tylko w uzasadnionych przypadkach.
9. Prawidłowo ustalać kwotę świadczenia wychowawczego przysługującego za niepełny miesiąc, tj. w przypadku urodzenia dziecka i ukończenia przez dziecko 18. roku życia (art. 5 ust. 2 ustawy).
10. Wskazywać w decyzjach jednoznaczne oznaczenie organu właściwego, tj. Wójta Gminy   Lelis.
11. W decyzjach uchylających wskazywać pełną podstawę prawną do uchylenia decyzji oraz prawidłowy powód uchylenia w konkretnej sprawie, tj. „przekroczenie kryterium dochodowego” zamiast „poprawę warunków finansowych”. 
12. Wypłatę świadczeń wychowawczych wstrzymywać tylko w sytuacjach określonych 
w art. 23 ustawy lub na wniosek strony.

W związku z nowelizacją ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, zgodnie z art. 13a przyznanie prawa do świadczenia wychowawczego nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. W związku z powyższym odstępuję od wydawania zaleceń pokontrolnych dotyczących stwierdzonych uchybień w tym zakresie. 

POUCZENIE

Informuję, że na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. Jednocześnie zobowiązuję Panią do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.
  z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

         
          Anna Karpińska

      Zastępca Dyrektora

Wydziału Polityki Społecznej
Do wiadomości:

Pan Stefan Prusik

Wójt Gminy Lelis
� Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).


� Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).


� Dalej: OPS, Ośrodek, Organ, jednostka kontrolowana


� Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 2407, z poźn. zm.).


� Kolejne zmiany zostały wprowadzone Zarządzeniem Kierownika Ośrodka nr OPS-P.021.2.2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. Nie dotyczyły one zadań związanych z realizacją ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci.


� Pkt 1


� Pkt 5


� Pkt 6


� Zadania pracownika do spraw świadczeń rodzinnych w ramach prac organizowanych przez PUP


� Pkt 1-5.


� Ustalono na podstawie dokumentu z dnia 14 września 2020 r. pn.: „Wykaz pracowników realizujących w Ośrodku zadania z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci” – dokument sporządzony na potrzeby kontroli przez Kierownika OPS. 


� Zarządzenie Nr 0050.94.2019 Wójta Gminy Lelis  z dnia 31 grudnia 2019 r.


� Zarządzenie Nr 0050.11.2016 Wójta Gminy Lelis z dnia 18 marca 2016 r.


� Zarządzenie Nr 0050.47.2019 Wójta Gminy Lelis z dnia 10 lipca 2019 r.


� Zarządzenie Nr 0050.17.2016 Wójta Gminy Lelis z dnia 17 maja 2016 r. Obowiązywało do 9 lipca 2019 r.


� Zarządzenie Nr 0050.53.2019 Wójta Gminy Lelis z dnia 10 lipca 2019 r.


� Zarządzenie Nr 0050.27.2020 Wójta Gminy Lelis z dnia 5 maja 2020 r.


� Upoważnienie z 5 maja 2020 r. obejmowało także realizację  innych zadań, m.in. prowadzenie postępowań� „w zakresie świadczeń z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji oraz do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji”, „do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej (…), podczas nieobecności kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej”.


� Zarządzenie Nr 0050.54.2019 Wójta Gminy Lelis z dnia 10 lipca 2019 r.


� Zarządzenie Nr 0050.28.2020 Wójta Gminy Lelis z dnia 5 maja 2020 r.


� Panią Sylwię Świderek upoważniono także do realizacji innych zadań, tj. prowadzenia postępowań w sprawach „świadczeń z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji oraz do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji”, „rządowego programu „Karta Dużej Rodziny”, „gminnego programu karta dużej rodziny „RODZINA Trzy Plus” oraz gminnego programu „Leliska Karta Seniora”.


� Zarządzenie Nr 0050.55.2019 Wójta Gminy Lelis z dnia 11 lipca 2019 r.


� Zostały wydane przez Wójta Gminy Lelis na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci.


� Zmiany wprowadzone Ustawą z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz niektórych innych ustaw – Dz.U. z 2019 r. poz. 924.


� Okres realizacji zadania: od 1 kwietnia 2016 r. do 4 maja 2020 r.


� Okres realizacji zadania:  od 8 sierpnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. oraz od 15 lipca 2019 r. do nadal.


� Okres realizacji zadania: od 21 maja 2018 r. do 20 lutego 2019 r. 





� Wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego: Nr 3766 z 28 sierpnia 2016 r., Nr 3776 z 28 sierpnia 2019 r., Nr 2327 z 05.08.2019 r., Nr 3455 z 22.08.2019 r., Nr 3492 z 23.08.2019 r., Nr 3968 z 30.09.2019 r., Nr 3456 z 22.08.2019 r. i Nr 1547 z 21.06.2020 r. 


� Wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego: Nr 2327 z 05.08.2019 r. i Nr 1547 z 21.06.2020 r. 


� Wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego: Nr 2327 z 05.08.2019 r.


� Wnioski oznaczone: Nr 3766 z 28 sierpnia 2019 r., Nr 3776 z 28 sierpnia 2019 r., Nr 3455 z 22.08.2019 r., Nr 3968 z 30.09.2019 r., Nr 3456 z 22.08.2019 r. i Nr 1547 z 21.06.2020 r.


� Wniosek oznaczony: Nr 3766 z 28 sierpnia 2019 r.


� Wniosek oznaczony: Nr 3776 z 28 sierpnia 2019 r.


� Wniosek oznaczony: Nr 3455 z 22.08.2019 r.


� Wniosek oznaczony: Nr 3968 z 30.09.2019 r.


� Wniosek oznaczony: Nr 3456 z 22.08.2019 r.


� Wniosek oznaczony: Nr 1547 z 21.06.2020 r.


� Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z późn. zm.).


� Wniosek oznaczony: Nr 2327 z 05.08.2019 r.


� Wnioski oznaczone: Nr 3456 z 22.08.2019 r., Nr 3776  z 28.08.2019 r., Nr 3455 z 22.08.2019 r., Nr 3766 z 28.08.2019 r. i Nr 2327 z 05.08.2019 r. 


� Sprawa oznaczona: WPS-VII.9471.1.2393.2020 z 14.05.2020 r.


� Sprawa oznaczona: WPS-VII.9471.1.2393.2020.EPO z 9.10.2020 r.


� Sprawy oznaczone: WPS-VII.9471.1.9562.2019.MKB z 15.01.2020 r. i WPS-VII.9471.1.1178.2020.EK z 27.02.2020 r. 


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: nr 409/ŚW-R/2020 (na jedno dziecko) i nr 1797/ŚW-R/2020 (na dwoje  dzieci).


� Sprawy oznaczone: WPS-VII.9471.1.11040.2019.KŁ z 04.12.2019 r. i WPS-VI.9471.1.88.2020.UB z 20.01.2020 r.


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: nr 3832/ŚW-R/2019 i nr 550/ŚW-R/2020.


� Sprawa oznaczona: WPS-VII.9471.1.1820.2020.AST z 04.06.2020 r. 


� Informacja o przyznaniu świadczenia wychowawczego: Nr OPS-SR.526.81.2.2020 z 15.06.2020 r


� Sprawy oznaczone: WPS-VII.9471.1.6836.2020.KWR z 18.08.2020 r. i WPS-VII.9471.1.6031.2020.KWR z 19.08.2020 r. 


� Sprawy zakończone wydaniem decyzji administracyjnych oznaczonych jako: OPS-SR.526.28.2.2018 z 19.12.2018 r., OPS-SR.526.56.3.2018 z 12.10.2018 r., OPS-SR.526.41.2.2018 z 18.10.2018 r., OPS-SR.526.673.1.2018 z 15.10.2018 r., OPS-SR.526.921.1.2018 z 7.12.2018 r., OPS-SR.526.839.1.2018 z 23.11.2018 r.,	OPS-SR.526.797.1.2018 z 29.10.2018 r. OPS-SR.526.3.1.2019 z 2.01.2019 r. i OPS-SR.526.804.1.2018 z 5.11.2018 r.


� Sprawy, w których wydano informacje o przyznaniu świadczenia o numerach: OPS-SR.526.1242.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.141.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.140.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.139.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.138.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.137.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.1148.1.2019 z 27.09.2019 r., OPS-SR.526.647.1.2019 z 14.08.2019 r., OPS-SR.526.1180.1.2019 z 15.10.2019 r., OPS-SR.526.13.1.2020 z 28.01.2020 r., OPS-SR.526.102.2.2019 z 3.09.2019 r. i OPS-SR.526.79.2.2020 z 18.08.2020 r. oraz sprawa zakończona wydaniem decyzji odmownej oznaczonej jako OPS-SR.526.1175.1.2019 z 04.11.2019 r.


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: OPS-SR.526.1242.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.141.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.140.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.139.1.2019 z 17.07.2019 r., OPS-SR.526.138.1.2019 z 17.07.2019 r. i OPS-SR.526.137.1.2019 z 17.07.2019 r.


� Informacje określone w § 2 pkt 1-8 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o przyznanie świadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1465) w zakresie wniosków złożonych do 30 czerwca 2019 r. i informacje określone w § 2 pkt 1–5 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. �w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o przyznanie świadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach niezbędnych do ustalenia prawa �do świadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1177) w zakresie wniosków złożonych od 1 lipca 2019 r.


� Wniosek oznaczony: nr 3383 z 3.09.2018 r.


�Zakończone wydaniem decyzji o numerach: OPS-SR.526.56.3.2018 z 12.10.2018 r., OPS-SR.526.63.1.2019 �z 18.03.2019 r. OPS-SR.526.41.2.2018 z 18.10.2018 r. i OPS-SR.526.28.2.2018 z 19.12.2018 r. 


� Decyzja oznaczona  jako: OPS-SR.526.56.3.2018 z 12.10.2018 r.


� Załącznik ZSW-01


� Załącznik ZSW-01 oraz weryfikacja danych o dochodach w systemie informatycznym Ministerstwa Finansów


� Wnioskodawca zaznaczył we wniosku, że nikt nie przebywa za granicą kraju.


� Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 z późn. zm.


� Art. 2 pkt 19c


� Art. 13 ust. 16


� Decyzja oznaczona  jako: OPS-SR.526.41.2.2018 z 18.10.2018 r.


� Wydruk dochodów z systemu SYGNITY z 30.08.2018 r. 


� 575,12zł :12m-cy


� 47,93zł : 3os.


� Decyzja oznaczona  jako: OPS-SR.526.28.2.2018 z 19.12.2018 r.


� 27578,17zł – 3912,83 zł (składki społeczne) – 2064,58 zł (podatek należny wyliczony proporcjonalnie) – 2250,06 zł (składki na ubezpieczenie zdrowotne z ZUS) = 19350,70 zł : 12 m-cy :3os.


� 537,52 zł + 194,35 zł


� Wydruk dochodów z systemu SYGNITY z 05.12.2018 r. (Data poprawiona ręcznie. Pierwotna data widniejąca �na wydruku – 05.11.2018 r.)


� Decyzja oznaczona jako: OPS-SR.526.1175.1.2019 z 04.11.2019 r. - „powodem odmowy jest: dziecko nie zamieszkuje wspólnie z matką i nie pozostaje na jej utrzymaniu”.


� Notatka służbowa z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej - 9.10.2019 r.


� GOPS 8280.44.2019 z 16.10.2019 r. – data wpływu 21.10.2019 r.


� Wniosek elektroniczny złożony 31.08.2018 r., a odebrany z systemu przez jednostkę 03.09.2018 r.


� Zgodnie z definicją wskazaną w art. 2 pkt 13 – osoba samotnie wychowująca dziecko – to panna, kawaler, wdowa, wdowiec, osoba pozostająca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sądu, osoba rozwiedziona, chyba że wychowuje wspólnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.


� Sprawy oznaczone jako: OPS-SR.526.1180.1.2019 z 15.10.2019 r. i OPS-SR.526.13.1.2020 z 28.01.2020 r.


� Sprawy oznaczone jako: OPS-SR.526.921.1.2018 z 07.12.2018 r., OPS-SR.526.839.1.2018 z 23.11.2018 r., �OPS-SR.526.1148.1.2019 z 27.09.2019 r. i OPS-SR.526.647.1.2019 z 14.08.2019 r.


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: OPS-SR.526.13.1.2020 z 28.01.2020 r., �OPS-SR.526.142.1.2019 z 17.07 .2019 r., OPS-SR.526.141.1.2019 z 17.07 .2019 r., OPS-SR.526.140.1.2019 z 17.07 .2019 r., 


OPS-SR.526.139.1.2019 z 17.07 .2019 r., OPS-SR.526.138.1.2019 z 17.07 .2019 r. i OPS-SR.526.137.1.2019 z 17.07.2019 r.


� Informacje o przyznaniu świadczenia wychowawczego: OPS-SR.526.102.2.2019 z 03.09.2019 r., �OPS-SR.526.79.2.2020 z 18.08.2020 r., OPS-SR.526.647.1.2019 z 14.08.2019 r., OPS-SR.526.1148.1.2019 z 27.09.2019 r. i OPS-SR.526.1180.1.2019 z 15.10.2019 r.


� Art. 10 ust. 1


� Art. 2 pkt 11


� Decyzje oznaczone jako: OPS-SR.526.673.1.2018 z 15.10.2018 r., OPS-SR.526.56.3.2018 z 12.10.2018 r., �OPS-SR.526.804.1.2018 z 05.11.2018 r. i OPS-SR.526.41.2.2018 z 18.10.2018 r.


� Decyzje uchylające oznaczone jako: OPS-SR.526.3.2.2019 z 05.08.2019 r., OPS-SR.526.100.1.2019 z 09.05.2019 r., OPS-SR.526.63.1.2019 z 18.03.2019 r. i OPS-SR.526.41.3.2018 z 05.12.2018 r.


� Decyzja uchylająca oznaczona jako: OPS-SR.526.79.1.2020 z 30.07.2020 r.


� Decyzje uchylające oznaczone jako: OPS-SR.526.100.1.2019 z 09.05.2019 r. i OPS-SR.526.63.1.2019 z 18.03.2019 r.


� Decyzja uchylająca oznaczona jako: OPS-SR.526.41.3.2018 z 05.12.2018 r.


� Decyzja uchylająca oznaczona jako: OPS-SR.526.3.2.2019 z 05.08.2019 r. 


� Decyzja uchylająca oznaczona jako: OPS-SR.526.79.1.2020 z 30.07.2020 r.


� Wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego Nr 2861 z 27.08.2018 r.
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