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WOJEWODA MAZOWIECKI

                   Warszawa, 03 grudnia 2020 r.

                                       Egz. nr …….…
WBZK-II.431.2.2020

Pan

Radosław Witkowski  

Prezydent Miasta Radomia

Urząd Miejski w Radomiu

ul. Jana Kilińskiego 30 

26 - 600 Radom

WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 
o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1541) oraz 
§ 4 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów
i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), 

kontrolerzy: 

· Andrzej Werle - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Bezpieczeństwa
i Zarządzania Kryzysowego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie, przewodniczący zespołu kontrolującego;

· Dawid Janicki - administrator w  Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego
w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie,

przeprowadzili w dniu 22 września 2020 r. kontrolę problemową w trybie zwykłym, w Urzędzie Miejskim w Radomiu, ul. Jana Kilińskiego 30, 26 - 600 Radom

Przedmiot kontroli obejmował realizację zadań planistyczno - organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej. 
Kontrolą objęto okres od 1.09.2017 r. do 31.08.2020 r.  
Niniejszym, przekazuję Panu  wystąpienie pokontrolne.
W okresie objętym kontrolą stwierdzono, co następuje.

1. Planowanie i realizacja zadań w zakresie obrony cywilnej oraz określanie zadań dla jednostek podległych i funkcjonujących na administrowanym terenie.
Planowanie zadań  w zakresie obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Radomia odbywało się w ramach następujących dokumentów planistycznych:

· planu obrony cywilnej wraz z załącznikami,

· wieloletniego planu działania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Miasta Radomia na lata 2020-2024,

· rocznych planów działania.

Treść dokumentu planistycznego „Planu Obrony Cywilnej miasta Radomia” (Plan) stanowią ustalenia i planowanie organizacji działań obrony cywilnej w wyższych stanach gotowości obronnej państwa. Struktura przedmiotowego dokumentu oraz jego treść  jest zgodna z zaleceniami określonymi  w wytycznych  Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa Mazowieckiego  z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatów i gmin. 

Plan zawiera niezbędne uzgodnienia z jednostkami organizacyjnymi miasta, instytucjami oraz służbami i inspekcjami, które przewidziane są do realizacji zadań ustalonych w planie. Dokument ten został uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Województwa oraz zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta. Załączniki do Planu stanowią: Plan ewakuacji III stopnia miasta Radomia na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny oraz Plan ochrony zabytków miasta Radomia na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Plan obrony cywilnej miasta Radomia aktualizowany jest na bieżąco, o czym świadczy ilość wpisów w rejestrze zamian tego dokumentu. Ostatnia aktualizacja miała miejsce 
17 września 2020 roku.


Integralną część planu stanowią karty realizacji zadań obrony cywilnej sporządzone przez instytucje, zakłady pracy, służby oraz inspekcje.  Zadania obrony cywilnej zostały rozpisane w 76 kartach opracowanych przez 51 podmiotów. Karty opracowano zgodnie 
z wytycznymi Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatów i gmin. Dokumenty te zostały uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Miasta i zatwierdzone przez kierowników tych podmiotów.

Wieloletni plan działania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Miasta Radomia na lata 2020-2024 opracowany został zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dn. 27 września 2019 roku w sprawie opracowywania rocznych 
i wieloletnich planów działania w zakresie obrony cywilnej. Dokument ten został uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Województwa i zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Radomia.

W ramach rocznych planów działania w zakresie obrony cywilnej planowano przedsięwzięcia organizacyjno-planistyczne w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Województwa do działalności na dany rok kalendarzowy oraz na podstawie  zadań określonych w planach działania w zakresie obrony cywilnej województwa mazowieckiego. Roczne plany działania zostały opracowane w strukturze zgodnej 
z obowiązującymi zasadami, a ich treść stanowiły szczegółowe zadania obrony cywilnej pogrupowane w określonych podzakresach działań. Dla każdego zadania był wyznaczony termin realizacji oraz wskazana komórka organizacyjna bądź jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego realizację.
W strukturze ww. planów działania został uwzględniony harmonogram szkoleń oraz plan kontroli z wytypowanymi jednostkami organizacyjnymi przewidzianymi do realizacji zadań obrony cywilnej na terenie miasta.  Realizacja zadań ujętych w planach była odnotowywana stosowna adnotacją. 
Roczne plany działania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Miasta Radomia były uzgadniane z Szefem Obrony Cywilnej Województwa oraz zatwierdzane przez miejski organ obrony cywilnej.
Określanie zadań obrony cywilnej instytucjom oraz zakładom pracy przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Radomia  odbywało się w trybie dedykowanych im zapisów, 
w rocznych planach działania w zakresie obrony cywilnej miasta. W celu szczegółowego omówienia zadań postawionych do realizacji, Szef Obrony Cywilnej Miasta organizował odprawy zadaniowe z szefami tych podmiotów. Ich tematykę stanowiły ustalenia zawarte w ww. dokumentach planistycznych. Przedmiotowe odprawy zostały zorganizowane 
w następujących terminach:
· w dniu 27.03.2018 r.

· w dniu 26.03.2019 r.
2. Przygotowanie do działania formacji obrony cywilnej przeznaczonych do działania
w systemie wykrywania i alarmowania.
Miejskie formacje obrony cywilnej przeznaczone do realizacji zadań w ramach Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA) zostały powołane na podstawie zarządzenia Nr 1631/2016 Prezydenta Miasta Radomia – Szefa Obrony Cywilnej Miasta z dnia 
1 września 2016 r. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie miasta Radomia. Zgodnie z zarządzeniem utworzone zostały dwie formacje obrony cywilnej: Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) oraz Powiatowy Ośrodek Analiz Laboratoryjnych (POAL).

Struktura organizacyjna formacji POADA obejmuje 15 etatów: Komendant Ośrodka, Sekcja Analizy Zagrożenia – 5 osób, Sekcja Łączności – 3 osoby, Sekcja Alarmowania 
i Naprawy Urządzeń Alarmowych - 6 osób. Struktura etatowa formacji POAL obejmuje 17 etatów: Komendant Ośrodka, Sekcja Analiz Sanitarno-Epidemiologicznych - 8 osób, Sekcja Higieny Weterynaryjnej - 3 osoby, Sekcja Ochrony Wody - 3 osoby, Sekcja Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa - 2 osoby. Założona została książka ewidencji osób przeznaczonych do pełnienia służby w formacjach obrony cywilnej, która jest na bieżąco aktualizowana. 

Wyznaczonym do służby w ww. formacjach obrony cywilnej osobom nadane zostały przydziały organizacyjno - mobilizacyjne. Personel został wcześniej uzgodniony 
z Wojskowym Komendantem Uzupełnień w Radomiu. Odcinki kart  przydziałów „B” 
z poświadczeniem odbioru odcinków „A” znajdują się w dokumentacji ewidencyjnej formacji. Obsadę osobową POAL stanowią pracownicy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Powiatowego Inspektoratu Weterynarii, Wodociągów Miejskich oraz Wojewódzkiej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa - Oddział w Radomiu. 

 Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, że obie formacje posiadają pełne ukompletowanie osobowe. Dla POADA i POAL opracowane zostały plany działania zawierające dane organizacyjne, osobowe oraz planistyczne, które są niezbędne do realizacji zadań przez utworzone formacje OC. W latach 2017-2019 regularnie prowadzone były szkolenia specjalistyczne członków POADA i POAL oraz treningi 
w ramach Systemu Wykrywania i Alarmowania. Ponadto w 2017 z budżetu miasta wydatkowano środki finansowe w wysokości 497,60 zł. na wyposażenie w materiały kreślarskie  Sekcji Analizy Zagrożenia. 

3. Planowanie i realizacja szkoleń z zakresu obrony cywilnej.  
Przedsięwzięcia szkoleniowe w zakresie obrony cywilnej w mieście Radom realizowane były w oparciu o harmonogramy szkoleń, zawarte  w rocznych planach działania w zakresie obrony cywilnej.

W okresie objętym kontrolą zorganizowane zostały następujące przedsięwzięcia szkoleniowe, w części lub w całości związane tematycznie z problematyką obrony cywilnej:
1) szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony dla pracowników Urzędu Miejskiego w Radomiu: 
· w dniach 7-8.11.2017 r.
· w dniu 4.10.2018 r.

2) szkolenia dla obsad osobowych powiatowych formacji obrony cywilnej: Powiatowego Ośrodka Analizy Danych oraz  Powiatowego Ośrodka Analiz Laboratoryjnych: 
· w dniach 26-27.10.2017 r.,

· w dniu 10.09.2018 r.

· w dniach 13, 14, 19.11.2018 r. 

· w dniach 9-10.09.2019 r.

· w dniu 07.10.2019 r. 

3) Szkolenie członków Miejskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego w dniach 
24-25.05.2019 r.

Przed szkoleniami opracowywana była stosowna dokumentacja organizacyjna  
w postaci programów oraz planów zajęć szkoleniowych. Dokumenty te były zatwierdzane przez Prezydenta Miasta Radomia. Z przeprowadzonych przedsięwzięć szkoleniowych sporządzane były listy obecności.  


Prezydent Miasta Radomia wydał zarządzenie Nr 1059/2019 z dnia 18 listopada
2019 roku w sprawie programu szkolenia ludności w zakresie powszechnej samoobrony. Przedmiotowy akt prawny określa ramowy zakres tematyczny szkoleń w zakresie powszechnej samoobrony, organizowanych na administrowanym przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta terenie. 

4. Prowadzenie działalności kontrolnej.
Działalność kontrolna Szefa Obrony Cywilnej Miasta Radomia prowadzona była 
w oparciu o plany kontroli sporządzane w ramach rocznych planów działania 
w zakresie obrony cywilnej. W okresie objętym kontrolą przeprowadzone zostały następujące kontrole problemowe stanu przygotowań instytucji oraz innych podmiotów do realizacji zadań obrony cywilnej na terenie miasta Radomia:

· GLOBAL COSMED S.A. w dniu 1.12.2017 r.
· Miejskim Przedsiębiorstwie Komunikacji w dniu 22.12.2017 r. oraz 
w dniu 20.12.2018 r.,

· TECHMATIK S.A. dniu 26.04.2018 r.,

· Spółdzielni Mleczarskiej „MLEKPOL” Grajewo Oddział Zakład Produkcji Mleczarskiej w Radomiu w dniu 26.04.2018 r., 
· Radomskim Przedsiębiorstwie Energetyki Cieplnej „RADPEC” w dniu 22.06.2018 r., 

· Publicznej Szkole Podstawowej Nr 29 w dniu 14.09.2018 r.,

· Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym w dniu 9.11.2018 r.,

· Wodociągach Miejskich w dniach 12-13.12.2018 r. oraz w dniach 
3-4.10.2019 r.

· Przedsiębiorstwie Komunikacji Samochodowej Sp. z o.o. w dniu 14.12.2018 r.,
· Muzeum Wsi Radomskiej w dniu 2.10.2019 r.,
· Muzeum im. Jacka Malczewskiego w dniu 2.10.2019 r.,

· Marian Janiszek i Wspólnicy S.J. „MAR-ROM” w dniu 3.10.2019 r.,

· Radomskiej Fabryce Farb i Lakierów RAFIL S.A. w dniu 3.10.2019 r.,

· Publicznej Szkole Podstawowej nr 23 w dniu 22.11.2019 r.,

· Publicznej Szkole Podstawowej nr 31 w dn. 22.11.2019 r.
· Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym 23.12.2019 r.
Z każdej przeprowadzonej kontroli sporządzano w 2 egz. protokół, który przed przekazaniem  kierownikowi jednostki kontrolowanej zatwierdzał Szef Obrony Cywilnej Miasta. W dokumencie  tym formułowano wnioski i zalecenia pokontrolne. W czasie kontroli przedstawione zostały pisma kierowników jednostek kontrolowanych informujące miejski organ obrony cywilnej o realizacji wydanych  przez niego zaleceń pokontrolnych.       

Realizacja zaplanowanych w 2020 roku kontroli w zakresie obrony cywilnej została przełożona na IV kwartał. 

5. Wydatkowanie dotacji udzielonych na realizację  zadań obrony cywilnej przez Wojewodę Mazowieckiego.
W latach 2017 - 2019 Prezydent Miasta otrzymał dotacje na realizację zadań 
z zakresu obrony cywilnej z budżetu Wojewody Mazowieckiego z Działu 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa Rozdział 75414 - Obrona Cywilna. Dotacje zostały udzielone po wcześniejszym złożeniu wniosków do Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego MUW. 

Dotacja w 2017 roku w wysokości 4000 zł została przeznaczona na organizację 
dwudniowego szkolenia obsady etatowej Powiatowego Ośrodka Analizy Danych 
i Alarmowania  oraz pracowników Urzędu Miejskiego z zakresu powszechnej samoobrony. Wydatkowanie dotacji nastąpiło na podstawie umowy zlecenia nr 13 B/2017 z dnia 
13 października 2017 r. przez firmę „Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Pielęgniarska Jaroszek Mirosław” oraz umowy zlecenia nr 14 B/2017 z dnia 17 października 2017 r. przez firmę „ARTRADIOCOM”. Wydatkowano 3020 zł, zwrócono 980 zł. Sprawozdanie 
z rozliczenia dotacji zostało przyjęte bez zastrzeżeń przez WBZK MUW w Warszawie.

Dotacja w 2018 roku w wysokości 3200 zł została przeznaczona na trzy cele:
szkolenie pracowników Urzędu Miejskiego  w zakresie powszechnej samoobrony ze szczególnym  uwzględnieniem udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, szkolenie członków POADA w zakresie posługiwania się normą ATP-45D i prognozowania skażeń, 
a także wykonanie plansz z sygnałami alarmowymi. Środki otrzymane w ramach dotacji zostały wydatkowane na podstawie umowy zlecenia nr 6 B/2018  z dnia 24 września 2018 r. przez firmę „Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Pielęgniarska Jaroszek Mirosław”, umowy zlecenia nr 8 B/2018 r. z dnia 31 października 2018 r. przez firmę „ARTRADIOCOM” oraz umowy zlecenia nr 10 B/2018 z dnia 23 listopada 2018 r. przez firmę „Zakłady Poligraficzne NOWAR-GRAF”. Wydatkowano 3048,99 zł, zwrócono 151,01 zł. Sprawozdanie z rozliczenia dotacji zostało przyjęte bez zastrzeżeń przez WBZK MUW w Warszawie.
Dotacja w wysokości 2000 zł, otrzymana w 2019 roku wydatkowana została 
na podstawie umowy zlecenia nr 5 B/2019 przez firmę „ARTRADIOCOM”. Przedmiotem umowy było przeprowadzenie szkolenia obsady etatowej Powiatowego Ośrodka Analizy Danych i Alarmowania w Radomiu. Wydatkowano 1333,20 zł, zwrócono 666,80 zł. Sprawozdanie z rozliczenia dotacji zostało przyjęte bez zastrzeżeń przez WBZK MUW 
w Warszawie.
W roku 2020 Prezydent Miasta również złożył wniosek o dotacje celowe na realizację zadań z zakresu obrony cywilnej, który został rozpatrzony negatywnie z powodu dużej ilości wniosków oraz ograniczonych środków finansowych.

W latach 2017 - 2020 łącznie wydatkowano w ramach dotacji 7402,19 zł na realizację zadań związanych obrony cywilnej.

6. Gospodarowanie sprzętem obrony cywilnej.
Sprzęt przeznaczony  do realizacji zadań obrony cywilnej przechowywany jest
w 4 magazynach znajdujących się na terenie miasta Radom w następujących lokalizacjach: 

· Magazyn Miejski nr 1 ul. Moniuszki 9

· Magazyn Miejski nr 2 w Publicznej Szkole Podstawowej nr 28, ul. Jaracza 8
· Magazyn Miejski nr 3 w Publicznej Szkole podstawowej nr 33, ul. Kolberga 5

· Magazyn Miejski nr 4 w Publicznym Przedszkolu nr 17, ul. Zbrowskiego 10 
Podczas kontroli sprawdzono magazyn miejski nr 1 oraz magazyn miejski nr 4. Pomieszczenia magazynowe są czyste, suche i wentylowane a także zabezpieczone przez dostępem osób postronnych. Sprzęt poukładany na regałach jest posegregowany zgodnie 
z przeznaczeniem oraz oznaczony poprzez właściwie wypełnione wywieszki magazynowe. W magazynach znajdują się zalegalizowane gaśnice, instrukcja przeciwpożarowa, termometry, instrukcja pierwszej pomocy oraz apteczka sanitarna. Prowadzone są regularne pomiary temperatury oraz wilgotności. 

Odzież ochronna, płaszcze, rękawice są czyste i zakonserwowane, przechowywane wg. rozmiarów. W 2020 roku zlecono wykonanie usługi prania wierzchniej powierzchni 46 łóżek polowych z magazynów OC.

Obsługę magazynów zapewnia pracownik Wydziału Bezpieczeństwa, Zarządzania Kryzysowego i Ochrony w Urzędzie Miejskim w Radomiu, który zgodnie z przyjętymi zasadami przejął na siebie odpowiedzialność materialną za powierzone mienie 
w dniu 3 października 2019 roku. Prowadzona jest ewidencja sprzętu przy użyciu programu magazynowego „LoMag” będącego w użytkowaniu Wydziału Bezpieczeństwa, Zarządzania Kryzysowego i Ochrony w Urzędzie Miejskim w Radomiu.

W wyniku kontroli w Urzędzie Miejskim w Radomiu nie stwierdzono uchybień oraz nieprawidłowości. 

Biorąc powyższe pod uwagę, realizację zadań planistyczno-organizacyjnych w zakresie obrony cywilnej w Urzędzie Miejskim w Radomiu oceniam pozytywnie. 

 .....................................................................................
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