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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 112, w zwiazku z art. 10 ust.1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. Nr 69, poz. 149 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawa, w dniach 4-10 listopada 2015 r. inspektorzy Oddziatu Polityki Spotecznej

w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Plocku Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili kontrolg problemowa w Miejskim Urzedzie
Pracy w Ptocku.

Przedmiotem kontroli byt sposob realizacji ustug rynku pracy w zakresie organizacji
szkolen. Kontrola objeto okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.

Niniejszym przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, ze na dzien 31.12.2014 r. w Miejskim Urzgdzie Pracy
w Plocku zarejestrowanych byto 7541 bezrobotnych, w tym 2069 bezrobotnych z prawem
do zasitku dla bezrobotnych.

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze laczna kwota $rodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w ramach programdéw na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej dla Miasta Ptocka

w roku 2014 wynosita 10.482,3 tys. z}. Na finansowanie ustug rynku pracy w zakresie organizacji



szkolen wydatkowano kwot¢ 421 565,72 zi. Kwota niewykorzystanych $rodkow wyniosta
3.169,25 zt 1 wynikala z oszczednosci w trakcie realizacji danej formy wsparcia
m.in. z pomniejszenia kosztu szkolenia od momentu rozpoznania cenowego do momentu zawarcia
umowy, z powodu negatywnego wyniku badan lekarskich, z uwagi na rezygnacj¢ osoby
bezrobotnej po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku oraz braku zainteresowania organizacja szkolen
w ramach bonoéw szkoleniowych.

Kontrolowana jednostka sporzadzita na rok 2014 r. list¢ zawoddw 1 specjalnosci,
na ktore istnialo zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy oraz wykaz potrzeb szkoleniowych
bezrobotnych i1 poszukujacych pracy, o ktérych mowa w art. 43 ustawy, zwanych dalej osobami
uprawnionymi.

W wyniku kontroli ustalono, ze Miejski Urzad Pracy w Ptocku sporzadzit na rok 2014 plan
szkolen grupowych, ktore organizowane bylty wytacznie ze srodkow EFS.

Jednostka kontrolowana opracowata i upowszechnita na stronie internetowej Urzedu zasady
organizacji szkolen wskazanych przez osoby uprawnione, finansowania kosztow studiow
podyplomowych, egzamindéw 1 uzyskania licencji oraz warunkow skorzystania ze szkolenia
w ramach bonu szkoleniowego. Osoby uprawnione zainteresowane poszczegdlnymi formami
pomocy byty informowane o powyzszych zasadach podczas wizyt w Urzedzie.

W okresie objetym kontrola 0soby bezrobotne nie wnioskowaty o sfinansowanie kosztow
uzyskania licencji, udzielanie pozyczek szkoleniowych, jak rowniez o zorganizowanie szkolenia
na podstawie trdjstronnej umowy szkoleniowej. Osoby poszukujace pracy nie sktadaty wnioskow
o0 zorganizowanie szkolen, finansowanie egzaminow 1 licencji, studiow podyplomowych, udzielanie
pozyczek szkoleniowych.

Jak ustalono, w 2014 r. do Miejskiego Urzedu Pracy w Plocku wptyngto 181 wnioskow
0 zorganizowanie szkolen wskazanych przez osoby bezrobotne. Pozytywnie zatatwiono 94 wnioski,
przy czym 7 osob, po rozpatrzeniu wniosku, zrezygnowato ze szkolenia, a 2 osoby po skierowaniu
nie podjety szkolenia. Dwa wnioski zostaly wycofane przez osoby bezrobotne. Osiemdziesiat pigc
wnioskOw rozpatrzono negatywnie, gtownie z braku deklaracji pracodawcy, niewywiazania si¢
pracodawcy z wczesniejszych zobowiazan dotyczacych zatrudnienia, ztozenia deklaracji przez
pracodawce u ktorego bezrobotny poprzednio pracowal, utraty statusu bezrobotnego, niespetnienia
przez bezrobotnych warunkéw ustawy. Szkolenia ukonczyly 82 osoby, 2 osoby przerwaly
szkolenie, a 1 osoba konczyta szkolenie po okresie objetym kontrola. Trzydziesci pig¢ osob podjeto
zatrudnienie lub witasnag dziatalno$¢ gospodarcza w okresie 3 miesigcy po zakonczeniu szkolenia.

W toku kontroli analizie poddano dokumentacj¢ 9 spraw dotyczacych organizacji szkolen
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wskazanych przez osoby bezrobotne. Wnioski o skierowanie na szkolenie wskazane przez osobg
bezrobotna, po zaopiniowaniu przez posrednika pracy, doradc¢ zawodowego i specjaliste
ds. rozwoju zawodowego, a od 27.05.2014 r. opiniowane przez doradce klienta -
po wczesniejszym okresleniu profilu pomocy, rozpatrywane byty przez powotana zarzadzeniem
nr 54/2013 z 31.12.2013 r. dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Ptocku komisj¢ ds. opiniowania
wnioskéw o: skierowanie na szkolenia wskazane przez osoby uprawnione, dofinansowanie kosztow
studiow podyplomowych, sfinansowanie kosztéw egzaminéw lub uzyskania licencji. Komisja brata
pod uwage m.in. wysokos¢ srodkow przeznaczonych na organizacje szkolen, celowos¢ skierowania
na szkolenie, deklaracj¢ pracodawcy w sprawie zatrudnienia po ukonczonym szkoleniu,
zapotrzebowanie na rynku pracy na kwalifikacje, ktore wnioskodawca uzyska w wyniku szkolenia,
kategori¢ 0sob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (art. 49 ustawy).

Szkolenia wskazane przez osoby bezrobotne organizowane byty z uwzglednieniem art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 z pdzn. zm.), bowiem warto§¢ zamowienia nie przekraczata wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 14000 euro, a od 16.04.2014 r. kwoty 30000 euro. Wybor instytucji
szkoleniowej odbywal si¢ na podstawie rozpoznania cenowego skierowanego do minimum dwoch
wykonawcOéw celem oszacowania warto$ci zamowienia przeprowadzonego przez pracownikow
dziatu Poradnictwa i1 Szkolen. W przypadku zlozenia oferty przez jedna instytucje szkolaca,
uznawano ja za najkorzystniejsza. Z wybrana z instytucja szkoleniowa byla zawierana umowa
na realizacj¢ przedmiotu zamoéwienia. Regulamin udzielania zamowien publicznych w Miejskim
Urzedzie Pracy w Plocku dopuszczal w odniesieniu do zamowien o wartosci ponizej 5000 zt brutto
prowadzenie negocjacji z jednym wykonawca bez dokonywania rozpoznania cenowego,
po uzyskaniu wczesniejszej akceptacji dyrektora jednostki kontrolowanej lub jego zastepcy. W
przypadku koniecznos$ci zorganizowania szkolenia wskazanego przez osobg uprawniona o podobnej
tematyce
do wnioskowanego szkolenia w okresie 3 miesigcy od dnia wyboru instytucji szkoleniowej, zapisy
regulaminu dopuszczaty wykorzystanie zlozonych wczesniej ofert. W takich przypadkach
potwierdzano u potencjalnych wykonawcow mozliwos¢ przeprowadzenia szkolenia 1 ustalano
jego termin.

Przy dokonywaniu wyboru organizatora szkolefn indywidualnych Urzad stosowal kryteria
okreslone w § 74 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 14.09.2010 r. w sprawie
standardow 1 warunkow prowadzenia ustlug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193,
z pozn. zm.) i od 27.05.2014 r. - okreslone w § 69 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
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Spotecznej z 14.05.2014 r. w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji 1 sposobow prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 667).

Osoby zakwalifikowane na szkolenie otrzymywaty stosowne skierowania i sktadaty pisemne
oswiadczenie o zapoznaniu z informacja o prawach i obowiazkach zwiazanych z uczestnictwem
w szkoleniu oraz skutkach odmowy udzialu w szkoleniu. Skierowanie na szkolenie obejmowato
elementy wymienione w § 77 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia z 14.09.2010 r. i § 78 ust. 2
rozporzadzenia z 14.05.2014 r.

Umowy zawarte z instytucjami szkoleniowymi i program szkolenia speinialty wymogi
okreslone w ww. rozporzadzeniach z 14.09.2010 r. i z 14.05.2014 r. Wzér zaswiadczenia
lub innego dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji zawieral
wszystkie elementy wskazane w art. § 75 ust. 3 rozporzadzenia z 14.09.2010 r. i § 71 ust. 4
rozporzadzenia z 14.05.2014 r. Zalaczano rowniez wzor ankiety dla uczestnikow szkolenia stuzace;j
do oceny szkolenia. Organizatorzy szkolen zobowiazani zostali w umowie do ubezpieczenia
uczestnikow szkolen od nastgpstw nieszcze$liwych wypadkoéw, zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Organizatorzy szkolen po zakonczeniu szkolenia przedktadali w MUP w Plocku
dokumentacj¢ rozliczajaca przeprowadzenia szkolenia, w tym kopie protokotu egzaminu
koncowego, zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia, wypelniona anonimowa ankiet¢ stuzaca
do oceny szkolenia, kopi¢ orzeczenia lekarskiego z przeprowadzonych badan Ilekarskich
lub/i psychologicznych, jezeli ich koszt wliczony byt w catkowity koszt szkolenia, dokument
potwierdzajacy ubezpieczenie.

Szkolenia wskazane przez osoby bezrobotne byly finansowane do wysokosci 300%
przecigtnego wynagrodzenia.

Jednostka kontrolowana monitorowata przebieg szkolen poprzez analiz¢ dokumentacji
szkolenia oraz analiz¢ ankiet wypelnionych przez uczestnikow szkolenia stuzacych do oceny
szkolenia. W 2014 r. nie byly przeprowadzane dorazne wizytacje szkolen, poniewaz uczestnicy
zaje¢ nie zglaszali skarg, jak rowniez nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacjach umow.

Decyzje o przyznaniu prawa do stypendium i jego utracie oraz utracie statusu osoby
bezrobotnej badZ obowiazku zwrotu kosztow szkolenia wydawane byty zgodnie z art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W okresie objetym kontrola wptyngly 4 wnioski o przyznanie bonu szkoleniowego osobie
bezrobotnej do 30 roku zycia, ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie. Przyznanie i realizacja bonu

szkoleniowego nastgpita na podstawie opracowanego uprzednio indywidualnego planu dziatania
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oraz uprawdopodobnienia przez bezrobotnego podjgcia zatrudnienia po zakonczeniu szkolenia.
Organizacja szkolenia w ramach bonu szkoleniowego przebiegala w sposob analogiczny
jak w przypadku szkolen indywidualnych. W przypadku bonu szkoleniowego jednostka nie miata
obowiazku przeprowadzania rozpoznania cenowego, poniewaz bon szkoleniowy wydawany byl
do realizacji przez wnioskodawce. Bon szkoleniowy okreslat termin jego waznosci. W ramach bonu
szkoleniowego sfinansowanie kosztéw zwiazanych ze szkoleniem nie przekraczato wysoko$ci
100% przecigtnego wynagrodzenia. Bezrobotnemu zostalo przyznane prawo do stypendium
na okres odbywania szkolenia.

W okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. wptyngto 6 wnioskéw o dofinansowanie
kosztow studiow podyplomowych, z czego 3 wnioski rozpatrzone zostaty pozytywnie, a 3 wnioski
negatywnie z powodu braku $rodkow finansowych na realizacje¢ tego zadania. Ustalono, ze wniosek
o dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych obejmowal wszystkie elementy okreslone
w § 82 ust. 2 rozporzadzenia z 14.09.2010 r. Wnioskodawca zataczyt zaswiadczenie organizatora
studiéw podyplomowych zawierajace nazwe, termin rozpoczecia i zakonczenia studidw, koszt
studiow 1 termin platnosci za studia podyplomowe. Umowa dotyczaca sfinansowania kosztow
studiow podyplomowych obejmowata wszystkie elementy wymienione w § 82 ust. 4
Ww. rozporzadzenia z 14.09.2010 r. Sfinansowanie kosztow studiow podyplomowych
nie przekraczalo kwoty 300% przecigtnego wynagrodzenia. W okresie trwania studiow
bezrobotnemu przyznano decyzja administracyjna stypendium w wysokosci 20% zasitku, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W kontrolowanym okresie wptyngto 5 wnioskow 0s6b bezrobotnych w sprawie
sfinansowania kosztow egzaminow, ktore zostaly rozpatrzone  pozytywnie. Wniosek
o sfinansowanie kosztow egzaminu zawieral wszystkie elementy okreslone w § 80 ust. 2
WW. rozporzadzenia z 14.09.2010 r. Umowa 0 sfinansowanie kosztow egzaminu byla zgodna
z § 80 ust. 3 rozporzadzenia z 14.09.2010 r. Sfinansowanie kosztow egzaminu nie przekraczalo
przecigtnego wynagrodzenia.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana informowata na pismie osoby
bezrobotne o sposobie rozpatrzenia wniosku o skierowanie na szkolenie przez nie wskazane,
przyznanie bonu szkoleniowego, dofinansowanie kosztoéw studiow  podyplomowych
I sfinansowanie kosztow egzaminow.

Miejski Urzad Pracy w Plocku dokonywal analizy skutecznosci i efektywnosci szkolen
biorac pod uwage w szczegolnosci: liczbe 1 odsetek osob, ktore ukonczyty szkolenie z wynikiem

pozytywnym, w stosunku do rozpoczynajacych szkolenie; liczbg i odsetek zatrudnionych w okresie
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3 miesigcy po ukonczeniu szkolenia. W wyniku analizy 5 szkolen cieszacych si¢ najwigkszym
zainteresowaniem stwierdzono, ze bezrobotni zlozyli 84 wnioski, a po ich rozpatrzeniu wydano
41 skierowan na szkolenie. Szkolenie ukonczyto z wynikiem pozytywnym 40 osob, a prace podjeto
16 0sob. Czas trwania szkolen wynosit od 10 godzin do 240 godzin. Koszt szkolenia ksztattowat si¢
w przedziale od 1.250,00 zt do 4.932,36 z1.

W 2014 roku jednostka kontrolowana wykorzystata na szkolenia 421.565,72 zt tj. kwotg
mniejsza o 364.634,41 zt niz w roku 2013. Sredni koszt szkolenia na jednego uczestnika w 2014 r.
wynosit 4.346,03 zt i byt wyzszy o 473,13 zt niz w roku 2013. W roku 2013 szkolenia ukonczyty
192 osoby tj. o 110 0so6b wigcej niz w 2014 r. Zatrudnienie podjeto 90 0sdb tj. o 55 0sdb wigeej, niz
w nastgpnym roku. Cztery osoby, ktorym sfinansowano koszty egzaminu uzyskaty zatrudnienie,
natomiast w 2014 r. sposréd 5 oséb tylko 2 podjely zatrudnienie. Ze sfinansowania studiéw
podyplomowym skorzystata taka sama liczba osob. W roku 2014 efektywno$¢ zatrudnieniowa
wyniosta 45% i byla nizsza o 3 % niz w roku 2013.

Wydatki na szkolenia w przeliczeniu na jednego uczestnika, ktoéry podjal zatrudnienie
po ukonczeniu szkolenia w roku 2014 wyniosty 9 581,03 zt i byty wyzsze o 1 305,24 zt niz w roku
2013.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie bedacym

przedmiotem kontroli.

Majac na uwadze ustalenia kontroli - zalecenia pokontrolne nie zostana wydane.
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