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WOJEWODA MAZOWIECKI

                   Warszawa, 03 grudnia 2020 r.

Egz. nr ………
WBZK-II.431.3.2020

Pan

Andrzej Jung 

Starosta Kozienicki

Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Starostwo Powiatowe w Kozienicach

ul. Kochanowskiego 28

26 - 900 Kozienice

WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE


Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 
o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1541) oraz 
§ 4 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów
i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), kontrolerzy: 

· Andrzej Werle - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Bezpieczeństwa
i Zarządzania Kryzysowego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie, przewodniczący zespołu kontrolującego;

· Dawid Janicki - administrator w  Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego 
w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie,

przeprowadzili w dniu 21 września 2020 roku kontrolę problemową w trybie zwykłym 
w Starostwie Powiatowym w Kozienicach ul. Kochanowskiego 28, 26-900 Kozienice, w przedmiocie  realizacji zadań planistyczno-organizacyjnych obrony cywilnej. 

Kontrolą objęto okres od 1.09.2017 r. do 31.08.2020 r.  

Niniejszym, przekazuję Panu wystąpienie pokontrolne. 

W okresie objętym kontrolą stwierdzono, co następuje.

1. Planowanie i realizacja zadań w zakresie obrony cywilnej oraz określanie zadań dla jednostek podległych i funkcjonujących na administrowanym terenie.



Planowanie zadań  w zakresie obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego odbywało się w ramach opracowanych trzech dokumentów planistycznych:

· planu obrony cywilnej wraz z załącznikami,

· wieloletniego planu działania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego,

· rocznych planów działania.


Treść dokument planistycznego „Planu Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego” stanowią ustalenia i planowanie organizacji działań obrony cywilnej w wyższych stanach gotowości obronnej państwa. Struktura przedmiotowego dokumentu oraz jego treść  jest zgodna z zaleceniami określonymi  w Wytycznych  Wojewody Mazowieckiego 
- Szefa Obrony Cywilnej Województwa Mazowieckiego  z dnia 17 sierpnia 2012 r. 
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatów i gmin. Dokument zawiera niezbędne uzgodnienia z instytucjami i podmiotami przeznaczonymi do realizacji 
i współdziałania w realizacji zadań obrony cywilnej w powiecie. 


Plan Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego (Plan) został uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Województwa oraz zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego. Załącznikami do Planu są: Plan ewakuacji III stopnia ludności, zwierząt 
i mienia na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny oraz Plan ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych powiatu kozienickiego. 



W Planie obrony cywilnej dokonywano adnotacji dot. zmian osób funkcyjnych wyszczególnionych w jego treści, jednak aktualizacja ta nie była potwierdzona stosownym wpisem w arkuszach zmian przedmiotowego dokumentu. 


Przedstawione do kontroli karty realizacji zadań obrony cywilnej przez instytucje, podmioty oraz inne  jednostki organizacyjne szczebla powiatowego, nie zostały zatwierdzone przez kierowników tych podmiotów oraz nieuzgodnione z powiatowym organem obrony cywilnej.


Wieloletni plan działania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego na lata 2020-2024 opracowany został zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dn. 27 września 2019 roku w sprawie opracowywania rocznych 
i wieloletnich planów działania w zakresie obrony cywilnej. Dokument ten został uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Województwa i zatwierdzony przez powiatowy organ obrony cywilnej.



W ramach rocznych planów działania w zakresie obrony cywilnej planowano przedsięwzięcia organizacyjno-planistyczne w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Województwa do działalności na dany rok kalendarzowy oraz na podstawie  zadań określonych przez Wojewodę Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa 
w planach działania w zakresie obrony cywilnej województwa mazowieckiego. Roczne plany działania zostały opracowane w strukturze zgodnej z obowiązującymi zasadami, 
a ich treść stanowią szczegółowe zadania obrony cywilnej pogrupowane w określonych podzakresach działań. Dla każdego zadania był wyznaczony termin realizacji oraz wskazana komórka organizacyjna bądź jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego realizację oraz osoba  nadzorująca wykonanie danego zadania. Brak adnotacji
o zrealizowanych zadaniach. 


W strukturze ww. planów działania został uwzględniony harmonogram szkoleń oraz plan kontroli z wytypowanymi jednostkami organizacyjnymi  przewidzianymi do realizacji zadań obrony cywilnej na terenie Powiatu.   


Plany działania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego opracowane na każdy rok kalendarzowy objęty kontrolą były uzgadniane 
z Szefem Obrony Cywilnej Województwa oraz zatwierdzane przez Starostę Kozienickiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu 


Określanie zadań obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu  Kozienickiego podległym gminom odbywało się w ramach powiatowych planów działania w zakresie obrony cywilnej. Dokumenty te zawierały  wskazane do realizacji przez szefów obrony cywilnej gmin przedsięwzięcia. Nadzór nad uwzględnianiem tych zadań 
w odpowiednich dokumentach na szczeblu gminy odbywał się podczas uzgadniania gminnych planów działania w zakresie obrony cywilnej przez powiatowy organ obrony cywilnej. 

2. Przygotowanie do działania formacji obrony cywilnej przeznaczonych do działania
w systemie wykrywania i alarmowania.  

Na podstawie Zarządzenia nr 79/2012 Starosty Kozienickiego – Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 18 października 2012 w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu kozienickiego została powołana jedna powiatowa formacja obrony cywilnej przeznaczona do realizacji zadań w ramach Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA) tj. Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA). Struktura organizacyjna formacji obejmuje 10 etatów: Komendant, Sekcja Analizy Zagrożeń - 5 osób, Sekcja Łączności - 2 osoby, Sekcja Alarmowania i Naprawy Urządzeń Alarmowych - 2 osoby. Z informacji przekazanych przez pracownika odpowiedzialnego za realizację zadań obrony cywilnej w Starostwie, ustalono, że druga formacja tj. Powiatowy Ośrodek Analiz Laboratoryjnych (POAL), która powinna zostać utworzona zgodnie z Zarządzeniem nr 524 Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa Mazowieckiego z dn. 21 października 2013 roku w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie województwa mazowieckiego, nie została powołana ze względu na brak laboratorium do prowadzenia analiz laboratoryjnych w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kozienicach. 

Wyznaczonym do służby w POADA osobom zostały wydane przydziały organizacyjno-mobilizacyjne, które jak wynika z dokumentacji przedstawionej na kontroli nie zostały uzgodnione z właściwym terytorialnie Wojskowym Komendantem Uzupełnień. Odcinki kart  przydziałów „B” z poświadczeniem odbioru odcinków „A” znajdują się w dokumentacji ewidencyjno-organizacyjnej POADA. W dniu 10 września 2020 roku zostało wysłane pismo do Wojskowego Komendanta Uzupełnień w Radomiu w celu uzgodnienia osób wytypowanych do służby w POADA. Prowadzona jest książka ewidencji osób przeznaczonych do pełnienia służby w przedmiotowej formacji obrony cywilnej.  Rzeczona formacja posiada pełne ukompletowanie osobowe. 

Dla POADA został opracowany plan działania zawierający dane organizacyjno-planistyczne z wyjątkiem numerów kart oraz dat otrzymania przydziału organizacyjno-mobilizacyjnego przez personel formacji. Ww. dokumenty zostały opracowane zgodnie 
z obowiązującymi zasadami. W toku prowadzonych czynności kontrolnych, stwierdzono, że nie zostały wydatkowane żadne środki finansowe na wyposażenie tej formacji 
z budżetu Powiatu oraz nie występowano o taki przydział środków w ramach dotacji. 
W latach objętych kontrolą nie zostały przeprowadzone żadne treningi Systemu Wykrywania i Alarmowania, mimo iż zostały ujęte w planach działania w zakresie Obrony Cywilnej. Stan osobowy powołanych przez Szefa OC Powiatu formacji został 
w 2018 roku przeszkolony w zakresie  podstawowych zagadnień dotyczących SWA. 

3. Planowanie i organizacja szkoleń z zakresu obrony cywilnej.

Przedsięwzięcia szkoleniowe w zakresie obrony cywilnej planowane były 
w harmonogramach szkoleń w ramach rocznych planów działania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego. W każdym roku kalendarzowym objętym kontrolą planowano odprawy szkoleniowe z pracownikami realizującymi zadania obrony cywilnej w gminach, szkolenia obsady osobowej formacji obrony cywilnej Powiatowy Ośrodek Analizy 
i Alarmowania. Ponadto w 2019 roku zaplanowano powiatowy trening Systemu Wykrywania i Alarmowania w ramach powiatowo-gminnych ćwiczeń obronnych „Kozienice-2019”.  Do wglądu przedstawiono dokumenty świadczące o realizacji tylko jednego przedsięwzięcia szkoleniowego. W dn. 16 września 2018 roku przeprowadzone zostało szkolenie personelu formacji POADA. 

4. Prowadzenie działalności kontrolnej.
Kontrole w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego w odniesieniu do podległych mu szefów obrony cywilnej szczebla gminnego planowane były w planach kontroli stanowiących integralną cześć rocznych planów działania 
w zakresie obrony cywilnej. 

Przeprowadzono kontrole problemowe w następujących urzędach obsługujących gminne organy właściwe w sprawach obrony cywilnej: 

· Urzędzie Gminy Garbarka Letnisko w dniu 17.09.2017 r.

· Urzędzie Gminy Głowaczów w dniu 12.10.2017 r.

· Urzędzie Gminy Sieciechów w dniu 24.09.2018 r. 

· Urzędzie Gminy Magnuszew w dniu 2.09.2019 r.

Protokoły z przeprowadzonych kontroli podpisane były przez inspektora Wydziału Bezpieczeństwa, Spraw Społecznych i Obywatelskich Starostwa Powiatowego, jednak bez upoważnienia organu, bądź  klauzuli zatwierdzającej treść protokołu przez powiatowy organ obrony cywilnej.    

W 2020 roku zaplanowane zostały kontrole realizacji zadań obrony cywilnej
w Urzędzie Gminy Garbarka Letnisko oraz w Urzędzie Gminy Magnuszew. 

Podczas kontroli w Starostwie Powiatowym w Kozienicach stwierdzono następujące nieprawidłowości oraz skutki jakie powodują:

1. Karty realizacji zadań obrony cywilnej przez podmioty oraz inne  jednostki  organizacyjne szczebla powiatowego, stanowiące integralną część powiatowego plan obrony cywilnej, nie zostały zatwierdzone przez kierowników tych podmiotów oraz nieuzgodnione z powiatowym organem obrony cywilnej. Fakt ten skutkuje brakiem ostatecznych ustaleń w zakresie zadań obrony cywilnej planowanych do realizacji  przez wyznaczone podmioty. Zaistniały fakt zakwalifikowano jako nieprawidłowość.

2. Personel powiatowej formacji obrony cywilnej otrzymał karty przydziału organizacyjno - mobilizacyjnego bez wcześniejszego uzgodnienia z właściwym terytorialnie Komendantem Wojskowej Komendy Uzupełnień. Zaistniałe okoliczności z powodu niespełnienia formalnych wymogów, mogą skutkować utratą personelu tej formacji, 
w przypadku wcielenia go, zgodnie z priorytetami obronnymi do służby 
w Siłach Zbrojnych. Zaistniały stan rzeczy zakwalifikowano jako nieprawidłowość. 

3. Z zaplanowanych w okresie objętym kontrolą szkoleń w zakresie obrony cywilnej zrealizowano tylko jedno szkolenie, dla obsady osobowej POADA. Nie realizowano odpraw szkoleniowych z pracownikami realizującymi zdania w gminach powiatu kozienickiego oraz treningów Systemu Wykrywania i Alarmowania, a także pozostałych szkoleń personelu formacji. Skutkuje to brakiem odpowiedniego przygotowania obsady osobowej formacji obrony cywilnej oraz osób funkcyjnych realizujących zadania obrony cywilnej na terenie powiatu kozienickiego. Zaistniałe okoliczności zakwalifikowano, jako nieprawidłowość. 

4. W latach 2017 - 2020 nie przeznaczono żadnych środków finansowych z budżetu powiatu na wyposażenie powiatowej formacji obrony cywilnej. Ponadto w okresie objętym kontrolą ze strony kontrolowanej Jednostki Samorządu Terytorialnego nie wpłynął żaden wniosek o udzielenie dotacji celowej na ten cel. Powyższy stan rzeczy ma negatywny  wpływ na poziom przygotowania tej formacji do realizacji zadań. Zaistniałe  okoliczności  zakwalifikowano, jako nieprawidłowość.
5. Przekazanie protokołów pokontrolnych do kontrolowanych jednostek samorządowych szczebla gminnego, podpisanych przez pracownika Starostwa przeprowadzającego kontrolę bez stosownej adnotacji „Z upoważnienia Starosty”. Zastosowana praktyka jest niezgodna z przepisami prawa i stanowi podstawę do kwestionowania ważności tego dokumentu pokontrolnego. Zaistniały stan rzeczy zakwalifikowano, jako nieprawidłowość.
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, realizację zadań planistyczno-organizacyjnych 
w zakresie obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w Kozienicach oceniam pozytywnie pomimo nieprawidłowości.  

Przedstawiając wyżej wymienione ustalenia zobowiązuję Pana Starostę do podjęcia następujących działań:

1. W celu ostatecznego ustalenia zadań obrony cywilnej planowanych do realizacji przez podmioty wskazane w „Planie Obrony Cywilnej Powiatu Kozienickiego”, uzgodnić oraz wyegzekwować od kierowników tych podmiotów, zatwierdzenie kart realizacji zadań obrony cywilnej. 
2. Rekrutację osób do formacji obrony cywilnej przeprowadzać na zasadach określonych 
w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych  i Administracji  z dnia 26 września 2002r. w sprawie  odbywania  służby  w  obronie cywilnej  (Dz. U. Nr 169 z późn. zm.).

3. Organizować przedsięwzięcia szkoleniowe z zakresu obrony cywilnej dedykowane personelowi powiatowej formacji obrony cywilnej, kadrze kierowniczej oraz pracownikom Starostwa, a także pracownikom realizującym zadania obrony cywilnej 
w Starostwie w nadzorowanych gminach.
4. Planować środki finansowe z budżetu powiatu na realizację zadań obrony cywilnej, ze szczególnym uwzględnieniem zakupów sprzętu i wyposażenia dla powoływanych powiatowych formacji obrony cywilnej.
5. Delegować na kontrole w zakresie obrony cywilnej pracowników Starostwa posiadających stosowne upoważnienia do przeprowadzenia kontroli. 

Jednocześnie zobowiązuję Pana Starostę do przekazania, w terminie 3 miesięcy  od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych z załączonymi kopiami stosownych dokumentów, świadczących
o wykonaniu zaleceń, potwierdzonych „Za zgodność z oryginałem”.

  ...................................................................................

(podpis kierownika jednostki kontrolującej lub działającego 
     w jego imieniu kierownika komórki do spraw kontroli) 
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