Warszawa, 29 pazdziernika 2015 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

FCR-VI11.431.2.18.2015

Pan

Kamil Dziewierz
Wojt Gminy Jedlinsk
ul. Warecka 19
26-660 Jedlinsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 roku Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1. Rafal Rudnik — starszy specjalista w  Wydziale Finanséw,  Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 1479/3/2015 z 14 sierpnia 2015 roku, peligcy funkcje przewodniczacego zespotu
kontrolujacego;

2. Damian Stanczykowski — inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw, Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 1478/3/2015 z 14 sierpnia 2015 roku;

3. Hanna Lewczuk — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 1280/3/2015 z 27 lipca 2015 roku.

przeprowadzili w dniach 2 wrzesnia — 15 wrzeénia 2015 roku kontrole problemowg w Gminie
Jedlinsk z siedzibg przy ul. Wareckiej 19, 26-660 Jedlinsk.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrol¢ zadania pod nazwa ,,Budowa drogi gminnej
Liséw - Bierwiecka Wola w celu skomunikowania z drogami krajowymi nr 7 i 48”, realizowanego
w roku 2014 w ramach Programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drog

lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpno$s¢ — Rozwdj”, majaca na celu stwierdzenie



prawidlowos$ci wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazanej na jego realizacje, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujagcymi przepisami.

Kontrola obje¢to okres realizacji zadania od zlozenia przez Gming Jedlinsk wniosku
o dofinansowanie wyzej wymienionego zadania do przedtozenia sprawozdania z jego wykonania,
zgodnie z umowa o udzielenie dotacji nr NPPDL/I1/33/2014 z 22 maja 2014 roku oraz aneksem
nr 1/2014 z 15 pazdziernika 2014 roku.

Niniejszym, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Jedlinsk realizowata zadanie pod nazwa ,,Budowa drogi
gminnej Lisow - Bierwiecka Wola w celu skomunikowania z drogami krajowymi nr 7 i 48,
w ramach programu wieloletniego pod nazwga ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych

— Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwo;™.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaly nastepujace zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacje zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagnietych mierzalnych efektow rzeczowych i wskaznikoéw produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zalgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postgpowania,

4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostat zgodnie z umowa o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na budowie nawierzchni drogi gminnej o tacznej dtugosci 3 254,00 mb
i szerokosci zmiennej od 5,00 m do 6,00 m, chodnikow o tacznej dtugosci 306,00 m, a takze
dwustronnych poboczy na odcinku o dtugosci 2 984,58 mb. W ramach zadania wykonano réwniez
38 zjazdow, 5 przepustow pod korong drogi i 1 studzienke chlonng. W celu poprawy

bezpieczenstwa zainstalowano roéwniez oznakowanie pionowe.

Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1 930 806,29 zt (w tym wydatki kwalifikowane
— 1 926 181,49), z czego 948 666,00 zt pokryto ze $rodkoéw dotacji budzetu panstwa.

Gmina Jedlinsk przeznaczyla $rodki wilasne na realizacje zadania w kwocie 952 140,29 zt



(w tym wydatki kwalifikowane — 947 515,49 zt). W ramach zawartego porozumienia partnerskiego

Powiat Radomski przekazat na realizacj¢ zadania kwote 30 000,00 zt.

Ocena poszczeg6lnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

e Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.
W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, stwierdzono naruszenie
1 przepisu obowigzujacego prawa, ktore zostato opisane w dalszej czeSci wystapienia.

e Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Faktycznie wykonane prace

oraz osiggnicte mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu zgodne s3 z efektami
i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
Zakres rzeczowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z umowg o udzielenie dotacji.

e Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego — ocena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych dotyczacych
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu niecograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych,
dotyczacego wylonienia wykonawcy przedmiotowego zadania stwierdzono 1 naruszenie
przepisow powyzszej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczecia
postepowania, ktore zostalo opisane w dalszej czeSci wystapienia. Ponadto, stwierdzono
prawidtowe zastosowanie wylgczenia stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
wynikajace z art. 4 pkt 8 niniejszej ustawy, przy zawarciu umowy

na pelnienie funkcji inspektora nadzoru.

e Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,
zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace naruszenia oraz przyczyny i skutki ich

powstania:

1) w zakresie dokumentacji dotyczacej realizowanego zadania, Stwierdzono,
ze Kontrolowany przystapil do uzytkowania drogi przed dokonaniem zawiadomienia
wlasciwego organu o zakonczeniu budowy oraz uzyskaniem ostatecznego pozwolenia
na uzytkowanie. Stanowi to naruszenie art. 54 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 22013 r., poz. 1409, j.t., z p6zn. zm.).

Kontrolowany wyjasnit, Zze Gmina Jedlinsk otrzymata ostateczne pozwolenie
na uzytkowanie 26.11.2014 r. na podstawie wniosku o wydanie pozwolenia zlozonego

28.10.2014 r. co bylo wymagane zgodnie z decyzja - pozwolenie budowlanym wydang



2)

w trybie specustawy - Decyzja nr 2247.2011 z 20.10.2011 r. Zgloszenie do PINB
w Radomiu dot. zakonczenia budowy drogi pismem z 30.09.2014 r. mialo miejsce
02.10.2014 r. Procedura byla roztozona w czasie z uwagi na przeprowadzenie przez
PINB w Radomiu postgpowania - kontroli oraz kontrole innych organow tj. Panstwowej
Strazy Pozarnej w Radomiu, oraz Powiatowg stacje Sanitarno - Epidemiologiczng
w Radomiu, ktére majg 14 dni na podjecie czynnosci lub milczgcg zgode. Sam za$ odbior
miat miejsce 23.09.2014 r. Jakikolwiek ruch na terenie przedmiotowej drogi w okresie
przed uzytkowaniem drogi miat charakter incydentalny, odbywatl si¢ bez zgody Gminy
Jedlinsk 1 mogt wynika¢ ze stanu wyzszej konieczno$ci - dojazdu mieszkancoéw
do miejsca zamieszkania w wyniku braku objazdéw z uwagi na toczacg si¢ tym czasie
inwestycj¢ przebudowy drogi - Powiatu Radomskiego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej
Jedlinsk - Bartodzieja — Lukawa - Gtowaczow na odcinku w Lisowie przy skrzyzowaniu
z droga gminng Lis6w - Bierwiecka Wola”.

W zakresic prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
stwierdzono, ze Gmina Jedlinsk nie dokonala zwrotu wadiow wniesionych przez
wykonawcow w innej formie niz w pienigdzu.

Kontrolowany wyjasnit, ze wadia wniesione w gwarancjach bankowych
lub ubezpieczeniowych nie zostaly zwrdcone, poniewaz byly one wystawiane
na konkretne zadanie i mialy okreslony okres waznosci, po uptywie ktorego dokument
stawal si¢ bezprzedmiotowy. Ponadto Kontrolowany zwrécil uwage na fakt, ze zaden
z wykonawcow nie zwroécit si¢ o zwrot wadium w postaci gwarancji. Poza tym zadna
z dotychczas przeprowadzonych kontroli nie podniosta tej kwestii.

Gwarancja bankowa i ubezpieczeniowa, zgodnie z art. 45 ust. 6 pkt 3 i 4 Prawa
zamoOwien publicznych, jest jedng z mozliwych form wnoszenia wadium. Zatem,
po wyborze najkorzystniejszej oferty, Zamawiajagcy ma obowigzek zwrotu wadium
1 to bez zbednej zwloki, co oznacza, ze Zamawiajacemu nie wolno bezzasadnie
przetrzymywac¢ wadium, jesli zaszty okoliczno$ci okreslone art. 46 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. Obowigzek zwrotu wadium obcigza zamawiajgcego niezaleznie
od formy wniesionego wadium.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z 11 czerwca
2012 r. (Sygn. akt KIO 1098/12) zwraca uwage na to, ze obowigzek ten powinien by¢
realizowany przez zamawiajacego nawet w przypadku trwalego potaczenia gwarancji
z innymi dokumentami, z zachowaniem integralnosci 1 kompletnosci oferty
po dokonanym zwrocie.

W zwiazku z tym, stwierdza si¢ naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.



Z analizy dokumentacji  zrodlowej, wyjasnien zlozonych przez Kontrolowanego,
oraz biorgc pod uwage fakt, ze zaden z wykonawcoéw nie wniost srodkéw ochrony prawnej, nalezy
stwierdzi¢, ze opisane powyzej naruszenia przepisOw ustawy nie mialy wplywu na wynik
postepowania. Nie podlegaja one réwniez zgloszeniu do Rzecznika Dyscypliny Finanséw

Publicznych.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspoétfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa
naktada na inwestora liczne obowiazki, miedzy innymi w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz przepisow ustawy Prawo budowlane, dotyczacych prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowang inwestycja. W trakcie realizacji inwestycji ,,Budowa drogi
gminnej Lisow - Bierwiecka Wola w celu skomunikowania z drogami krajowymi nr 7 i 48”, Gmina
Jedlinsk nie wywiazala si¢ z wyzej wskazanych obowiazkoéw w sposob nalezyty.

Aby w przyszto$ci zapobiec stwierdzonym naruszeniom stosowania przepisOw Prawa
zamoOwien publicznych oraz Prawa budowlanego, Kontrolowany powinien:

e przystegpowaé do uzytkowania drogi dopiero po zakonczeniu, wynikajacej z przepisow

prawa, procedury;

e dokonywaé zwrotu wadiéw wniesionych przez wykonawcow, niezaleznie od formy ich

whiesienia.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Budowa drogi gminnej Lisow - Bierwiecka Wola w celu skomunikowania z drogami
krajowymi nr 7 1 48”, dofinansowanego ze $rodkoéw budzetu panstwa w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwo6j”, nalezy
stwierdzi¢, ze zadanie zostalo zrealizowane prawidtowo, a dotacja zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych powyzej uchybien i nieprawidtowosci.

Jednoczesnie naktadam na Pana Wojta obowigzek przekazania do Wydziatu Finansow,
Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Matgorzata Oleszczuk

Dyrektor Wydziatu Finanséw, Certyfikacji

i Rozwoju Regionalnego



