Warszawa, 8 pazdziernika 2015 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI

FCR-VI11.431.2.15.2015

Pani

Bogustawa Jaworska
Burmistrz Zwolenia
Plac Kochanowskiego 1,
26-700 Zwolen

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 rok, poz. 885 j.t., z p6zn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1. Katarzyna Dziuda - inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 1346/3/2015 z 22 lipca 2015 roku, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolujacego;

2. Katarzyna Harmata — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow, Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 1345/3/2015 z 22 lipca 2015 roku;

3. Hanna Lewczuk — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 1281/3/2015 z 27 lipca 2015 roku.

przeprowadzili w dniach 4 sierpnia — 31 sierpnia 2015 roku kontrole problemowa w Gminie

Zwolen z siedzibg przy Placu Kochanowskiego 1, 26-700 Zwolen.

Przedmiot kontroli obejmowal kontrole zadania pod nazwa ,Przebudowa drogi
w ul. Chopina oraz wykonanie ciggu pieszo-rowerowego w ul. Slowackiego w Zwoleniu”,
realizowanego w roku 2014 w ramach Programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program
przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwoj”, majaca na celu
stwierdzenie prawidtowosci wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu

panstwa przekazanej na jego realizacje, zgodnie z przeznaczeniem 1 obowigzujgcymi przepisami.



Kontrolg objeto okres realizacji zadania od 30 wrze$nia 2013 roku do 20 marca 2015 roku,

zgodnie z umowg o udzielenie dotacji nr NPPDL/II/19/2014 z 18 marca 2014 roku oraz aneksem

nr 1/2014 z 23 maja 2014 roku.

Niniejszym, przekazuj¢ Pani Burmistrz wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Zwolen realizowata zadanie pod nazwa ,,Przebudowa

drogi w ul. Chopina oraz wykonanie ciggu pieszo-rowerowego w ul. Stowackiego w Zwoleniu”,

w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych

— Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos$¢ — Rozwaj”.

1)

2)

3)

4)

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujace zagadnienia:
dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacje zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagni¢tych mierzalnych efektow rzeczowych i1 wskaznikéw produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zalgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postgpowania,
realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na przebudowie drogi gminnej w ul. Chopina, remoncie mostu nad rzeka

Zwolenka oraz wykonaniu ciggu pieszego w drodze powiatowej ul. Stowackiego w Zwoleniu.

W ramach zadania wykonano:

e nawierzchni¢ jezdni ul. Chopina na odcinku o tacznej dlugosci 1086,80 mb
(w tym w ramach kosztéw kwalifikowanych 1051,90 mb) 1 szerokos$ci zmienne;j
od 5,50 m do 6,10 m z poszerzeniami na tukach do 6,7 m,

e nawierzchni¢ mostu w ul. Chopina o dtugosci 17,55 mb 1 szerokos$ci 1,60 m,

e chodnik z kostki brukowej na odcinkach o tacznej dlugosci 1975,90 mb, w tym
w ul. Chopina na odcinkach o tgcznej dlugosci 1702,90 mb oraz w ul. Stowackiego
na odcinku o dtugos$ci 273 mb,

e chodnik z zywic syntetycznych na moscie w ul. Chopina na odcinkach o tacznej

dhugosci 43,84 mb,



6 zjazdoéw publicznych,

60 zjazdow indywidualnych o nawierzchni z kostki brukowe;,

5 zjazdow indywidualnych do przetozenia o nawierzchni z kostki brukowej,

jednostronne pobocze na odcinku o dtugosci 107 m.

Ponadto, w celu poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu wykonano 5 przej$¢ dla

pieszych, zamontowano 38 tablic znakoéw drogowych oraz porgcza mostowe o dlugosci 44,83 m.

Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1 811 972,52 zi, w tym w ramach kosztow

kwalifikowanych 1 805 627,78 zt, z czego 902 813,00 zt pokryto ze $rodkow dotacji budzetu

panstwa. Gmina Zwolen przeznaczyta srodki wiasne na realizacje zadania w kwocie 889 159,52 zi,

w tym ramach kosztéw kwalifikowanych 882 814,78 zl. W ramach zawartego porozumienia

partnerskiego Powiat Zwolenski przekazat na realizacj¢ zadania kwote 20 000,00 zt.

Ocena poszczegolnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna. W toku Kkontroli

dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie stwierdzono jej niezgodno$ci z umowa
0 udzielenie dotacji lub obowigzujagcymi przepisami. Dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowg
o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna z uchybieniami. Faktycznie

wykonane prace oraz osiggnig¢te mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu sg zgodne
z efektami 1 wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo
— finansowym, z odstepstwami opisanymi w dalszej czgsci wystapienia.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego — 0cena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t., z pézn. zm.), dotyczgcego wylonienia wykonawcy
przedmiotowego zadania stwierdzono trzy naruszenia przepisoOw dotyczacych udzielania
zamoOwien publicznych, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczgcia postgpowania,
ktore opisane zostaly w dalszej czes$ci wystapienia.

Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,

zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

lub uchybien.



W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia oraz przyczyny i skutki ich
powstania.

1. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono nastgpujace  odstgpstwa
od harmonogramu rzeczowo - finansowego, Stanowigcego =zalgcznik do Aneksu
nr 1/2014 do umowy o udzielenie dotacji nr NPPDL/I1/19/2014 z 23 maja 2014 roku:
= wykonanie chodnika z kostki brukowej po lewej stronie ul. Chopina, na odcinku

o dhugosci 651 mb (wraz z dojsciami do przejs¢ 1 posesji), podczas gdy
w harmonogramie wskazano wykonanie chodnika na odcinku o dtugosci 432 mb;
= wykonanie jednostronnego pobocza wzdtuz ul. Chopina, na odcinku o dlugosci 107 m

(w harmonogramie wskazano odcinek o dlugosci 170 mb).

Zgodnie przedstawionymi przez Kontrolowanego wyjasnieniami przyczyny powstatych
rozbiezno$ci s3 nastgpujace:
= roznica w dlugosci chodnika z kostki brukowej po lewej stronie ul. Chopina wynika
z blednego odczytania danych z dokumentacji projektowej 1 uwzglednienia
(w harmonogramie rzeczowo-finansowym) dtugosci chodnika bez dojs¢ do przejs¢ dla
pieszych 1 do posesji na odcinku od ul. Slowackiego do Alei Jana Pawla II.
Jednoczes$nie analiza dokumentacji powykonawczej wskazuje na zgodno$¢ powierzchni
ulozonej kostki brukowej (3 108 m?) z harmonogramem rzeczowo-finansowym:;
= réznica w dlugosci pobocza wzdhuz ul. Chopina wynika z btedu literowego, ktory
popelniono podczas wpisywania danych do harmonogramu. Jako dlugo$¢ pobocza
wskazano odcinek o dlugosci 170 mb, zamiast 107 mb. Powierzchnia wykonanego

pobocza (170 m?) jest zgodna z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

W zakresie powstatych rozbieznosci w dlugosci chodnika oraz pobocza, w zwigzku
z faktem, ze prace zostaly wykonane zgodnie z dokumentacja, a btedne wartosci zostaty podane
na etapie tworzenia harmonogramu rzeczowo-finansowego, Kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia
Kontrolowanego 1 stwierdza wykonanie inwestycji zgodnie z dokumentacja projektowa oraz
umowa z wykonawcag. W zwigzku z faktem, Zze umowa z wykonawcg wskazywala,
1Z obowigzujaca forma rozliczenia jest rozliczenie ryczattowe, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe
zmiany zakresu rzeczowego nie miaty wplywu na wysoko$¢ srodkow dotacji, poniewaz wykonawca
powinien zrealizowaé pelen zakres wynikajacy z dokumentacji projektowej. Niemniej jednak
stwierdza si¢ uchybienie polegajace na nieuwaznym przygotowaniu harmonogramu rzeczowo-

finansowego.

2. W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

stwierdzono, ze Kontrolowany naruszyt:



= art. 41 pkt 6 ustawy oraz art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy, poprzez niezachowanie tozsamosci
pomiedzy terminem wykonania zamdwienia wskazanym w ogloszeniu o zaméwieniu
a podanym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia;

= art. 92 ust. 1 ppkt 4 ustawy, poprzez niewskazanie w informacji o wyborze oferty
najkorzystniejszej terminu, po ktérego uptywie umowa w sprawie zamowienia

publicznego moze by¢ zawarta.

Wyjasnienie przyczyn powyzszych naruszen Kontrolowany zlozyt w trakcie kontroli,
5 sierpnia 2015 roku, a wynika z nich, ze oba uchybienia wynikaty z bl¢gdu popetnionego przez
pracownikOw zamawiajacego na etapie prowadzonego postepowania. Jednoczesnie, Kontrolowany
wskazal, ze oba naruszenia nie miaty wptywu na wynik postepowania, gdyz w zadnym przypadku

wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu nie wniesli srodkéw ochrony prawne;.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze rozbiezno$¢ w terminie wykonania zamdéwienia nie wptynela
na realizacj¢ zadania, gdyz Wykonawca zglosil inwestycje do odbioru wczesniej, niz wynikato

to z zapisOw umowy — tj. w dniu okreslonym w ogtoszeniu o zmoéwieniu.

W przypadku nieumieszczenia w informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej terminu,
w ktorym umowa mogta by¢ zawarta, nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze umowa mogta zosta¢ zawarta
niezwlocznie po dokonaniu wyboru oferty, gdyz zadna oferta nie zostala odrzucona,
a zaden wykonawca nie zostal wykluczony z przedmiotowego postgpowania. Ponadto,
Kontrolowany przywotal przepisy dotyczace terminu zawarcia umowy w Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zamowienia, z ktorg wszyscy wykonawcy musieli si¢ zapoznac.

Biorac pod uwage powyzsze, Kontrolujacy przyjmuje ztozone wyjasnienia stwierdzajac,

Ze opisane powyzej naruszenia nie miaty wplywu na wynik postgpowania.
Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspolinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa
naktada na inwestora liczne obowiazki, migdzy innymi w zakresie realizacji zadania zgodnie
z zapisami umowy 0 udzielenie dotacji oraz w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. W trakcie realizacji inwestycji ,,Przebudowa drogi w ul. Chopina oraz
wykonanie ciggu pieszo-rowerowego w ul. Stowackiego w Zwoleniu”, Gmina Zwolen nie

wywigzala si¢ z wyzej wskazanych obowigzkow w sposob nalezyty.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonemu uchybieniu polegajacemu na nieuwaznym
przygotowaniu harmonogramu rzeczowo-finansowego, Kontrolowany powinien dotozy¢ wszelkie;j

starannos$ci, aby dokumenty stanowiace podstawe udzielenia dotacji w petni odzwierciedlaty zakres



planowanych do wykonywania prac. Dokonujac odbioru inwestycji, Kontrolowany powinien
zweryfikowac zakres rzeczowy pod katem zgodnosci ze wskaznikami okreslonymi w umowie

0 udzielenie dotacji, tak aby wszelkie rozbieznosci byty wyjasniane na etapie rozliczenia inwestycji.

Celem uniknigcia stwierdzonych uchybien w zakresie stoSowania przepisow ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, Kontrolowany powinien wskazywac:
e jednakowy termin wykonania zamoOwienia w ogloszeniu o zaméwieniu Oraz
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia;
e w informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej termin, po ktorego uptywie umowa

W sprawie zamoOwienia publicznego moze by¢ zawarta.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,Przebudowa drogi w ul. Chopina oraz wykonanie ciggu pieszo-rowerowego
w ul. Stowackiego w Zwoleniu”, dofinansowanego ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach
»Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢
— Rozwo6j”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie zostalo zrealizowane prawidtowo, a dotacja zostata

wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych powyzej uchybien.

Jednocze$nie naktadam na Panig Burmistrz obowiazek przekazania do Wydzialu Finansow,
Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marta Niedzielska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Finansow, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



