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WOJEWODA MAZOWIECKI 

  

WK-I.431.1.35.2020 

Pan  

Adam Lubiak 

Starosta Wołomiński 

Starostwo 

Powiatowe w 

Wołominie ul. 

Prądzyńskiego 3  

05-200 Wołomin 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej w 

województwie1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej2 oraz art. 175 ust. 1 i 

2 ustawy o finansach publicznych3, kontrolerzy: Maria Los, Marcel Paprocki – starsi inspektorzy 

wojewódzcy, Roman Trzcieliński – główny specjalista oraz Jakub Wlazło – inspektor wojewódzki w 

Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie (dalej MUW), 

przeprowadzili w dniach od 20 lipca do 14 sierpnia 2020 r. kontrolę problemową w Starostwie 

Powiatowym w Wołominie (dalej Powiat) z siedzibą w Wołominie przy ul. Prądzyńskiego 3. 

Przedmiot kontroli obejmował realizację zadań w zakresie:  

 udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczenia nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego oraz edukacji prawnej – w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 14 sierpnia 2020 r., 

                                                      
1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464). 
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). 3 

 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze 

zm.). 



− wykorzystania dotacji przekazanej w 2019 r. z budżetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 

75515 Nieodpłatna pomoc prawna – w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 27 listopada 2020 r., do którego nie 

wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Staroście wystąpienie pokontrolne. 

I. Udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczenie nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego oraz edukacji prawnej. 

Kontroli poddano realizację zadania polegającego na przygotowaniu i organizacji systemu 

nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej przez 

Starostwo Powiatowe Wołominie na terenie Powiatu w roku 2019 oraz 2020. 

Rok poradniczy 2019  

W kontrolowanym okresie, w myśl art. 8 ust. 1 ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej, 

nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej4 (dalej ustawa o npp), Powiat 

realizował zadanie polegające na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej lub świadczeniu 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego na podstawie zawartych porozumień w sprawie 

udostępnienia lokalu, w którym usytuowane były punkty nieodpłatnej pomocy prawnej, we 

współpracy z następującymi gminami: Kobyłka, Marki, Tłuszcz, Zielonka, Dąbrówka, Ząbki, Jadów, 

Klembów, Poświętne, Radzymin, Strachówka. Badaniu poddano 3 porozumienia5 „w sprawie 

udostępnienia lokalu, w którym usytuowany będzie punkt nieodpłatnej pomocy prawnej”. Poddane 

badaniu porozumienia z gminami zawierały informacje w zakresie zapewnienia warunków 

lokalowych i urządzeń technicznych podmiotom udzielającym nieodpłatnej pomocy prawnej lub 

świadczącym nieodpłatne poradnictwo obywatelskie, zgodnie z § 5 rozporządzenia w sprawie 

nieodpłatnej pomocy prawnej oraz nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego (dalej 

rozporządzenie)6.  

 
4 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz 

edukacji prawnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2232). 
5 Dotyczy następujących porozumień:  

1) porozumienie z Gminą Miasto Kobyłka zawarte 15 października 2018 r. w sprawie udostępnienia lokalu, w którym 

usytuowany będzie punkt nieodpłatnej pomocy prawnej oraz Aneks nr 1 do Porozumienia z 15 października 2018 

r. zawarty 1 grudnia 2018 r.;  
2) porozumienie z Gminą Dąbrówka zawarte 15 października 2018 r. w sprawie udostępnienia lokalu, w którym 

usytuowany będzie punkt nieodpłatnej pomocy prawnej oraz Aneks nr 1 do Porozumienia z 15 października 2018 

r.  zawarty 17 grudnia 2018 r., Aneks nr 2 do Porozumienia z 15 października 2018r.  zawarty 31 stycznia 2019 r., 

Aneks nr 3 do Porozumienia 15 października 2018 r. zawarty 28 czerwca 2019 r.; 



3) porozumienie z Gminą Miasto Marki zawarte 15 października 2018 r. w sprawie udostępnienia lokalu, w którym 

usytuowany będzie punkt nieodpłatnej pomocy prawnej oraz Aneks nr 1 do Porozumienia z 15 października 2018 

r.  zawarty 28 listopada 2019 r. 
6 Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodpłatnej pomocy prawnej oraz 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492).  
Na podstawie danych statystycznych3 ustalono, że zgodnie z art. 8 ust. 2 w związku z art. 20 

ust. 4 ustawy o npp, Powiat właściwie wyznaczył 10 punktów do realizacji zadania publicznego 

dotyczącego prowadzenia punktów nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczenia nieodpłatnego 

poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej dla mieszkańców Powiatu w 2019 r. Na 

podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o npp, 5 punktów powierzono adwokatom i radcom prawnym, 

zapewniając równomierny udział radców prawnych i adwokatów, a 5 punktów powierzono 

organizacjom pozarządowym. Ustalono, że punkty wyznaczone do realizacji ww. zadania 

publicznego:  

a) powierzone adwokatom i radcom prawnym z zachowaniem równomiernego ich udziału, 

usytuowano w następujących lokalizacjach:  

 punkt nr 1, Gmina Kobyłka – w budynku Miejskiego Ośrodka Kultury przy al. Jana Pawła II 22 

w Kobyłce, do którego tytuł prawny posiada Gmina Kobyłka (na podstawie treści księgi 

wieczystej); 

 punkt nr 2, Gmina Marki – w budynku Szkoły Podstawowej nr 1 sala „Biuro” przy ul. Okólnej 

14 w Markach, do którego tytuł prawny posiada Gmina Marki  

(na podstawie treści księgi wieczystej);  

 punkt nr 3, Gmina Tłuszcz – w budynku Urzędu Miasta przy ul. Warszawskiej 10 w Tłuszczu, 

do którego tytuł prawny posiada Gmina Tłuszcz (na podstawie treści księgi wieczystej); 

 punkt nr 4, Gmina Wołomin – w budynku Zespołu Szkół Specjalnych przy ul. Miłej 22 w 

Wołominie, do którego tytuł prawny posiada Powiat Wołomiński (na podstawie treści księgi 

wieczystej); 

 punkt nr 5, Gmina Zielonka – w budynku Urzędu Miasta przy ul. Lipowej 5 w Zielonce, do 

którego tytuł prawny posiada Miasto Gmina Zielonka (na podstawie treści księgi wieczystej); 

b) powierzone organizacjom pozarządowym, usytuowano w następujących lokalizacjach:  

 punkt nr 6: 

• Gmina Dąbrówka – w budynku przy budynku Urzędu Gminy przy ul. Kościuszki 12 w 

Dąbrówce, do którego tytuł prawny posiada Gmina Dąbrówka (na podstawie treści księgi 

wieczystej);  

                                                      
3 Zgodnie z informacją GUS, według danych na 31 grudnia 2016 r. na terenie Powiatu zamieszkiwało 238 478 osób. 



• Gmina Ząbki – w budynku Szkoły Podstawowej nr 1 przy ul. Harcerskiej 9 w Ząbkach, do 

którego tytuł prawny posiada Gmina Miasto Ząbki (na podstawie treści księgi wieczystej);  

 punkt nr 7, Gmina Jadów – w budynku przy ul. Jana Pawła II 17, a od 1 sierpnia 2019 r. w 

budynku Biblioteki Publicznej przy pl. Dreszera 17 4  w Jadowie, do którego tytuł prawny 

posiada Gmina Jadów (na podstawie treści księgi wieczystej);  punkt nr 8: 

• Gmina Klembów – w budynku położonym przy ul. Gen. Franciszka Żymirskiego 1a, w 

Klembowie. Przedmiotowy budynek jest mieniem prywatnym, najmowanym przez Gminę 

Klembów na podstawie umowy najmu zawartej 25 stycznia 2018 r., a także pisma z 15 

października 2018 r., w którym wynajmujący wyrażają zgodę aby w ramach ww. umowy 

najmu w wyjmowanym lokalu był prowadzony punkt nieodpłatnej pomocy  prawnej; 

• Gmina Poświętne – w budynku położonym w Woli Cygowskiej 31A w Poświętne, a od 3 

września 2019 r. w budynku położonym przy ul. Krótkiej 15 w Poświętne, do których tytuł 

prawny posiada Gmina Poświętne (na podstawie treści księgi wieczystej); 

 punkt nr 9, Gmina Radzymin – w budynku położonym przy ul. Letniej 15 w Radzyminie. 

Przedmiotowy budynek jest mieniem prywatnym, najmowanym przez Gminę Radzymin na 

podstawie umowy najmu lokalu użytkowego nr PiPS.2.2019 zawartej 3 stycznia 2019 r. z 

mocą obowiązującą od 1 stycznia 2019 r., a także pisma z 3 stycznia 2019 r., w którym 

wynajmujący wyrażają zgodę na oddanie w bezpłatne używanie najmującemu – Gminie 

Radzymin części przedmiotu najmu, o którym mowa w ww. umowie najmu na potrzeby 

prowadzenia punktu nieodpłatnej pomocy prawnej na czas oznaczony w umowie, tj. od 1 

stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.; 

 punkt nr 10, Gmina Strachówka – w budynku Urzędu Gminy przy ul. Norwida 6 w Strachówce, 

do którego tytuł prawny posiada Gmina Strachówka (na podstawie treści księgi wieczystej).  

Punkty nr 6, 7 i 8 powierzono Fundacji „Honeste Vivere” z siedzibą w Warszawie przy ul. 

Amałowicza-Tatara 7 (dalej Fundacja Honeste Vivere) na świadczenie nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego, natomiast punkty nr 9 i 10 powierzono Fundacji „Spektrum” z siedzibą w Wołominie 

przy ul. Lipińskiej 101 lok. 48 (dalej Fundacja Spektrum) na udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej.   

W toku czynności kontrolnych ustalono, że Fundacja Honeste Vivere, z którą Powiat zawarł 28 

grudnia 2018 r. umowę nr 589.2018 na realizację zadania publicznego pod tytułem: „Prowadzenie 

                                                      
4 Aneks nr 1 do umowy nr 32.2019 z 6 lutego 2019 r. zawartej z Fundacją Spektrum na realizację zadania publicznego na 

podstawie art. 11 ust. 2b ustawy o npp.  
5 Aneks nr 2 do umowy nr 32.2019 z 6 lutego 2019 r. zawartej z Fundacją Spektrum na realizację zadania publicznego na 

podstawie art. 11 ust. 2b ustawy o npp.   



trzech punktów przeznaczonych na świadczenie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w 

powiecie wołomińskim”, pismem z 17 stycznia 2019 r. (data wpływu do organu 18 stycznia 2019 r.) 

odstąpiła od powyższej umowy. W dniu 5 lutego 2019 r. Powiat za porozumieniem stron rozwiązał 

ww. umowę z Fundacją Honeste Vivere.  

W dniu 18 stycznia 2019 r. Powiat zwrócił się do Fundacji Spektrum z zapytaniem o możliwość 

realizacji przez Fundację Spektrum zadania polegającego na udzielaniu nieodpłatnej pomocy 

prawnej w trzech punktach na terenie powiatu wołomińskiego, w których miało być świadczone 

nieodpłatne poradnictwo obywatelskie. W dniu 24 stycznia 2019 r. Fundacja Spektrum złożyła 

oświadczenie o gotowości realizacji zadania polegającego na udzielaniu nieodpłatnej pomocy 

prawnej w trzech punktach na terenie powiatu wołomińskiego, w których miało być świadczone 

nieodpłatne poradnictwo obywatelskie, z terminem rozpoczęcia realizacji zadania od 1 lutego 2019 

r. W dniu 6 lutego 2019 r. Powiat zawarł umowę nr 32.2019 z Fundacją Spektrum na realizację 

zadania publicznego pod tytułem: „Prowadzenie trzech punktów nieodpłatnej pomocy prawnej na 

terenie powiatu wołomińskiego”. 

Powiat powiadomił Wojewodę Mazowieckiego pismem znak WSO.531.14.4.2018. z 22 stycznia 

2019 r. o korespondencji Fundacji Honeste Vivere w sprawie odstąpienia od umowy nr 589.2018 z 

28 grudnia 2018 r. na realizację zadania publicznego pod tytułem: „Prowadzenie trzech punktów 

przeznaczonych na świadczenie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie 

wołomińskim”. Powiat poinformował również Wojewodę Mazowieckiego pismem znak 

WSO.531.14.5.2018 z 12 lutego 2019 r. o zawarciu umowy z Fundacją Spektrum na realizację zadania 

publicznego pod tytułem: „Prowadzenie trzech punktów nieodpłatnej pomocy prawnej na terenie 

powiatu wołomińskiego”.  

Punkty, które funkcjonowały w 2019 r. w ww. lokalizacjach, usytuowano z uwzględnieniem 

dogodnego dostępu do lokali6. Organ nie występował do Wojewody Mazowieckiego o akceptację 

zwiększenia liczby punktów w zakresie świadczenia nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego na 

rok poradniczy 2019.   

                                                      
6 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r., cyt.: 

„Lokale, w których udzielana jest nieodpłatna pomoc prawna zlokalizowane są we wszystkich gminach powiatu 
wołomińskiego oraz usytuowane są w miejscach zapewniających dogodny dostęp do nich osób uprawnionych, w 
centrum miejscowości (zazwyczaj w/tuż obok siedziby urzędów gmin). Zapewniają ułatwiony dostęp osobom z 
niepełnosprawnościami (podjazdy, miejsca parkingowe, windy), z wyłączeniem Gmin Poświętne i Strachówka, w 
których budynki gminne nie są przystosowane do korzystania przez osoby poruszające się na wózkach. Przystanki 
PKP, PKS lub ZTM usytuowane są w odległości od 10 m do 700 m od siedziby punktów,  z wyłączeniem siedziby punktu 
nieodpłatnej pomocy prawnej w Markach – w tym przypadku przystanki PKS i ZTM usytuowane są około 2 km od 
lokalu.”. 



Ustalono, że w każdym z powyższych punktów udzielano porad w przeciętnym wymiarze 5 dni 

w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj. zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o npp.  

Starosta Wołomiński, zgodnie z art. 8a ustawy o npp sporządził według wzoru określonego 

przez Ministerstwo Sprawiedliwości listę jednostek nieodpłatnego poradnictwa, dostępnego dla 

mieszkańców Powiatu, która zawierała wszystkie elementy określone w art. 8a ust. 2 i 3 ustawy o 

npp. Lista, zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy o npp, została opublikowana w Biuletynie Informacji 

Publicznej (dalej BIP), na stronach internetowych starostwa powiatowego i urzędów gmin na 

obszarze tego powiatu oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie urzędu wraz z początkiem roku 

poradniczego 2019.  

Nieodpłatna pomoc prawna na terenie Powiatu udzielana była w oparciu o trójstronne 

porozumienie zawarte 30 października 2018 r. pomiędzy Powiatem, a Radą Okręgowej Izby Radców 

Prawnych oraz Okręgową Radą Adwokacką w Warszawie, które zawierało wszystkie elementy 

określone w art. 10 ust. 1 ustawy o npp oraz zostało zawarte z zachowaniem terminu określonego 

w art. 10 ust. 2 tej ustawy. Wojewoda Mazowiecki został poinformowany o zawartym porozumieniu 

w dniu 28 listopada 2018 r., zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o npp. 

Na udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej Powiat zawarł 10 umów, w tym: 5 umów z 

adwokatami oraz 5 umów z radcami prawnymi, wypełniając tym samym wymóg określony w art. 6 

ust. 1 ustawy o npp. Badaniu poddano 47 umowy, w tym 2 zawarte z adwokatami i 2 zawarte z 

radcami prawnymi, stwierdzając, że zawierały one wszystkie elementy określone w art. 6 ust. 2 

ustawy o npp.  

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o npp, Powiat ogłosił otwarty konkurs ofert na realizację zadania 

publicznego dotyczącego prowadzenia punktów przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej pomocy 

prawnej lub świadczenia nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w 2019 r. 

Konkurs został ogłoszony uchwałą V-306/2018 Zarządu Powiatu Wołomińskiego z 30 

października 2018 r. w sprawie ogłoszenia otwartego konkursu ofert na realizację w 2019 roku 

zadania publicznego pn.: „Prowadzenie punktów przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej 

pomocy prawnej lub świadczenie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie 

wołomińskim”, którą opublikowano w BIP, na stronie internetowej urzędu, a także wywieszono na 

tablicy ogłoszeń w siedzibie organu w okresie od 31 października 2018 r. do 22 listopada 2018 r., tj.  

z właściwie wyznaczonym terminem składania ofert, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 3 ustawy o 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie8 (dalej ustawa o dppw).  

                                                      
7 Dotyczy umów nr: 579.2018, 584.2018, 580.2018, 581.2018 z 28 grudnia 2018 r.  
8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).  



Ogłoszenie zawierało wszystkie elementy wymienione w art. 13 ust. 2 ustawy o dppw, a także 

wskazywało dokumenty określone w art. 10 ust. 2-4 ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy 

prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektórych innych ustaw9.   

Komisję konkursową, w myśl art. 15 ust. 2a ustawy o dppw, powołano uchwałą Nr VI-2/2018 

Zarządu Powiatu Wołomińskiego z 27 listopada 2018 r. „w sprawie powołania komisji konkursowej 

do opiniowania ofert złożonych w otwartym konkursie ofert na realizację w roku 2019 zadania 

publicznego z zakresu Wymiar Sprawiedliwości”, którą opublikowano w BIP, na stronie internetowej 

urzędu, a także wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie organu. W skład komisji konkursowej 

weszli przedstawiciel Starosty Wołomińskiego oraz przedstawiciele organizacji pozarządowych. 

Rozstrzygnięcie otwartego konkursu ofert stwierdza uchwała VI-15/2018 Zarządu Powiatu 

Wołomińskiego z 10 grudnia 2018 r. „w sprawie rozstrzygnięcia otwartego konkursu ofert na 

realizację w roku 2019 zadania publicznego pn.: Prowadzenie punktów przeznaczonych na udzielania 

nieodpłatnej pomocy prawnej lub świadczenie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w 

powiecie wołomińskim”, którą opublikowano niezwłocznie w BIP, na stronie internetowej urzędu, a 

także wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie organu w okresie od 10 grudnia 2018 r. do 2 

stycznia 2019 r., zgodnie z wymogami określonymi w art. 15 ust. 2j ustawy o dppw. Informacja o 

rozstrzygnięciu konkursu zawierała wszystkie elementy, o których mowa w art. 15 ust. 2h ww. 

ustawy.  

W toku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert dokonano indywidualnej oceny 

formalnej i merytorycznej każdej ze złożonych ofert. Komisja konkursowa rekomendowała do 

zawarcia umowy:  

− Fundację Honeste Vivere w zakresie prowadzenia trzech punktów przeznaczonych na świadczenie 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego; 

− Fundację Spektrum w zakresie prowadzenia dwóch punktów przeznaczonych na udzielanie 

nieodpłatnej pomocy prawnej.  

W toku czynności kontrolnych ustalono, że oferty ww. organizacji zawierały wszystkie 

elementy, o których mowa w art. 14 ustawy o dppw oraz były kompletne pod względem dołączonej 

do ofert dokumentacji, potwierdzającej spełnianie warunków określonych w art. 10 ust. 1 ustawy o 

zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektórych innych ustaw. 

Z powyższymi organizacjami pozarządowymi zawarto bez zbędnej zwłoki umowy14, zgodnie z art. 15 

ust. 4 ustawy o dppw. 

                                                      
9  Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1467).  



Zawarte umowy były zgodne z wzorem rozporządzenia w sprawie wzorów ofert i ramowych 

wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych oraz wzorów sprawozdań z wykonywania 

tych zadań15.  

Z uwagi na odstąpienie 17 stycznia 2019 r. przez Fundację Honeste Vivere od ww. umowy, oraz 

jej pisemne rozwiązanie za porozumieniem stron 5 lutego 2019 r. przez Powiat oraz Fundację 

Honeste Vivere, Powiat 6 lutego 2019 r. podpisał z Fundacją Spektrum umowę o realizację zadania 

publicznego pn.: „Prowadzenie trzech punktów nieodpłatnej pomocy prawnej na terenie powiatu 

wołomińskiego”.  

Kontrolowana jednostka rozpowszechniała wśród mieszkańców Powiatu wiedzę na temat 

systemu nieodpłatnej pomocy prawnej oraz nieodpłatnych porad obywatelskich16, zgodnie z art. 9 

ust. 4 ustawy o npp. Wskazano numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej17 służący 

mieszkańcom do zapisów oraz pozyskiwania informacji na temat nieodpłatnej pomocy prawnej, a 

tym samym umożliwiono uzyskanie informacji w zakresie procedury nieodpłatnych porad prawnych 

dla osób ze znaczną niepełnosprawnością ruchową, które nie mogą stawić się w punkcie  

 
14 Umowa nr 589.2018 z 28 grudnia 2018 r. z Fundacją Honeste Vivere pn.: „Prowadzenie trzech punktów, 

przeznaczonych na świadczenie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego powiecie wołomińskim” oraz umowa nr 

565.2018 z 19 grudnia 2018 r. z Fundacją Spektrum pn.: „Prowadzenie dwóch punktów przeznaczonych na udzielanie 

nieodpłatnej pomocy prawnej w powiecie wołomińskim”.  
15 Rozporządzenie Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego z 24 października 2018 r. w sprawie 

wzorów ofert i ramowych wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych oraz wzorów sprawozdań z 

wykonania tych zadań (Dz. U. poz. 2057) (dalej rozporządzenie w sprawie wzorów ofert, umów oraz sprawozdań).  
16 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r., cyt.: 

„Upowszechnianie wiedzy o działalności systemu nieodpłatnej pomocy prawnej: 
1) umieszczenie ogłoszeń, komunikatów, informatora na stronach internetowych oraz w bip Powiatu 

Wołomińskiego, gmin powiatu, Sądu Rejonowego w Wołominie, jednostek organizacyjnych Powiatu 

Wołomińskiego, cykliczne komunikaty na Facebook Powiatu; 
2) komunikaty wyświetlane na monitorach w budynkach Starostwa (sale obsługi Wydziału Geodezji, Wydziału 

Komunikacji + filie, Wydziału Spraw Obywatelskich, Powiatowego Zespołu ds. Osób Niepełnosprawnych, korytarz 

przy Kancelarii Starostwa); 
3) umieszczanie ogłoszeń na tablicach ogłoszeń w siedzibach Starostwa, jednostek organizacyjnych Powiatu, 

punktach nieodpłatnej pomocy prawnej, siedzibach gmin; 
4) przekazywanie komunikatów do ośrodków pomocy społecznej, domów pomocy społecznej; 
5) plakaty oraz ulotki – udostępnione w siedzibach Starostwa, przekazane jednostkom organizacyjnym Powiatu oraz  

do wszystkich gmin w celu rozpowszechnienia na ich terenie; 
6) banery informujące o działalności punktów nieodpłatnej pomocy prawnej; 
7) publikacja informatora w serwisie WWL24 Wiadomości Powiatu Wołomińskiego; 
8) publikacja ogłoszeń w lokalnej prasie o zasięgu co najmniej powiatowym.” 

17 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r. cyt.: 

„Zapisy na poradę przyjmowane były przez pracowników Wydziału Spraw Obywatelskich za pośrednictwem 

dedykowanego wyłącznie do tego celu numeru telefonu 735-736-797 oraz za pośrednictwem e-maila: 

npp.zapisy@powiat-wolominski.pl ewentualnie npp@powiat-wolominski.pl”. 
osobiście oraz osobom doświadczającym trudności w komunikowaniu poprzez udzielanie 

nieodpłatnej pomocy prawnej lub nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego poza punktem, 

wypełniając wymogi art. 8 ust. 4 i 5 ustawy o npp. 



W trakcie kontroli poddano analizie 20 kart pomocy „część A” wypełnionych przez adwokatów 

lub radców prawnych oraz osoby z organizacji pozarządowej udzielające nieodpłatnej pomocy 

prawnej w 2019 r., w tym:  

 1010 sporządzonych przez wykonawców w punktach prowadzonych przez adwokatów i radców 

prawnych (5 sporządzonych przez adwokatów i 5 sporządzonych przez radców prawnych);  1011 

sporządzonych w punkcie prowadzonym przez organizację pozarządową.  

Wszystkie poddane analizie karty były zgodne z wzorem określonym w załączniku nr 2 do 

rozporządzenia.  

Analizie poddano również 712 kart pomocy „część B”, zgromadzonych w urnach, wypełnionych 

przez osoby uprawnione w punktach, gdzie udzielano nieodpłatnej pomocy prawnej. Dokonana 

analiza wykazała, że wszystkie badane karty były zgodne z wzorem, określonym w załączniku nr 2 do 

rozporządzenia oraz były wypełnione kompletnie w zakresie punktu 1, dotyczącego punktu i dyżuru. 

Sześć kart było opatrzonych pieczątką komórki organizacyjnej Starostwa Powiatu Wołomińskiego 

obsługującego pod względem organizacyjnotechnicznym przedmiotowe zadanie. 

Karty pomocy „część B”, zgromadzone w urnach, były co najmniej raz w miesiącu odbierane 

przez Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich w Starostwie Powiatowym w Wołominie lub 

pracownika wskazanego do obsługi zadania oraz analizowane pod względem wprowadzenia 

rozwiązań usprawniających oraz podnoszących jakość świadczonych usług13, zgodnie z wymogiem 

określonym w § 8 ust. 9 rozporządzenia.  

Podczas kontroli ustalono, że Powiat przekazywał, co najmniej raz w miesiącu dziekanom 

właściwej Okręgowej Rady Adwokackiej i Rady Okręgowej Izby Radców Prawnych oraz właściwej 

organizacji pozarządowej opinie osób uprawnionych zawartych w „części B kart” pomocy w myśl § 

9 ust. 1 powyższego rozporządzenia22.  

                                                      
10 Zgodnie z doborem próby: Punkt Nr 1: 2 pierwsze karty ze stycznia i lutego 2019 r. – sporządzone w formie papierowej; 

Punkt Nr 2: 2 pierwsze karty z marca i kwietnia 2019 r. – sporządzone w formie papierowej; Punkt Nr 3: 2 pierwsze 
karty z maja i czerwca 2019 r. – sporządzone w formie papierowej; Punkt Nr 4: 2 pierwsze karty z lipca i sierpnia 
2019 r. – sporządzone w formie papierowej; Punkt Nr 5: 1 pierwsze karta z września 2019 r. – sporządzona w formie 
papierowej oraz 1 pierwsza karta z października 2019 r. – sporządzona w formie elektronicznej. 

11 Zgodnie z doborem próby: Punkt Nr 6: 2 pierwsze karty z lutego i marca 2019 r. – sporządzone w formie papierowej; 
Punkt Nr 7: 2 pierwsze karty z maja i czerwca 2019 r. – sporządzone w formie papierowej; Punkt Nr 8: 2 pierwsze 
karty z lipca i sierpnia 2019 r. – sporządzone w formie papierowej; Punkt Nr 9: 1 pierwsza karta z września 2019 r. – 
sporządzona w formie papierowej oraz 1 pierwsza karta z października 2019 r. – sporządzona w formie 
elektronicznej; Punkt Nr 10: 2 pierwsze karty z listopada i grudnia 2019 r. – sporządzone w formie elektronicznej. 

12 Zgodnie z doborem próby: 4 karty z następujących miesięcy: styczeń, luty, marzec, maj (2019 r.) – sporządzone w 

punktach, gdzie porad udzielają adwokaci i radcy prawni; 3 karty z następujących miesięcy: lipiec, wrzesień, listopad 

(2019 r.) - sporządzone w punktach, gdzie porad udziela organizacja pozarządowa.  
13 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r., cyt.: 

„Analiza opinii osób uprawnionych o udzielonej pomocy prawnej dokonywana była z chwilą przygotowania do 
skanowania karty pomocy część B, od października 2020 r. z chwilą wprowadzania karty do systemu  



Analizie poddano również 1023 oświadczeń, o których mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o npp, 

wypełnionych przez osoby uprawnione w punktach, w których udzielano nieodpłatnej pomocy 

prawnej. Wszystkie poddane analizie oświadczenia były zgodne z załącznikiem nr 1 do ustawy o npp. 

W toku czynności kontrolnych ustalono, że zarówno oświadczenia, o których mowa w art. 4 

ust. 2 ustawy o npp, jak również karty pomocy „część A”, przekazywano koordynatorowi 

powiatowemu do 10. dnia każdego miesiąca zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o npp. Przedmiotową 

dokumentację przechowywano w warunkach uniemożliwiających dostęp do niej osobom trzecim.  

Z zachowaniem terminu określonego w art. 12 ust. 1 ustawy o npp, Starosta Wołomiński 

przekazywał Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje o wykonaniu zadań w I, II, III i IV 

kwartale 2019 r., które zostały sporządzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowiącym 

załącznik nr 4 do rozporządzenia.  

Czynności kontrolne wykazały, że Starosta Wołomiński sprawuje nadzór nad wykonywaniem 

umowy na udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej oraz świadczenie nieodpłatnego poradnictwa  

 

elektronicznego do obsługi NPP-NPO. Jeśli w wyniku wyrażonej opinii wymagana jest interwencja – pracownicy 

Wydziału Spraw Obywatelskich kontaktują się niezwłocznie bezpośrednio z prawnikiem realizującym zadanie, z 

podmiotem zarządzającym punktem lub bezpośrednio wykonują działania naprawcze w czasie najbliższej wizyty 

(nieliczne uwagi zawarte w kartach dotyczą zazwyczaj oznaczenia punktu, materiałów w punkcie, oświetlenia punktu 

itp.). W ramach bieżącej kontroli przeprowadza się z osobami uprawnionymi dodatkowe wywiady telefoniczne w celu 

zgromadzenia pogłębionych opinii o realizacji zadania – z uwagi na zazwyczaj pozytywne opinie o wykonaniu usługi 

kontakt telefoniczny jest sporadyczny wyłącznie w przypadkach, w których wymagana jest interwencja.”. 
22 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r. cyt.: 

„Do września 2019 r. karty pomocy część B przekazywane były (po uprzedniej anonimizacji) za pośrednictwem 

podanego uprzednio e-maila do (…) Okręgowej Rady Adwokackiej w Warszawie ora.warszawa@ adwokatura.pl oraz 

Okręgowej Izby Radców Prawnych w Warszawie oirp@oirpwarszawa.pl w terminie najpóźniej do 25 dnia każdego 

następnego miesiąca. Od października 2019 r. karty pomocy część B wprowadzane są do systemu elektronicznego do 

obsługi NPP-NPO Ministerstwa Sprawiedliwości i udostępnione koordynatorom wskazanym przez ww. podmioty. (…). 

Do września 2019 r. karty pomocy część B przekazywane były (po uprzedniej anonimizacji) za pośrednictwem 

podanego uprzednio e-maila do Fundacji Spektrum z Wołomina biuro@fundacjaspektrum.pl, (…) w terminie 

najpóźniej do 25 dnia każdego następnego miesiąca. Od października 2019 r. karty pomocy część B wprowadzane są 

do systemu elektronicznego do obsługi NPP-NPO Ministerstwa Sprawiedliwości i udostępnione koordynatorom 

wskazanym przez ww. podmioty. (…).”.  
23 Zgodnie z doborem próby: 5 oświadczeń z następujących miesięcy: czerwca, lipca, sierpnia, września, października 

(2019 r.) - sporządzonych w punktach, gdzie porad udzielają adwokaci i radcy prawni; 5 oświadczeń z następujących 

miesięcy: stycznia, lutego, marca, kwietnia, maja (2019 r.) - sporządzonych w punktach, gdzie porad udziela 

organizacja pozarządowa.  
obywatelskiego przez organizacje pozarządowe, zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy o npp, na zasadach 

określonych w ustawie o dppw24. 

Rok poradniczy 2020 



W kontrolowanym okresie, w myśl art. 8 ust. 1 ustawy o npp, Powiat realizował zadanie 

polegające na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej lub świadczeniu nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego, na podstawie zawartych porozumień w sprawie udostępnienia lokalu, w którym 

usytuowany będzie punkt nieodpłatnej pomocy prawnej, we współpracy z następującymi gminami: 

Gminą Kobyłka, Gminą Marki, Gminą Tłuszcz, Gminą Zielonka, Gminą Dąbrówka, Gminą Ząbki, 

Gminą Jadów, Gminą Klembów, Gminą Poświętne, Gminą Radzymin, Gminą Strachówka. Badaniu 

poddano 3 porozumienia25 „w sprawie udostępnienia lokalu, w którym usytuowany będzie punkt 

nieodpłatnej pomocy prawnej”. Poddane badaniu porozumienia z gminami zawierały informacje w 

zakresie zapewnienia warunków lokalowych i urządzeń technicznych podmiotom udzielającym 

nieodpłatnej pomocy prawnej lub świadczącym nieodpłatne poradnictwo obywatelskie, zgodnie z § 

5 rozporządzenia.  

Na podstawie danych statystycznych26 ustalono, że zgodnie z art. 8 ust. 2 w związku z art. 20 

ust. 4 ustawy o npp, Powiat właściwie wyznaczył 10 punktów do realizacji zadania publicznego 

dotyczącego prowadzenia punktów nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczenia nieodpłatnego 

poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej dla mieszkańców Powiatu w 2020 r. Na 

podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o npp, 5 punktów powierzono adwokatom i radcom  

 

24 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r., cyt.: 

„Kontrole realizacji dwóch zadań polegających na prowadzeniu punktów nieodpłatnej pomocy prawnej w powiecie 

wołomińskim ujęto w Planie kontroli realizacji zadań publicznych na rok 2019: 
1) w poz. 3 – zadanie pod tytułem: Prowadzenie dwóch punktów przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej pomocy 

prawnej w powiecie wołomińskim objęte umową nr 565.2018 zawartą z Fundacją Spektrum z siedzibą w 

Wołominie 19 grudnia 2018 r. – termin kontroli II kwartał 2019 r.; 
2) w poz. 4 – zadanie pod tytułem: Prowadzenie trzech punktów nieodpłatnej pomocy prawnej na terenie powiatu 

wołomińskiego objęte umową nr 32.2019 zawartą z Fundacją Spektrum z siedzibą w Wołominie 6 lutego 2019 r. 

– termin kontroli IV kwartał 2019 r. (…). 
Ponadto:  
1) przeprowadzono analizę sprawozdań z wykonania zadań publicznych; 
2) na bieżąco podejmowano czynności sprawdzające bezpośrednio w punktach (czas pracy, oznaczenie punktów, 

wyposażenie punktów, dokumentacja) lub poprzez kontakt telefoniczny.”. 
25 Dotyczy następujących porozumień:  

1) porozumienie z Gminą Zielonka zawarte 8 października 2019 r. w sprawie udostępnienia lokalu, w którym 

usytuowany będzie punkt nieodpłatnej pomocy prawnej; 
2) porozumienie z Gminą Tłuszcz zawarte 8 października 2019 r. w sprawie udostępnienia lokalu, w którym 

usytuowany będzie punkt nieodpłatnej pomocy prawnej; 
3) porozumienie z Gminą Klembów zawarte 8 października 2019 r. w sprawie udostępnienia lokalu, w którym 

usytuowany będzie punkt nieodpłatnej pomocy prawnej oraz Aneks nr 1 do Porozumienia z 8 października 2019 

r. zawarty 18 grudnia 2019 r.  
26 Zgodnie z informacją GUS, według danych na 31 grudnia 2017 r. na terenie Powiatu Wołomińskiego zamieszkiwało 

241 890 osób. 
prawnym, zapewniając równomierny udział radców prawnych i adwokatów, a 5 punktów 

powierzono organizacji pozarządowej. Ustalono, że punkty wyznaczone do realizacji ww. zadania 

publicznego:  



a) powierzone adwokatom i radcom prawnym z zachowaniem równomiernego ich udziału, 

usytuowano w następujących lokalizacjach:  

 punkt nr 1, Gmina Kobyłka – w budynku Miejskiego Ośrodka Kultury przy al. Jana Pawła II 22 

w Kobyłce, do którego tytuł prawny posiada Gmina Kobyłka (na podstawie treści księgi 

wieczystej); 

 punkt nr 2, Gmina Marki – w budynku Szkoły Podstawowej nr 1 sala „Biuro” przy ul. Okólnej 

14 w Markach, do którego tytuł prawny posiada Gmina Marki (na podstawie treści księgi 

wieczystej);  

 punkt nr 3, Gmina Tłuszcz – w budynku Urzędu Miasta przy ul. Warszawskiej 10 w Tłuszczu, 

do którego tytuł prawny posiada Gmina Tłuszcz (na podstawie treści księgi wieczystej); 

 punkt nr 4, Gmina Wołomin – w budynku Zespołu Szkół Specjalnych przy ul. Miłej 22 w 

Wołominie, do którego tytuł prawny posiada Powiat Wołomiński (na podstawie treści księgi 

wieczystej); 

 punkt nr 5, Gmina Zielonka – w budynku Urzędu Miasta przy ul. Lipowej 5 w Zielonce, do 

którego tytuł prawny posiada Miasto Gmina Zielonka (na podstawie treści księgi wieczystej); 

b) powierzone organizacjom pozarządowym, usytuowano w następujących lokalizacjach:  

 punkt nr 6: 

• Gmina Dąbrówka – w budynku przy budynku Urzędu Gminy przy ul. Kościuszki 12 w 

Dąbrówce, do którego tytuł prawny posiada Gmina Dąbrówka (na podstawie treści księgi 

wieczystej);  

• Gmina Ząbki – w budynku Szkoły Podstawowej nr 1 przy ul. Harcerskiej 9 w Ząbkach, do 

którego tytuł prawny posiada Gmina Miasto Ząbki (na podstawie treści księgi wieczystej);  

 punkt nr 7, Gmina Jadów – w budynku przy ul. Jana Pawła II 17, a od 1 sierpnia 2019 r. w 

budynku Biblioteki Publicznej przy pl. Dreszera 17 w Jadowie, do którego tytuł prawny 

posiada Gmina Jadów (na podstawie treści księgi wieczystej);  punkt nr 8: 

• Gmina Klembów – w budynku położonym przy ul. Gen. Franciszka Żymirskiego 1a, w 

Klembowie. Przedmiotowy budynek jest mieniem prywatnym, najmowanym przez Gminę 

Klembów na podstawie umowy najmu zawartej 25 stycznia 2018 r., a także pisma  

z 15 października 2018 r., w którym wynajmujący wyrażają zgodę aby w ramach ww. 

umowy najmu w wyjmowanym lokalu był prowadzony punkt nieodpłatnej pomocy  

prawnej; 



• Gmina Poświętne – w budynku położonym w Woli Cygowskiej 31A w Poświętne, a od 3 

września 2019 r. w budynku położonym przy ul. Krótkiej 1 w Poświętne, do których tytuł 

prawny posiada Gmina Poświętne (na podstawie treści księgi wieczystej); 

 punkt nr 9, Gmina Radzymin – w budynku położonym przy ul. Letniej 15 w Radzyminie. 

Przedmiotowy budynek jest mieniem prywatnym, najmowanym przez Gminę Radzymin na 

podstawie umowy najmu lokalu użytkowego nr PiPS.2.2019 zawartej 3 stycznia 2019 r. z 

mocą obowiązującą od 1 stycznia 2019 r., a także pisma z 3 stycznia 2019 r., w którym 

wynajmujący wyrażają zgodę na oddanie w bezpłatne używanie najmującemu – Gminie 

Radzymin części przedmiotu najmu, o którym mowa w ww. umowie najmu na potrzeby 

prowadzenia punktu nieodpłatnej pomocy prawnej na czas oznaczony w umowie, tj. od 1 

stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.;  

 punkt nr 10, Gmina Strachówka – w budynku Urzędu Gminy przy ul. Norwida 6 w Strachówce, 

do którego tytuł prawny posiada Gmina Strachówka (na podstawie treści księgi wieczystej). 

Punkty, które funkcjonowały w 2020 r. w ww. lokalizacjach, usytuowano z uwzględnieniem 

dogodnego dostępu do tych lokali 14 . Organ nie występował do Wojewody Mazowieckiego o 

akceptację zwiększenia liczby punktów w zakresie świadczenia nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego na rok poradniczy 2020.  

Kontroli poddano 2 lokale15, w których świadczone są usługi z zakresu pomocy prawnej lub 

poradnictwa obywatelskiego w roku poradniczym 2020, stwierdzając, że spełniają one wymogi 

określone w § 3 ust. 3 i 5 rozporządzenia w sprawie nieodpłatnej pomocy prawnej oraz 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego.  

Ustalono, że w każdym z powyższych punktów udzielano porad w przeciętnym wymiarze 5 dni 

w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj. zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o npp.  

Starosta Wołomiński, zgodnie z art. 8a ustawy o npp, sporządził według wzoru określonego 

przez Ministerstwo Sprawiedliwości listę jednostek nieodpłatnego poradnictwa, dostępnego dla 

mieszkańców Powiatu, która zawierała wszystkie elementy wymagane w art. 8a ust. 2 i 3 ustawy o 

                                                      
14 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r., cyt.: 

„Lokale, w których udzielana jest nieodpłatna pomoc prawna zlokalizowane są we wszystkich gminach powiatu 
wołomińskiego oraz usytuowane są w miejscach zapewniających dogodny dostęp do nich osób uprawnionych, w 
centrum miejscowości (zazwyczaj w/tuż obok siedziby urzędów gmin). Zapewniają ułatwiony dostęp osobom z 
niepełnosprawnościami (podjazdy, miejsca parkingowe, windy), z wyłączeniem Gmin Poświętne i Strachówka, w 
których budynki gminne nie są przystosowane do korzystania przez osoby poruszające się na wózkach. Przystanki 
PKP, PKS lub ZTM usytuowane są w odległości od 10 m do 700 m od siedziby punktów, z wyłączeniem siedziby punktu 
nieodpłatnej pomocy prawnej w Markach – w tym przypadku przystanki PKS i ZTM usytuowane są około 2 km od 
lokalu.”. 

15 Dotyczy lokali w punkcie nr 1 w Gminie Kobyłka i punkcie nr 9 w Gminie Radzymin.  



npp. Lista, zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy o npp została opublikowana w BIP, na stronach 

internetowych urzędu starostwa powiatowego i urzędów gmin na obszarze tego powiatu oraz na 

tablicy ogłoszeń w siedzibie urzędu wraz z początkiem roku poradniczego 2020.  

Nieodpłatna pomoc prawna na terenie Powiatu udzielana była w oparciu o trójstronne 

porozumienie zawarte 27 listopada 2019 r. pomiędzy Powiatem, a Radą Okręgowej Izby Radców 

Prawnych oraz Okręgową Radą Adwokacką w Warszawie. Porozumienie zawierało wszystkie 

elementy określone w art. 10 ust. 1 ustawy o npp oraz zostało zawarte z zachowaniem terminu 

określonego w art. 10 ust. 2 ustawy o npp. Wojewoda Mazowiecki został poinformowany o 

zawartym porozumieniu w dniu 2 grudnia 2019 r., zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o npp. 

Na udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej w 2020 r. Powiat zawarł 13 umów, w tym 6 umów 

z adwokatami, 6 umów z radcami prawnymi oraz 1 umowę z mediatorem, wypełniając tym samym 

wymóg określony w art. 6 ust. 1 ustawy o npp. Badaniu poddano 416 umowy wraz z zawartymi 

aneksami do umów, w tym 2 zawarte z adwokatami i 2 zawarte z radcami prawnymi, stwierdzając, 

że zawierały one wszystkie elementy określone w art. 6 ust. 2 ustawy o npp. 

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o npp, Powiat ogłosił otwarty konkurs ofert na realizację zadania  

publicznego dotyczącego prowadzenia punktów przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej pomocy 

prawnej lub świadczenia nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w 2020 r. 

Konkurs został ogłoszony uchwałą VI-284/2019 Zarządu Powiatu Wołomińskiego z dnia 22 

października 2019 r. „w sprawie ogłoszenia otwartego konkursu ofert na realizację w 2020 roku 

zadania publicznego pn.: Prowadzenie punktów przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej pomocy 

prawnej lub świadczenie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie wołomińskim”, 

którą opublikowano w BIP, na stronie internetowej urzędu, a także wywieszono na tablicy ogłoszeń 

w siedzibie organu w okresie od 23 października 2019 r. do 18 listopada 2019 r., tj. z właściwie 

wyznaczonym terminem składania ofert, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 3 ustawy o dppw. 

Ogłoszenie zawierało wszystkie elementy wymienione w art. 13 ust. 2 ustawy o dppw. 

Komisję konkursową, w myśl art. 15 ust. 2a ustawy o dppw, powołano uchwałą Nr VI-285/2019 

Zarządu Powiatu Wołomińskiego z 22 października 2019 r. „w sprawie powołania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert złożonych w otwartym konkursie ofert na realizację w roku 2020 

zadań publicznych w zakresach: Administracja oraz Wymiar Sprawiedliwości”, którą opublikowano 

w BIP, na stronie internetowej urzędu, a także wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie organu. 

                                                      
16 Dotyczy umów: Umowa Nr 548.2019 z dnia 28.12.2019 r. oraz Aneks nr 1 z dnia 16.03.2020 r., Umowa Nr 551.2019 z 

dnia 28.12.2019 r. oraz Aneks nr 1 z dnia 16.03.2020 r., Umowa Nr 547.2019 z dnia 28.12.2019 r. oraz Aneks nr 1 z 

dnia 16.03.2020 r., Umowa Nr 550.2019 z dnia 28.12.2019 r. oraz Aneks nr 1 z dnia 16.03.2020 r. 



W skład komisji konkursowej weszli: przedstawiciel Starosty Wołomińskiego oraz przedstawiciele 

organizacji pozarządowych. 

Rozstrzygnięcie otwartego konkursu ofert stwierdza uchwała VI-324/2019 Zarządu Powiatu 

Wołomińskiego z 27 listopada 2019 r. „w sprawie rozstrzygnięcia otwartego konkursu ofert na 

realizację w 2020 roku zadania publicznego pn.: Prowadzenie punktów przeznaczonych na udzielania 

nieodpłatnej pomocy prawnej lub świadczenie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w 

powiecie wołomińskim”, którą opublikowano niezwłocznie w BIP, na stronie internetowej urzędu, a 

także wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie organu w okresie od 28 listopada 2019 r. do 20 

grudnia 2019 r., zgodnie z wymogami określonymi w art. 15 ust. 2j ustawy o dppw. Informacja o 

rozstrzygnięciu konkursu zawierała wszystkie elementy, o których mowa w art. 15 ust. 2h wskazanej 

ustawy.  

W toku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert dokonano indywidualnej oceny 

formalnej i merytorycznej każdej ze złożonych ofert. Komisja konkursowa rekomendowała zawarcie 

umowy w zakresie prowadzenia dwóch punktu przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej pomocy 

prawnej z Fundacją Spektrum z Wołomina.  

W zakresie prowadzenia trzech punktów przeznaczonych na świadczenie nieodpłatnego 

poradnictwa obywatelskiego, nie dokonano wyboru oferty z powodu niespełnienia przez złożoną 

ofertę wymagań wskazanych w ogłoszeniu konkursu ofert.  

W toku czynności kontrolnych ustalono, że Powiat w myśl art. 11 ust. 2b ustawy o npp 

wystosował do Fundacji Spektrum zapytanie o możliwość realizacji przez Fundację Spektrum zadania 

polegającego na udzielaniu pomocy w trzech punktach nieodpłatnej pomocy prawnej. W dniu 10 

grudnia 2019 r. Fundacja Spektrum złożyła deklarację realizacji ww. zadania z terminem rozpoczęcia 

od 1 stycznia 2020 r., oraz przedłożyła stosowne dokumenty.  

W toku czynności kontrolnych ustalono, że oferty powyższej organizacji zawierały wszystkie 

elementy, o których mowa w art. 14 ustawy o dppw. Wyłoniona organizacja spełniała wymóg 

określony w art. 11 ust. 6 ustawy o npp.  

Powiat, zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o dppw bez zbędnej zwłoki zawarł w dniu 17 grudnia 

2019 r. z Fundacją Spektrum umowy: 

− nr 524.2019 pn.: „Prowadzenie dwóch punktów przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej 

pomocy prawnej w powiecie wołomińskim”; 

− nr 526.2019 pn.: „Prowadzenie trzech punktów przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej 

pomocy prawnej w powiecie wołomińskim”. 



Powyższe umowy były zgodne z wzorem rozporządzenia w sprawie wzorów ofert i ramowych 

wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych oraz wzorów sprawozdań z wykonywania 

tych zadań.  

Kontrolowana jednostka rozpowszechniała wśród mieszkańców Powiatu wiedzę na temat 

systemu nieodpłatnej pomocy prawnej oraz nieodpłatnych porad obywatelskich30, zgodnie z art. 9 

ust. 4 ustawy o npp. Wskazano numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej31 służący 

mieszkańcom do zapisów oraz pozyskiwania informacji na temat nieodpłatnej pomocy prawnej, tym 

samym umożliwiono uzyskanie informacji w zakresie procedury nieodpłatnych porad prawnych dla 

osób ze znaczną niepełnosprawnością ruchową, które nie mogą stawić się w punkcie osobiście oraz 

osobom doświadczającym trudności w komunikowaniu poprzez udzielanie nieodpłatnej pomocy 

prawnej lub nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego poza punktem, wypełniając wymogi art. 8 

ust. 4 i 5 ustawy o npp. 

 
30  Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z dnia 22 lipca 2020 r., 

cyt.: „Upowszechnianie wiedzy o działalności systemu nieodpłatnej pomocy prawnej: 
9) umieszczenie ogłoszeń, komunikatów, informatora na stronach internetowych oraz w bip Powiatu Wołomińskiego, 

gmin powiatu, Sądu Rejonowego w Wołominie, jednostek organizacyjnych Powiatu Wołomińskiego, cykliczne 

komunikaty na Facebook Powiatu; 
10)komunikaty wyświetlane na monitorach w budynkach Starostwa (sale obsługi Wydziału Geodezji, Wydziału 

Komunikacji + filie, Wydziału Spraw Obywatelskich, Powiatowego Zespołu ds. Osób Niepełnosprawnych, korytarz 

przy Kancelarii Starostwa); 
11)umieszczanie ogłoszeń na tablicach ogłoszeń w siedzibach Starostwa, jednostek organizacyjnych Powiatu, 

punktach nieodpłatnej pomocy prawnej, siedzibach gmin; 
12)przekazywanie komunikatów do ośrodków pomocy społecznej, domów pomocy społecznej; 
13)plakaty oraz ulotki – udostępnione w siedzibach Starostwa, przekazane jednostkom organizacyjnym Powiatu oraz  

do wszystkich gmin w celu rozpowszechnienia na ich terenie; 
14)banery informujące o działalności punktów nieodpłatnej pomocy prawnej; 
15)publikacja informatora w serwisie WWL24 Wiadomości Powiatu Wołomińskiego; 
16)publikacja ogłoszeń w lokalnej prasie o zasięgu co najmniej powiatowym.” 

31 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z dnia 22 lipca 2020 r., 

cyt.: „Zapisy na poradę przyjmowane były przez pracowników Wydziału Spraw Obywatelskich za pośrednictwem 

dedykowanego wyłącznie do tego celu numeru telefonu 735-736-797 oraz za pośrednictwem e-maila: 

npp.zapisy@powiat-wolominski.pl ewentualnie npp@powiat-wolominski.pl. Ponadto od 1 lipca 2020 r. uruchomiono 

zapisy bezpośrednie za pośrednictwem systemu informatycznego udostępnionego przez Ministerstwo 

Sprawiedliwości – adres strony www. dla powiatu wołomińskiego https://np.ms.gov.pl/mazowieckie/ 

wo%C5%82omi%C5%84ski.”. 
W trakcie kontroli poddano analizie 20 kart pomocy „część A” wypełnionych przez adwokatów 

lub radców prawnych oraz osoby z organizacji pozarządowej udzielające nieodpłatnej pomocy 

prawnej w 2019 r., w tym: 



 1017 sporządzonych przez wykonawców w punktach prowadzonych przez adwokatów i radców 

prawnych (5 sporządzonych przez adwokatów i 5 sporządzonych przez radców prawnych);  1018 

sporządzonych w punkcie prowadzonym przez organizację pozarządową.  

Wszystkie poddane analizie karty były zgodne z wzorem określonym w załączniku nr 2 do 

rozporządzenia. 

Analizie poddano również 719 kart pomocy „część B”, zgromadzonych w urnach, wypełnionych 

przez osoby uprawnione w punktach, gdzie udzielano nieodpłatnej pomocy prawnej. Dokonana 

analiza wykazała, że wszystkie badane karty były zgodne z wzorem, określonym w załączniku nr 2 do 

rozporządzenia oraz były opatrzone pieczątką komórki organizacyjnej Starostwa Powiatu 

Wołomińskiego obsługującego pod względem organizacyjnotechnicznym przedmiotowe zadanie. 

Karty pomocy „część B”, zgromadzone w urnach, były co najmniej raz w miesiącu odbierane 

przez Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich w Starostwie Powiatowym w Wołominie lub 

pracownika wskazanego do obsługi zadania oraz analizowane pod względem wprowadzenia 

rozwiązań usprawniających oraz podnoszących jakość świadczonych usług20, zgodnie z wymogiem § 

8 ust. 9 rozporządzenia.  

Podczas kontroli ustalono, że Powiat przekazywał, co najmniej raz w miesiącu dziekanom 

właściwej Okręgowej Rady Adwokackiej i Rady Okręgowej Izby Radców Prawnych oraz właściwej 

                                                      
17  Zgodnie z doborem próby: Punkt Nr 1: 2 pierwsze karty ze stycznia i lutego 2020 r. – sporządzone w formie 

elektronicznej; Punkt Nr 2: 2 pierwsze karty z marca i kwietnia 2020 r. – sporządzone w formie elektronicznej; Punkt 
Nr 3: 2 pierwsze karty z maja i czerwca 2020 r. – sporządzone w formie elektronicznej; Punkt Nr 4: 2 pierwsze karty 
z lipca i sierpnia 2020 r. – sporządzone w formie elektronicznej; Punkt Nr 5: 2 pierwsze karty ze stycznia i lutego 2020 
r. – sporządzone w formie elektronicznej. 

18  Zgodnie z doborem próby: Punkt Nr 6: 2 pierwsze karty ze stycznia i lutego 2020 r. – sporządzone w formie 
elektronicznej; Punkt Nr 7: 3 pierwsze karty z marca, kwietnia i lipca 2020 r. – sporządzone w formie elektronicznej; 
Punkt Nr 8: 1 pierwsza karta z lipca 2020 r. – sporządzona w formie elektronicznej; Punkt Nr 9: 2 pierwsze karty ze 
stycznia i lutego 2020 r. – sporządzone w formie elektronicznej; Punkt Nr 10: 2 pierwsze karty z marca i kwietnia 
2020 r. – sporządzone w formie elektronicznej. 

19 Zgodnie z doborem próby: 4 karty z następujących miesięcy: styczeń, luty, czerwiec, lipiec (2020 r.) – sporządzone w 

punktach, gdzie porad udzielają adwokaci i radcy prawni; 3 karty z następujących miesięcy: marzec, maj, lipiec (2020 

r.) – sporządzone w punktach, gdzie porad udziela organizacja pozarządowa.  
20 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r., cyt.: 

„Analiza opinii osób uprawnionych o udzielonej pomocy prawnej dokonywana była z chwilą przygotowania do 
skanowania karty pomocy część B, od października 2020 r. z chwilą wprowadzania karty do systemu elektronicznego 
do obsługi NPP-NPO. Jeśli w wyniku wyrażonej opinii wymagana jest interwencja – pracownicy Wydziału Spraw 
Obywatelskich kontaktują się niezwłocznie bezpośrednio z prawnikiem realizującym zadanie, z podmiotem 
zarządzającym punktem lub bezpośrednio wykonują działania naprawcze w czasie najbliższej wizyty (nieliczne uwagi 
zawarte w kartach dotyczą zazwyczaj oznaczenia punktu, materiałów w punkcie, oświetlenia punktu itp.). W ramach 
bieżącej kontroli przeprowadza się z osobami uprawnionymi dodatkowe wywiady telefoniczne w celu zgromadzenia 
pogłębionych opinii o realizacji zadania – z uwagi na zazwyczaj pozytywne opinie o wykonaniu usługi kontakt 
telefoniczny jest sporadyczny wyłącznie w przypadkach, w których wymagana jest interwencja.”  



organizacji pozarządowej opinie osób uprawnionych zawartych w „części B kart” pomocy w myśl § 

9 ust. 1 powyższego rozporządzenia21. 

Analizie poddano również 622 oświadczeń, o których mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o npp, 

wypełnionych przez osoby uprawnione w punktach, w których udzielano nieodpłatnej pomocy 

prawnej. Wszystkie poddane analizie oświadczenia były zgodne z załącznikiem nr 1 do ustawy o npp. 

W toku czynności kontrolnych ustalono, że zarówno oświadczenia, o których mowa w art. 4 

ust. 2 ustawy o npp, jak również karty pomocy „część A”, przekazywano koordynatorowi 

powiatowemu do 10. dnia każdego miesiąca zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o npp. Przedmiotową 

dokumentację przechowywano w warunkach uniemożliwiających dostęp do niej osobom trzecim. 

Z zachowaniem terminu określonego w art. 12 ust. 1 ustawy o npp Starosta Wołomiński 

przekazywał Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje o wykonaniu zadań w I i II kwartale 

2020 r., które zostały sporządzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowiącym załącznik nr 4 do 

rozporządzenia.  

Czynności kontrolne wykazały, że Starosta Wołomiński sprawuje nadzór nad wykonywaniem 

umowy na udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej oraz świadczenie nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego przez organizacje pozarządowe, zgodnie z art. 11 ust. 8 powyższej ustawy, na 

zasadach określonych ustawy o dppw232425. 

Ustalono również, że Powiat zapewnił funkcjonowanie punktów nieodpłatnej pomocy prawnej 

podczas stanu pandemii, tj. od 13 marca 2020 r., uwzględniając konieczność zapewnienia 

                                                      
21 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r., cyt.: 

„Do września 2019 r. karty pomocy część B przekazywane były (po uprzedniej anonimizacji) za pośrednictwem 
podanego uprzednio e-maila do (…) Okręgowej Rady Adwokackiej w Warszawie ora.warszawa@ adwokatura.pl oraz 
Okręgowej Izby Radców Prawnych w Warszawie oirp@oirpwarszawa.pl w terminie najpóźniej do 25 dnia każdego 
następnego miesiąca. Od października 2019 r. karty pomocy część B wprowadzane są do systemu elektronicznego 
do obsługi NPP-NPO Ministerstwa Sprawiedliwości i udostępnione koordynatorom wskazanym przez ww. podmioty. 
(…). Do września 2019 r. karty pomocy część B przekazywane były (po uprzedniej anonimizacji) za pośrednictwem 
podanego uprzednio e-maila do Fundacji Spektrum z Wołomina biuro@fundacjaspektrum.pl, (…) w terminie 
najpóźniej do 25 dnia każdego następnego miesiąca. Od października 2019 r. karty pomocy część B wprowadzane są 
do systemu elektronicznego do obsługi NPP-NPO Ministerstwa Sprawiedliwości i udostępnione koordynatorom 
wskazanym przez ww. podmioty. (…).”.  

22 Zgodnie z doborem próby: 2 oświadczenia ze stycznia 2020 r. - sporządzone w punktach, gdzie porad udzielają 
adwokaci i radcy prawni; 4 oświadczenia z następujących miesięcy: stycznia, lutego (2 karty), marca, (2020 r.) - 
sporządzone w punktach, gdzie porad udziela organizacja pozarządowa.  

23 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 22 lipca 2020 r., cyt.: 
„Kontrole realizacji dwóch zadań polegających na prowadzeniu punktów nieodpłatnej pomocy prawnej w powiecie 

wołomińskim ujęto w Planie kontroli realizacji zadań publicznych na rok 2020: 
24 ) w poz. 2 – zadanie pod tytułem:  Prowadzenie dwóch punktów przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej pomocy 

prawnej w powiecie wołomińskim: Punkt nr 1 Radzymin, Punkt nr 2 Strachówka objęte umową nr 524.2019 
zawartą z Fundacją Spektrum z siedzibą w Wołominie 17 grudnia 2019 r. – termin kontroli II półrocze 2020 r.; 

25 ) w poz. 3 – zadanie pod tytułem: Prowadzenie trzech punktów przeznaczonych na udzielanie nieodpłatnej pomocy 
prawnej na terenie powiatu wołomińskiego objęte umową nr 526.2019 zawartą z Fundacją Spektrum z siedzibą 
w Wołominie 17 grudnia 2019 r. – termin kontroli II półrocze 2020 r. 



bezpieczeństwa obywateli, umożliwiając interesantom dostęp do nieodpłatnych usług pomocy 

prawnej i mediacji za pośrednictwem środków porozumiewania się na odległość. Ponadto Powiat 

zawiadomił o występujących ograniczeniach w udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej i mediacji, 

za pośrednictwem strony internetowej urzędu, tym samym wypełniając zalecenia Ministra 

Sprawiedliwości w sprawie funkcjonowania punktów nieodpłatnej pomocy prawnej oraz 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w zamieszczonych w komunikatach na stronie 

internetowej Ministerstwa Sprawiedliwości w związku z zagrożeniem COVID-1939.  

W wyniku kontroli stwierdzono następujące uchybienia: 

1. Spośród poddanych analizie kart pomocy „część B”: 

a) 1 karta40 nie była opatrzona pieczęcią komórki organizacyjnej Starostwa Powiatu 

Wołomińskiego obsługującego pod względem organizacyjno-technicznym przedmiotowe 

zadanie; 

b) 3 karty41 były niekompletnie wypełnione w zakresie punktu 1, dotyczącego punktu i dyżuru, 

w którym udzielano nieodpłatnej pomocy prawnej;  

c) 1 karta42 w punkcie 1 nie zawierała imienia i nazwiska lub symbolu identyfikującego osobę 

udzielającą pomocy prawnej; 

d) na 1 karcie43 w punkcie 1 zaznaczono, że punkt jest prowadzony przez radcę prawnego, 

podczas gdy z harmonogramu wynika, że w danym punkcie porad udziela organizacja 

pozarządowa. 

 

Ponadto na bieżąco podejmowane są czynności sprawdzające bezpośrednio w punktach (czas pracy, oznaczenie 

punktów, wyposażenie punktów, dokumentacja) lub poprzez kontakt telefoniczny.” 
39 https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/aktualnosci/news,14909,komunikat-w-zwiazku-z-zagrozeniem-covid- 

19.html 
40 Dotyczy: karty pomocy „część B” z 8 stycznia 2019 r. z Punktu nr 1 Gmina Kobyłka, prowadzonego przez radców 

prawych, gdzie karta nie zawierała pieczątki komórki organizacyjnej starostwa powiatowego obsługującego pod 

względem organizacyjno-technicznym przedmiotowe zadanie. Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – 

Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 14 sierpnia 2020 r., cyt.: „Opatrzone pieczątką Wydziału Spraw 

Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Wołominie karty pomocy część B (wydrukowane dwustronnie) dostarczone 

zostały do wszystkich punktów nieodpłatnej pomocy prawnej 2 stycznia 2019 r. Karta pomocy część B (1 strona) z 

dnia 8 stycznia 2020 r. (wskazana data dotyczy roku 2019 – przypis własny) niewątpliwie została wypełniona (…) 

(choć nie na druku dostarczonym przez WSO do punktu – wydruk jednostronny), nie są znane powody, dla których 

prawnik nie skorzystał z udostępnionych w punkcie kart.”. 
41 Dotyczy: karty pomocy „część B” z 2 maja 2019 r. z Punktu w Gminie Tłuszcz, prowadzonego przez adwokata; karty 

pomocy „część B” z 7 stycznia 2020 r. z Punktu w Gminie Zielonka prowadzonego przez radcę prawnego; karty 

pomocy „część B” z 19 czerwca 2020 r. z Punktu w Gminie Wołomin prowadzonego przez adwokata.  
42 Dotyczy: karty pomocy „część B” z 3 lutego 2020 r. z Punktu w Gminie Marki. 
43 Dotyczy: karty pomocy „część B” z 23 lipca 2020 r. z Punktu w Gminie Jadów.  



Karty pomocy „części B”, o których mowa w § 8 ust. 4 i 6 w rozporządzeniu powinny być 

wypełnione w sposób kompletny26.  

2. Osoba udzielająca nieodpłatnej pomocy prawnej przyjęła od osoby uprawnionej 1 oświadczenie27, 

o którym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o npp, w którym podano niekompletny adres 

zamieszkania osoby uprawnionej do otrzymania porady prawnej28.  

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia nie miały istotnego wpływu na realizację kontrolowanego 

zadania.  

Podsumowując wyniki kontroli informuję, że realizację zadania w przedmiocie udzielania 

nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczenia nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz 

edukacji prawnej, ocenia się pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybień.  

Wyniki kontroli wskazują, że zarówno w roku poradniczym 2019 jak i 2020: wyznaczono 

prawidłową liczbę punktów nieodpłatnej pomocy prawnej i nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego, dostosowano lokale do wymogów określonych w rozporządzeniu, udzielano porad 

prawnych w przeciętnym wymiarze 5 dni w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, 

sporządzono i udostępniono kompletną listę jednostek nieodpłatnego poradnictwa oraz karty 

informacyjne poradnictwa, terminowo zawarto kompletne porozumienia z Okręgową Radą 

Adwokacką i Radą Okręgowej Izby Radców Prawnych, a także niezwłocznie zawiadomiono 

wojewodę o zawartych porozumieniach, terminowo zawarto kompletne umowy z adwokatami i 

radcami prawnymi, prawidłowo wyłoniono w otwartym konkursie ofert organizacje pozarządowe na 

realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej i świadczenia 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz bez zbędnej zwłoki zawarto kompletne umowy z 

wyłonionymi organizacjami na realizację zadania. Ponadto przekazywano dziekanom właściwej 

Okręgowej Rady Adwokackiej i Rady Okręgowej Izby Radców Prawnych oraz przedstawicielom 

właściwej organizacji pozarządowej opinie osób uprawnionych o udzielonej nieodpłatnej pomocy 

                                                      
26 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 14 sierpnia 2020 r., 

cyt.: „Opisane (…) nieprawidłowości w wypełnianiu druków – mogą wynikać – w naszej ocenie – z nieuwagi 
wypełniających druki (jedyne wyjaśnienie jakie składają udzielający porad na pytania dot. nieprawidłowości 
kierowane przez Wydział Spraw Obywatelskich). Organ wielokrotnie przypominał (po stwierdzeniu nieprawidłowości) 
osobom udzielającym nieodpłatnej pomocy prawnej o obowiązku weryfikacji wypełniania wszelkich druków 
wykorzystywanych w związku z udzielanymi poradami, w tym także 1 strony kart pomocy część B.”. 

27   Dotyczy oświadczenia osoby o numerze PESEL 81091618307.  
28 Zgodnie z wyjaśnieniem Pani Doroty Romańczuk – Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich z 14 sierpnia 2020 r., 

cyt.: „(…) W przypadku oświadczenia osoby o numerze PESEL 81091618307 – niepełne dane wynikają 
najprawdopodobniej z nieuwagi składającego i odbierającego oświadczenie (jedyne wyjaśnienie jakie składają 
udzielający porad na pytania dot. nieprawidłowości kierowane przez Wydział Spraw Obywatelskich). (…).”  



prawnej, prowadzono nadzór nad realizacją zadania przez organizację pozarządową oraz terminowo 

przekazywano wojewodzie zbiorcze informacje o wykonaniu zadania. 

Mając natomiast na uwadze stwierdzone powyżej uchybienia, uzasadnione jest sformułowanie 

oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych uchybień.  

II. Wykorzystanie dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodpłatna pomoc prawna  

– w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. 

Przedmiot kontroli obejmował wykorzystanie dotacji przekazanej w 2019 r. z budżetu 

Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodpłatna pomoc prawna (dalej rozdział 75515 

klasyfikacji budżetowej). Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.  

W wyniku kontroli prawidłowości wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, że: 

1. W 2019 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rządowej, na 

podstawie ustawy o npp, polegającego na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej, 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, otrzymał z MUW, dotację 

celową w kwocie 660 000,00 zł w rozdziale 75515 klasyfikacji budżetowej. Kwota przekazanej 

dotacji wynikała z prawidłowego wyliczenia – zgodnego z zasadą ustaloną w art. 20 ustawy o 

npp, tj. z przeznaczeniem na: 

− wynagrodzenia z tytułu umów, o których mowa w art. 6 ww. ustawy oraz na rzecz wyłonionych 

organizacji pozarządowych – 600 600,00 zł (91%), − obsługę organizacyjno-techniczną – 39 

600,00 zł (6%), − edukację prawną – 19 800,00 zł (3%). 

2. Jak wynika z zapisów dokonanych w księgach rachunkowych na podstawie wiarygodnych 

dowodów księgowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o 

dotacjach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz 

innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za IV kwartał roku 

2019 (dalej sprawozdanie Rb-50 za IV kwartał roku 2019) dotację wykorzystano w kwocie 643 

256,95 zł. Niewykorzystana część dotacji w wysokości 16 743,05 zł została zwrócona na 

rachunek bankowy MUW jn.: 

 1 728,05 zł niewykorzystanej dotacji zwrócono z zachowaniem terminu określonego w art. 

168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych (WB Nr 19/2020 z 29 stycznia 2020 r.), 



 15 015,00 zł (WB Nr 30/2019 z 12 lutego 2019 r.) zwrócono w związku z otrzymanym przez 

Powiat 5 lutego 2019 r. pismem Wojewody Mazowieckiego z 29 stycznia 2019 r.29, zgodnie z 

zapisami art. 169 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto Powiat zwrócił 

odsetki w kwocie 14,00 zł (WB nr 14/2019 z 21 stycznia 2019 r.), zgodnie  z art. 169 ust. 5 

ustawy o finansach publicznych. 

3. Powiat w związku z realizacją zadania zleconego wypłacił ogółem: 

− kwotę 299 302,47 zł zgodnie z umowami zawartymi z kancelariami adwokackimi i radców 

prawnych a także kartą wydatków wg paragrafów klasyfikacji budżetowej i wyciągami 

bankowymi potwierdzającymi dokonanie wypłat, 

− kwotę 305 085,00 zł Fundacji Spektrum zgodnie z umowami: 

• nr 565.2018 z 19 grudnia 2018 r. 30  kwotę 128 040,00 zł 31  – na prowadzenie dwóch 

punktów nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej na terenie powiatu 

wołomińskiego w 2019 r., 

• nr 32.2019 z 6 lutego 2019 r.32 kwotę 177 045,00 zł33 – na prowadzenie trzech punktów 

nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej na terenie powiatu wołomińskiego 

w 2019 r., 

− kwotę 16 005,00 zł w styczniu 2019 r. Fundacji Honeste Vivere zgodnie z umową nr 589.2018 

z 28 grudnia 2018 r. na prowadzenie trzech punktów nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Fundacja Honeste Vivere pismem z dnia 17 stycznia 

2019 r. poinformowała o braku możliwości dalszego prowadzenia punktów nieodpłatnego 

poradnictwa obywatelskiego. W dniu 22 stycznia 2019 r.34 Powiat poinformował Wojewodę 

o niewykonaniu zadania polegającego na świadczeniu nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego przez Fundację Honeste Vivere, w konsekwencji Wojewoda pismem z dnia 

29 stycznia 2019 r.35 wezwał do zwrotu dotacji w części przeznaczonej na pokrycie kosztów 

funkcjonowania trzech punktów nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego stanowiących 

przedmiot umowy zawartej z Fundacją Honeste Vivere w terminie 15 dni od rozwiązania 

umowy z ww. Fundacją. 

                                                      
29 Pismo znak: WNP-II.946.9.2019. 
30 Umowę zmieniono aneksami: nr 1 z 4 stycznia 2019 r. oraz nr 2 z 1 października 2019 r. 
31 120 120,00 zł z przeznaczeniem na nieodpłatną pomoc prawną; 7 920,00 zł z przeznaczeniem na edukację prawną. 
32 Umowę zawarto w trybie art. 11 ust. 2b ustawy o npp w związku z wypowiedzeniem umowy przez Fundację Honeste 

Vivere. Umowę zmieniono aneksami: nr 1 z 16 lipca 2019 r., nr 2 z 30 sierpnia 2019 r., nr 3 z 1 października 2019 r., 

nr 4 z 28 listopada 2019 r., nr 5 z 6 grudnia 2019 r. 
33 165 165,00 zł z przeznaczeniem na nieodpłatną pomoc prawną; 11 880,00 zł z przeznaczeniem na edukacją prawną. 
34 Pismo znak: WSO.531.14.4.2018. 
35 Odebrane przez Powiat 5 lutego 2019 r. 



Fundacja Honeste Vivere otrzymane środki z dotacji zwróciła w pełnej kwocie do Powiatu 21 

stycznia 2019 r.36 wraz z odsetkami w kwocie 14,00 zł (WB nr 14/2019) oraz 12 marca 2019 

r. kwotę 1,65 zł z tytułu zwrotu odsetek z rachunku bankowego od kwoty dotacji (WB nr 

50/2019). Część zwróconej przez Fundację Honeste Vivere dotacji w wysokości 15 015,00 zł 

Powiat przekazał na rachunek bankowy MUW. Pozostałą część dotacji w kwocie 990,00 zł 

przeznaczył na realizację zadania z zakresu edukacji prawnej przez Fundację Spektrum37. 

Ponadto łączna kwota z tytułu odsetek w wysokości 15,65 zł została przekazana przez Powiat 

na rachunek bankowy MUW 31 grudnia 2019 r. (WB nr 236/2019).  

4. Fundacja Spektrum sporządziła sprawozdania końcowe z wykonania zadania publicznego, które 

przekazała do Powiatu: 

− do umowy nr 565.2018 30 stycznia 2020 r. oraz korektę 6 marca 2020 r., w którym wykazała 

wykorzystanie przekazanych środków dotacji w kwocie 127 978,85 zł (w tym 7 920,00 zł na 

edukację prawną), co stanowiło 99,07% udziału dotacji w kosztach zadania publicznego, oraz 

wniesienie wkładu własnego w kwocie 1 200,00 zł, co było zgodne ze złożoną ofertą,  

− do umowy nr 32.2019 30 stycznia 2020 r. oraz korektę 30 marca 2020 r., w którym wykazała 

wykorzystanie przekazanych środków dotacji w kwocie 176 069,15 zł (w tym 11 880,00 zł na 

edukację prawną), co stanowiło 99,32% udziału dotacji w kosztach zadania publicznego, oraz 

wniesienie wkładu własnego w kwocie 1 200,00 zł, co było zgodnie ze złożoną ofertą.  

Fundacja Spektrum zwróciła niewykorzystaną kwotę dotacji do Powiatu 29 stycznia 2020 r. 

w wysokości 61,15 zł i 974,85 zł (WB 19/2020). 

Wobec powyższego stwierdzono, że Fundacja Spektrum na realizację zadania wydatkowała 

kwotę 304 048,00 zł, a nie jak wynika to z zapisów w urządzeniach księgowych i w 

sporządzonym przez Powiat na ich podstawie sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartał roku 2019 

kwotę 304 049,00 zł. 

Różnicę jako dotację pobraną w nadmiernej wysokości w kwocie 1,00 zł Fundacja Spektrum 

zwróciła 25 marca 2020 r. (WB Nr 59/2020), a Powiat przekazał ją na rachunek bankowy 

MUW 25 maja 2020 r. (WB Nr 95/2020)38.  

                                                      
36  Pismem z 17 stycznia 2019 r. Fundacja Honeste Vivere poinformowała Powiat o braku możliwości dalszego 

prowadzenia punktów nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego. W konsekwencji 5 lutego 2019 r. Powiat 
rozwiązał zawartą umowę z Fundacją Honeste Vivere. 

37  Notatka służbowa z 12 lutego 2019 r. dotycząca zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji wraz z wyjaśnieniami 
Naczelnik Wydziału Spraw Osobowych z 28 lipca 2020 r. Wskazaną kwotę ujęto w umowie nr 32.2019 z 6 lutego 

2019 r. 
38 Zgodnie z zapisami art. 54 § 1 pkt 5 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2020 r. poz. 1325, 

ze zm.) odstąpiono od naliczenia odsetek. 



Sprawozdania złożone przez Fundację Spektrum zostały sporządzone na formularzach 

zgodnych z wzorem określonym w załączniku nr 5 rozporządzenia w sprawie wzorów ofert, 

umów oraz sprawozdań. 

Fundacja Spektrum, pismami z 3 kwietnia 2020 r. 39  i 6 kwietnia 2020 r.58, została 

poinformowana przez Powiat o prawidłowym rozliczeniu udzielonych dotacji. 

5. Starosta przeprowadził w Fundacji Spektrum kontrolę, o której mowa w art. 11 ust. 8 ustawy o 

npp. 

6. Powiat realizując zadanie polegające na udzieleniu nieodpłatnej pomocy prawnej wydatkował 

kwotę 3 512,30 zł z dotacji przyznanej na 2019 r., w tym: 

 3 036,29 zł, za świadczenie usług prawnych w zakresie nieodpłatnego poradnictwa prawnego 

przez Kancelarię Adwokacką Mieszko Dyl w grudniu 2018 r.40, 

 476,01 zł, na zakup telefonów na potrzeby nieodpłatnej pomocy prawnej w grudniu  

2018 r.41, 

Ww. działanie, w świetle art. 169 ustawy o finansach publicznych, stanowi wykorzystanie dotacji 

niezgodnie z przeznaczeniem. Dotację w wysokości 3 512,30 zł zwrócono na rachunek bankowy 

MUW w trakcie trwania kontroli 42 . Nie dokonano jednak zwrotu odsetek od dotacji 

wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, naliczonych zgodnie z art. 169 ust. 5 ustawy o 

finansach publicznych. 

7. Uwzględniając ustalenia kontroli stwierdzono, że Powiat otrzymaną dotację przeznaczył na: 

− wynagrodzenia dla podmiotów prowadzących obsługę prawną w wysokości 583 550,47 zł, co 

stanowi 88,42% wysokości otrzymanej dotacji, 

− pokrycie kosztów obsługi organizacyjno-technicznej zadania w wysokości 36 393,18 zł, co 

stanowi 5,52% wysokości otrzymanej dotacji, 

− edukację prawną 19 800,00 zł – 3% otrzymanej dotacji. 

W związku z powyższym Powiat ostatecznie na realizację zadania wykorzystał kwotę dotacji 

w wysokości 639 743,65 zł, co stanowi 96,93% otrzymanej dotacji. 

                                                      
39 Pismo nr WFN.3033.595.2020. 58  

Pismo nr WFN.3033.633.2020. 
40 Faktura VAT nr 2/XII/2018 z 31 grudnia 2018 r. 
41 Faktura VAT nr 296/PLA/12/2018 z 17 grudnia 2018 r. wystawiona przez ROMARK M. i R. BOROWSCY i WSPÓLNICY 

Spółka Jawna. 
42 WB nr 147/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r.  



8. Do środków otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budżetowej w Powiecie 

prowadzona była wyodrębniona ewidencja księgowa dochodów i wydatków, gdzie możliwa była 

identyfikacja poszczególnych operacji gospodarczych.  

9. Sprawdzone księgowe dowody źródłowe będące podstawą dokonanych wydatków spełniały 

wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowości43 (dalej uor), a sprawdzone zapisy księgowe w 

ewidencji księgowej wydatków spełniały wymogi art. 20 uor. 

10. Wydatki realizowane ze środków dotacji klasyfikowane były zgodnie z zasadami określonymi w 

rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 

przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 44  (dalej 

rozporządzenie w sprawie klasyfikacji).  

11. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartał 2019 roku były zgodne z ewidencją 

księgową na dzień 31 grudnia 2019 r. jednak w trakcie kontroli stwierdzono niezgodność kwoty 

wykorzystanej dotacji w § 2360 Dotacje celowe z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, 

udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do 

realizacji organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego (dalej § 2360 klasyfikacji 

budżetowej) zapisanej w urządzeniach księgowych ze stanem faktycznym45. Powiat nie dokonał 

korekty zapisów ewidencji księgowej dotyczącej wydatkowania środków w § 2360 klasyfikacji 

budżetowej – z kwoty 304 049,00  zł do kwoty 304 048,00  zł46. 

12. Przestrzegając ustalenia art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Powiat nie dokonywał 

lokat środków dotacji, co potwierdził też Starosta w oświadczeniu złożonym 28 lipca 2020 r. 

Ponadto ustalono, że Powiat od środków dotacji otrzymanych w 2019 r. w rozdziale 75515 

klasyfikacji budżetowej gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym47, uzyskał dochód 

z tytułu odsetek w kwocie 42,19 zł, który przekazał w trakcie czynności kontrolnych na rachunek 

bankowy MUW 30 lipca 2020 r. (WB Nr 142/2020).  

                                                      
43 Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.). 
44 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 

przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2014 poz. 1053, ze zm.). 
45 W przedstawionej karcie wydatków wykazano wydatek w kwocie 304 049,00 zł, natomiast zgodnie z zatwierdzonymi 

przez Powiat sprawozdaniami Fundacji Spektrum z realizacji zadania Fundacja Spektrum wykorzystała dotację w 
kwocie 304 048,00 zł. 

46  Pismo nr WSO.526.26.4.29.2018 z 12 marca 2020 r. o całkowitym rozliczeniu dotacji celowej oraz Pismo nr 

WSO.531.3.21.2019 z 31 marca 2020 r. o całkowitym rozliczeniu dotacji celowej – korekta.  
47 Umowa na obsługę bankową budżetu Powiatu i jednostek organizacyjnych Powiatu zawarta 15 lipca 2015 r. pomiędzy 

Powiatem a Powszechną Kasą Oszczędności Bankiem Polskim S.A. z siedzibą w Warszawie przy ul. Puławskiej 15, 02-
515 Warszawa. 



Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidłowość polegająca na wydatkowaniu łącznej kwoty 

3 512,30 zł ze środków dotacji przeznaczonej na realizację zadania w 2019 r., na zadania zlecone z 

zakresu nieodpłatnej pomocy prawnej realizowanych w 2018 r., stanowi wykorzystanie dotacji 

niezgodnie z przeznaczeniem. W trakcie kontroli ww. kwota dotacji została zwrócona do budżetu 

państwa. Jednakże, w świetle art. 169 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi 

podlegają także odsetki od dotacji podlegających zwrotowi w wysokości określonej jak dla zaległości 

podatkowych, naliczone począwszy od przekazania z budżetu państwa dotacji, która została 

wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. 

Podsumowując wyniki kontroli informuję Pana Starostę, że wykorzystanie dotacji otrzymanej 

w 2019 r. na realizację wydatków w rozdziale 75515 klasyfikacji budżetowej zostało ocenione 

pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidłowości.  

Przedstawiając powyższe ustalenia, zobowiązuję Pana Starostę do podjęcia działań w celu 

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości oraz uchybień, a w szczególności do: 

1. Opatrywania każdej karty pomocy „część B” pieczęcią komórki organizacyjnej Starostwa 

Powiatu Wołomińskiego obsługującego pod względem organizacyjno-technicznym 

przedmiotowe zadanie. 

2. Kompletnego wypełniania kart pomocy „część B” przez osoby udzielające nieodpłatnej 

pomocy prawnej w punkcie prowadzonym przez adwokatów i radców prawnych, w 

szczególności w zakresie wypełnienia punktu 1.   

3. Przyjmowania przez osoby udzielające nieodpłatnej pomocy prawnej w punkcie prowadzonym 

przez adwokatów i radców prawnych, kompletnie wypełnionych oświadczeń, o których mowa 

w art. 4 ust. 2 ustawy o npp, od osoby uprawnionej do otrzymania porady prawnej.  

4. Zwrotu odsetek od zwróconej dotacji, w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, 

naliczonych począwszy od dnia przekazania z budżetu państwa dotacji wykorzystanej 

niezgodnie z przeznaczeniem. 

Ponadto rekomenduje się:  

 ujmowanie w ewidencji księgowej dotyczącej wydatkowania środków w §§ klasyfikacji 

budżetowej zapisów uwzględniających kompletność operacji gospodarczych dotyczących 

danego roku budżetowego,  

 wydatkowanie środków dotacji otrzymanych w danym roku budżetowym na realizację zadań 

z zakresu nieodpłatnej pomocy prawnej dotyczących tego samego roku budżetowego. 



Podsumowując wyniki kontroli informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz zobowiązuję Pana 

Starostę na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, 

wykorzystaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym 

sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

Artur Subda 

Dyrektor Wydziału Kontroli 


