WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.1.9.2020 Warszawa, 22 grudnia 2020 .

Pan

Wiodzimierz Gorlicki
Starosta Szydtowiecki
Plac Marii Konopnickiej 7
26-500 Szydtowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym Szydtowcu, nawigzujgc
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 4 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.9.2020, do ktérego
nie wniesiono zastrzezen, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej!, przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie® oraz art. 11-57 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej, kontrolerzy w Wydziale Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, dziatajgc z upowaznienn Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr 24/2020, 25/2020, 26/2020, przeprowadzili w dniach
od 1 lipca 2020 r. do 29 lipca 2020 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Wydziale Geodezji,

Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu.

I PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw,
ze szczegblnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji w okresie od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia 1 lipca 2020 r. rozpoczecia kontroli oraz prawidtowos¢ prowadzenia

ewidencji gruntow i budynkdéw z okresu od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

! tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 276 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464



ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Struktura organizacyjna jednostki w zakresie zadan objetych kontrola.

2.
3.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji egib (art. 24a ustawy Pgik), z okresu od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw z okresu lat 2018-2019.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkéw w sprawach,
w ktérych organ Il instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygniecia organu
| instancji z okresu lat 2018-20109.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(zwanego dalej — pzgik), dotyczacych budynkow, podziatdw nieruchomosci oraz zmian
powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, ocena
dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian z okresu
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Realizacja zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli nr WG-IV.431.17.2019 z dnia

24 grudnia 2019r.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach

stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy.

1.
2.

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Zapewnienie bezpieczeistwa baz danych prowadzonych
przez Staroste Szydtowieckiego. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii. Realizacja zalecen pokontrolnych skierowanych
do Starosty Szydtowieckiego w wyniku kontroli problemowych i doraznych

przeprowadzonych w latach 2018-2019.



IV.

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych z modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw, ze szczegélnym uwzglednieniem procedur
przeprowadzenia modernizacji oraz prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow.

Zatacznik nr 1 do arkusza ustalen kontroli nr 3 — Rozpatrywanie wnioskéw i skarg
dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw, w rozumieniu K.p.a.

Zatacznik nr 2 do arkusza ustalen kontroli nr 3 — Zmiany danych ewidencji gruntéw
i budynkow.

Zatgcznik nr 3 do arkusza ustalen kontroli nr 3 — Prowadzenie postepowan dotyczacych

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Arkusze ustalen kontroli nr 1, 2 i 3 wraz z zatacznikami nr 1, 2 i 3 wydrukowane

w 2 egzemplarzach przekazano Staroscie Szydtowieckiemu w formie skanéw poprzez ePUAP

w dniu 29 lipca 2020 r. zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowanej oraz

wystano w formie papierowej w dniu 4 sierpnia 2020 r.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedfozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, kontrolerzy dokonali nastepujacych ustalen.

1.1.

1.2.

Kierownik jednostki kontrolowanej.

Starostg Szydtowieckim, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest Pan Wtodzimierz

Gorlicki, wybrany Uchwatg Nr 1/2/2018 Rady Powiatu w Szydtowcu z dnia 19 listopada

2018 r. w sprawie wyboru Starosty Szydtowieckiego.

W poprzedniej kadencji Starostg Szydtowieckim, kierownikiem jednostki

kontrolowanej, byt takze Pan Wtodzimierz Gorlicki, wybrany Uchwatg Nr 11/3/2014

Rady Powiatu w Szydtowcu z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty

Szydtowieckiego.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Szydtowcu

regulowaty:

e Statut Powiatu Szydtowieckiego, stanowigcy Zatacznik do  Uchwaty
Nr XLIV/268/2018 Rady Powiatu w Szydtowcu z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Szydtowieckiego,



e Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Szydtowcu, stanowigcy
Zatacznik do Uchwaty Nr 74/124/2017 Zarzadu Powiatu w Szydtowcu z dnia
27 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulamin Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Szydtowcu, zmieniony Uchwatg Nr 89/160/2018 Zarzgdu Powiatu
w Szydtowcu z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Szydtowcu,

e Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Szydtowcu, stanowigcy
Zatacznik do Uchwaty Nr 22/64/2019 Zarzadu Powiatu w Szydtowcu z dnia
29 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulamin Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Szydtowcu, zmieniony Uchwatg Nr 29/84/2020 Zarzadu
Powiatu w Szydfowcu z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szydtowcu.

Kontrola Statutu Powiatu Szydtowieckiego i Regulamindw Organizacyjnych (zwanych

dalej — RO), obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg, wykazata miedzy innymi:

e 7z powyziszych dokumentdw wynika, ze Starosta Szydtowiecki wykonuje zadania
z zakresu administracji rzgdowej, zgodnie z art. 6a ust. 3 ustawy Pgik,

e w RO brak bylo zapiséw dotyczgcych zadan realizowanych przez Geodete
Powiatowego, w zwigzku z wykresleniem § 22 ust. 2 RO z dniem 30 marca 2019 .,

e zapisy RO byly niespdjne, miedzy innymi wystepowata rozbieznos¢ pomiedzy
komoérka ,, 0srodek Dokumentacji Geodezyjnej” wykazang w § 16 ust. 1 pkt 14 RO
z 2017 r. i § 13 pkt 8 RO z 2019 r., a zadaniami realizowanymi przez WGKKiN
w zakresie ,Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej”
wymienionymiw § 27 pkt 4 RO 22017 r.i § 22 ust. 3 pkt 4 ROz 2019r,,

e w RO nie wykazano stanowiska Kierownik PODGIK, pomimo wyodrebnienia
w WGKKiN komdrki ODK i funkcjonowania stanowiska Kierownik PODGIK,

e zapisy RO byty niejednoznaczne - w § 22 ust. 3 pkt 4 RO z 2019 r. brak byto
podpunktow 1)-5), wystepowaty podpunkty 6)-22),

e wg Schematu Organizacyjnego z 30 marca 2020 r. - Geodeta Powiatowy i WGKKiN
stanowig niezalezne komorki, Geodeta Powiatowy podlega stuzbowo
bezposrednio Staroscie, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, WGKKiN

podlega stuzbowo Wicestaroscie, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,



e wobec powyzszego, zapisy RO z 2017 r. i 2019 r. nie spetniaty wymogow art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, wedtug ktorego Starosta zobowigzany jest
do wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowej przy pomocy Geodety
Powiatowego wchodzgcego w sktad Starostwa Powiatowego,

e nastronie BIP Starostwa Powiatowego opublikowany byt podczas kontroli, do dnia
8 wrzesnia 2020 r., nieaktualny RO z dnia 27 czerwca 2017 r. wraz z Uchwatg
Nr 89/160/2018 z dnia 28 lutego2018 r., brak byto RO z dnia 29 listopada 2019 r.
oraz Uchwaty Nr 29/84/2020 z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany RO,
niezgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?.

Funkcje Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiN petnili w okresie objetym kontrolg:

e w okresie 10.12.2012-29.01.2018 - Pan Tadeusz Szewczak - ,,Geodeta Powiatowy
z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw Naczelnika WGKKIN,

e w okresie 30.01.2018-30.09.2018 - Pan Norbert Czubak — , Naczelnik WGKKiN
z jednoczesnym wykonywaniem funkcji Geodety Powiatowego”,

e wokresie 01.10.2018-28.02.2019 — brak informacji o Geodecie Powiatowym,

e w okresie 01.03.2019-29.02.2020 - Pani Katarzyna Szatach — ,Naczelnik WGKKiN
z powierzeniem obowigzkéw Geodety Powiatowego”,

e w okresie od 1.03.2020 - Pani Katarzyna Szatach — ,Geodeta Powiatowy
z powierzeniem obowigzkéw Naczelnika WGKKiIN”, przeniesiona przez Staroste
Szydtowieckiego w drodze awansu wewnetrznego ze stanowiska ,Naczelnik
WGKKiN z powierzeniem obowigzkéw Geodety Powiatowego”.

Na stanowisku Kierownika PODGIK zatrudnieni byli w okresie objetym kontrolg:

e wokresie 01.10.2013-29.01.2018 - Pan Norbert Czubak - Kierownik PODGIK,

e wokresie od 30.10.2018-31.03.2019 — brak informacji o Kierowniku PODGIK,

e w okresie od 01.04.2020 - Pan Grzegorz Stepniewski — Kierownik PODGIK.

Kontrola wykazata, ze w okresie 30.01.2018-29.02.2020 Starosta Szydtowiecki

wykonywat zadania jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej niezgodnie

z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

W wyniku analizy dokumentdw personalnych kadry kierowniczej ustalono:

4 Dz. U. 2020 p0z.920



e Pan Tadeusz Szewczak — Geodeta Powiatowy z powierzeniem dodatkowych
obowigzkéw Naczelnika WGKKIN w okresie 10.12.2012-29.01.2018, posiada
wyksztatcenie wyzsze mgr inz. geodeta, uprawnienia zawodowe nr 1690 zakres
1,2,4, staz pracy w administracji 26 lat,

e Pan Norbert Czubak - Kierownik PODGIK w okresie 01.10.2013-29.01.2018 oraz
Naczelnik WGKKiN z jednoczesnym wykonywaniem funkcji Geodety Powiatowego
w okresie 30.01.2018-30.09.2018 posiada wyksztatcenie wyzsze inz. geodeta,
uprawnienia zawodowe nr 21068 zakres 1,2, staz pracy w administracji 20 lat,

e Pani Katarzyna Szatach - Naczelnik WGKKiN z powierzeniem obowigzkéw Geodety
Powiatowego w okresie 01.03.2019-29.02.2020 oraz Geodeta Powiatowy
powierzeniem obowigzkéw Naczelnika WGKKiIN od dnia 1.03.2020 r., posiada
wyksztatcenie wyzsze mgr inz. geodeta, uprawnienia zawodowe nr 20693 zakres
1,2, staz pracy w administracji 3 lata i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 9 lat,

e Pan Grzegorz Stepniewski - Kierownik PODGiK w okresie od 01.04.2020 r., posiada
wyksztatcenie wyzsze mgr inz. geodeta, uprawnienia zawodowe nr 16190 zakres
1,2, staz pracy w administracji 10 lat.

W wyniku kontroli ustalono, ze Geodeci Powiatowi i Kierownicy PODGIK petnigcy

funkcje w okresie objetym kontrolg spetniali wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia wymagan, jakim powinni

odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.
1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W latach 2018-2020 w WGKKiN pracowato 19 oséb, co wynika z Tabeli nr 1 —

»Zestawienie pracownikow” przekazanej na potrzeby kontroli.

W WGKKIN zatrudnionych jest obecnie 13 osdb: Geodeta Powiatowy z powierzeniem

obowigzkéw Naczelnika WGKKIiN, Kierownik PODGIiK oraz pracownicy realizujgcy

zadania: obstuga wykonawcdéw prac geodezyjnych - podinspektor, udostepnianie
materiatdw z pzgik - podinspektor, weryfikacja operatéw technicznych stanowigcych
wyniki wykonanych zgtoszonych prac geodezyjnych - dwdch starszych inspektordéw,

udostepnianie danych egib - starszy inspektor i podinspektor, wprowadzanie zmian

5 Dz. U. 2004 Nr 249 poz. 2498



w egib - dwdch podinspektorow, obstuga narad koordynacyjnych - inspektor,
prowadzenie spraw z zakresu ochrony gruntéw rolnych - inspektor, prowadzenie spraw
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paistwa - inspektor.
Wyksztatcenie pracownikow WGKKIN zatrudnionych w okresie objetym kontrola:
wyzsze geodezyjne - 14 osbb, techniczne geodezyjne — 3 osoby, inne niz geodezyjne
wyksztatcenie wyzsze - 1 osoba, Srednie ogdlnoksztatcace - 1 osoba.

Staz zawodowy pracownikéw w administracji wynosit 1,5-40 lat, w jednostkach

wykonawstwa geodezyjnego 0-15 lat.

Zakresy uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii pracownikéw:

3 pracownikdéw - zakres 2; 3 pracownikdow - zakresy 1,2; 1 pracownik - zakresy 1,2,4.

Kontroli poddano: ,Zakresy zadan, kompetencji, uprawnien i odpowiedzialnosci dla

kadry kierowniczej Starostwa Powiatu Szydtowieckiego” i ,Zakresy zadan,

kompetencji, uprawnienn i odpowiedzialnosci dla pracownika Starostwa Powiatu

Szydtowieckiego” sporzgdzone zgodnie z zatgcznikiem nr 1 i nr 2 do zarzadzenia

Nr 3/2019 Starosty Szydtowieckiego z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie

wprowadzenia zakresu zadan, kompetencji, uprawniern i odpowiedzialnosci

w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu, jak rowniez ,,Zakresy czynnosci i obowigzkéw”

sporzgdzone w poprzednim okresie.

W wyniku analizy powyzszych dokumentdéw ustalono:

e nie przedtozono zakresu zadan (...) Pani Katarzyny Szatach Geodety Powiatowego
z powierzeniem obowigzkéw Naczelnika WGKKIN,

e zakres zadan (..) z dnia 5 marca 2019 r. Pani Katarzyny Szatach ,Naczelnika
WGKKIN z powierzeniem obowigzkéw Geodety Powiatowego”, wydany
na podstawie § 8 ust. 3 pkt 9 RO z 2017 r., zgodnie z ktdrym ,Starosta jest
zwierzchnikiem stuzbowym w odniesieniu do pracownikéw Starostwa oraz
w stosunku do kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu”, zostat
podpisany przez Wicestaroste, zgodnie z RO z 2017 r. wedtug ktérego WGKKIN
podlegat Wicestaroscie, lecz niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik,

e zakres zadan (..) z dnia 2 kwietnia 2020 r. Pana Grzegorza Stepniewskiego
Kierownika PODGIK - z powierzonymi funkcjami statymi ,,Przewodniczacy narad
koordynacyjnych” i ,zastepstwo Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiN”,

zawierajgcy zapis ze ,,Pracownik bezposrednio podlega - Geodecie Powiatowemu”



oraz zawierajgcy w pkt 111.2.1)-17) zadania zgodne z zadaniami Naczelnika
Wydziatu, w pkt 111.2.18) zadania Kierownika PODGIK, w pkt 111.2.20) zadania
wykonywane w zastepstwie Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiN na czas
jego nieobecnosci, sporzadzony na podstawie ,§ 8 ust. 3 pkt 9” RO, zostat
podpisany przez Geodete Powiatowego — w zakresie przywotfano nieprawidtowy
»§ 8 ust. 3 pkt 9” gdyzw RO 22019 r. tre$¢ § 8 ust. 3 pkt 9 RO z 2017 r. przeniesiono
do § 11 ust. 4 pkt 2 RO,

zakres czynnosci i obowigzkéw z dnia 30 stycznia 2018 r. ON.2003.11.2018
Pana Norberta Czubaka ,Naczelnika WGKKIN z powierzeniem dodatkowych
obowigzkéw Geodety Powiatowego” - okreslat w pkt Il.1. obowigzki Naczelnika
WGKKIiN, w pkt II.2. zakres odpowiedzialnosci i czynnosci Geodety Powiatowego,
zakres czynnosci i obowigzkéw z dnia 2 pazdziernika 2017 r. ON.2003.76.2017
Pana Norberta Czubaka ,Kierownika PODGIK”, zaakceptowany przez Naczelnika
WGKKIN, zostat podpisany przez Staroste,

zakres obowigzkéw, czynnos$ci i zastepstw z dnia 10 grudnia 2012 r.
ON.2003.13.2012 Pana Tadeusza Szewczaka ,Geodety Powiatowego
z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw Naczelnika WGKKiIN”, okreslajgcy
zakres odpowiedzialnos$ci i czynnosci Geodety Powiatowego oraz Naczelnika
WGKKIN, zostat podpisany przez Staroste,

zakresy zadan (...) sporzagdzone: w dniu 5 marca 2019 r. dla inspektora, w dniu
5 kwietnia 2019 r. dla podinspektora, w dniu 1 paZdziernika 2019 r. dla dwdch
starszych inspektorow i podinspektora, w dniu 1 grudnia 2019 r. dla inspektora,
zostaty wydane na podstawie § 14 ust. 1 RO z dnia 27 czerwca 2017 r. wedtug
ktérego ,do podstawowych obowigzkéw Kierownika komorki organizacyjnej
nalezy (..) prawidtowe organizowanie pracy kierowanej przez siebie komorki
organizacyjnej”, zostaty wydane przez Naczelnika WGKKIN,

zakres zadan (...) sporzadzony w dniu 1 grudnia 2019 r. dla inspektora zostat
wydany réwniez na podstawie ,§ 14 ust. 1” RO, pomimo ze w RO obowigzujgcym
od dnia 29 listopada 2019 r. zapis ,do obowigzkéw wszystkich Kierownikéw
komadrek organizacyjnych (...) nalezy w szczegdélnosci kierowanie i organizowanie
pracy podlegtej komodrki organizacyjnej” przeniesiono do § 11 ust. 4 pkt 2 RO,

ponadto zostat podpisany przez Naczelnika WGKKIN,



zakresy zadan (...) zawieraty zapis ,pracownik bezposrednio podlega - Geodecie
Powiatowemu”, pomimo ze wskazana podlegto$é stuzbowa nie wynikata z zapiséw
RO i Schematdéw Organizacyjnych,

zakresy zadan (...) nie zawieraty przy kazdym z zadan przypisanego przepisu prawa
geodezyjnego, wiasciwy przepis Pgik przywotywano przy pojedynczych zadaniach,
w zakresie zadan (...) z dnia 1 paZdziernika 2019 r. pracownika, ktéry wedtug
zakresu obowigzkéw ON.2003.80.2017 oraz Tabeli nr 1 - ,Zestawienie
pracownikdw” zajmowat stanowisko ,inspektor”, wystepuje stanowisko
»podinspektor”,

nie przedtozono zakreséw zadan (...) sporzadzonych na podstawie zarzadzenia
nr3/2019 dla podinspektora dla ktérego przedtozono ,zakresy obowigzkdow
i czynnosci” nr ON.2003.5.2016 i ON.2003.79.2017,

zakresy obowigzkdéw i czynnosci sporzadzone przed wejsciem w zycie zarzadzenia
Starosty nr 3/2019 zostaty zaakceptowane przez Naczelnika WGKKIiN i podpisane
przez Staroste,

wiekszo$¢ zakresdw zadan (...) sporzagdzonych na podstawie zarzadzenia Starosty
nr 3/2019 podpisat Naczelnik WGKKIN, zgodnie z § 14 ust. 1 RO, natomiast zakres
zadan (...) z dnia 5 marca 2019 r. dotyczacy inspektora zostat podpisany przez
Geodete Powiatowego ,,z up. Starosty”,

zakresy zadan i obowigzkdw z okresu objetego kontrolg zawieraty podpisy
pracownikéw wraz z datg odbioru, zgodnie z art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. Kodeks pracy.

Kontrola wykazata, ze wystepowaty przypadki sporzgdzenia zakreséw zadan, czynnosci

i obowigzkdéw z nieprawidtowos$ciami.

W wyniku kontroli zgodnosci czynnosci wykonywanych przez pracownikow WGKKIN,

wskazanych w Tabeli nr 1 — ,,Zestawienie pracownikow”, z zapisami zakreséw zadan

(...), czynnosci i obowigzkow ustalono:

pracownicy wykonywali zadania zgodnie z zakresami zadan lub obowigzkdw,
zakresy zadan dwdch starszych inspektorow  weryfikujgcych operaty:

nr ON.2003.50.2018, z dnia 5 marca 2019 r. i z dnia 1 pazdziernika 2019 r.,



1.4.

zawieraty czynno$¢ ,sporzadzanie projektéw protokotéw weryfikacji” - nie

tozsama z czynnoscia ,weryfikacja”.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Kontroli poddano upowaznienia wydane przez Staroste Szydtowieckiego dla kadry

kierowniczej oraz pracownikéw WGKKiN:

upowaznienie z dnia 6 marca 2020 r. KS.077.8.2020 Pani Katarzyny Szatach —
,Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiN”,

upowaznienie z dnia 15 marca 2019 r. KS.077.6.2019 Pani Katarzyny Szatach
,Naczelnika WGKKIN z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw Geodety
Powiatowego”,

upowaznienie z dnia 2 pazdziernika 2018 r. ks.077.49.2018 || NN
Inspektora - ,Kierujgcej WGKKIN z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw
Geodety Powiatowego”, do prowadzenia zakresu zadani realizowanych przez
WGKKIiN, wydane na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2018 r.,

upowaznienie z dnia 30 stycznia 2018 r. KS.077.8.2018 Pana Norberta Czubaka
»,Naczelnika WGKKIN z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw Geodety
Powiatowego”,

upowaznienie z dnia 19 grudnia 2012 r. ON.077.66.2012 Pana Tadeusza Szewczaka
,Geodety Powiatowego z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw Naczelnika
WGKKiN”, do prowadzenia zakresu zadan realizowanych przez WGKKiN, wycofane
przez Staroste pismem z dnia 29 stycznia 2018 r. ON.077.66.2012,

upowaznienie z dnia 2 kwietnia 2020 r. KS.077.9.2020 Pana Grzegorza
Stepniewskiego ,Kierownika PODGiK”, do: 1)wykonywania zadan Starosty
zzakresu administracji rzgdowej okreslonych w ustawie Pgik w zakresie dziatania
PODGIK oraz koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
2) zastepstwa Geodety Powiatowego i Naczelnika WGKKIN podczas jego
nieobecnosci,

upowaznienie z dnia 15 kwietnia 2020 r. KS.077.10.2020 wydane dla inspektora,
do: 1) obstugi koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

(...), 2) udostepniania materiatow z pzgik (...),

10



upowaznienia z dnia 15 kwietnia 2019 r. KS.077.19.2019 i KS.077.20.2019 wydane
dla dwodch podinspektoréw, do: udostepniania materiatéw PZGiK w tym
sporzadzenia dokumentéw obliczenia optaty,

upowaznienie z dnia 21 lipca 2016 r. KS.077.25.2016 wydane dla podinspektora,
do: (...) aktualizacji informacji zawartych w egib, (...

upowaznienie z dnia 15 kwietnia 2020 r. KS.077.11.2020 wydane dla
podinspektora, do: 1) aktualizacji danych zawartych w prowadzonych przez
Staroste ewidencji gruntéw i budynkoéw (...),

upowaznienia z dnia 17 stycznia 2020 r. KS.0077.4.2020 i KS.0077.5.2020 wydane
dla dwdch starszych inspektoréw, do: podpisywania protokotéw w sprawach
dotyczacych weryfikacji opracowan geodezyjnych (...),

upowaznienie z dnia 31 grudnia 2018 r. KS.077.90.2018 wydane dla inspektora,
do prowadzenia zakresu zadan realizowanych przez WGKKiN (...): 1) prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw (..), 2)gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
3) koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, (...,
5) prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
upowaznienie z dnia 27 listopada 2018 r. KS.077.65.2018 wydane dla
podinspektora, do podpisywania wykonywanych z rejestru ewidencji gruntéw

i budynkow wyrysoéw i wypisdw oraz sporzgdzenia dokumentu obliczania optaty.

Kontrola upowaznien do wykonywania czynnosci objetych kontrolg wykazata:

upowaznienia zostaty wydane na podstawie: art. 35 ust. 2 i art. 38 ust. 2, lub art. 38
ust. 2, lub art. 35 ust. 2, lub art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, na podstawie zapisow w RO, jak réwniez kilka upowaznien
na postawie miedzy innymi art. 76a § 2b i art. 268a ustawy K.p.a.,

upowaznienia nie zawieraty powotfania na przepisy art. 7d ustawy Pgik oraz
powoftania na przepisy na podstawie ktorych wykonywane sg czynnosci,
wystepowaty przypadki, ze upowaznienia byty niejednoznaczne, miedzy innymi
w upowaznieniu KS.077.4.2020 Starosta upowaznit pracownika do ,,podpisywania
protokotow weryfikacji”, nie upowazniajgc do przeprowadzania weryfikacji,
upowaznienie KS.077.4.2020 pracownika wykonujgcego czynnos$¢ ,ujawnianie

zmian danych egib” nie dotyczyto powyzszej czynnosci,
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e nie przedtozono upowaznienia dla jednego z inspektorow sporzgdzajgcych
zawiadomienia o zmianach danych egib,

e wystepowaly przypadki, Zze wupowaznienia nie zostaly dostosowane
do zmienionych nazwisk oraz stanowisk pracownikéw, miedzy innymi
upowaznienie KS.077.25.2016.

Geodeta Powiatowy Naczelnik WGKKiN przedtozyt na potrzeby kontroli wnioski

do Starosty o wydanie upowaznien dla pracownikéw WGKKIiN, sporzgdzone

na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik: wniosek Naczelnika WGKKiN z 19 kwietnia

2018 r. dotyczacy 2 podinspektoréw oraz wnioski Geodety Powiatowego: z 10 kwietnia

2019 r. dotyczacy 2 podinspektoréw, z 14 stycznia 2020 r. dotyczacy 2 starszych

inspektorow, z 1 kwietnia 2020 r. dotyczacy Kierownika PODGIK, z 15 kwietnia 2020 r.

dotyczacy inspektora i podinspektora, wniosek Geodety Powiatowego z 16 lipca

2020 r. dotyczacy Kierownika PODGIK, jak rowniez wyjasnit ze w przypadku

pozostatych upowaznien brak jest informacji na temat innych wnioskéw.

Kontrola wykazata, ze organ nie stosowat sie do wymogow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta Szydtowiecki upowaznit pracownikéw WGKKIiN

do przetwarzania danych osobowych, przekazane ,upowaznienia do przetwarzania

danych osobowych oraz do obstugi systemu informatycznego (..)”, w tym
upowaznienie z 1 marca 2019 r. ON.077.1.3.2019 Pani Katarzyny Szatach Geodety

Powiatowego i Naczelnika WGKKIiN oraz pozostatych pracownikéw, zostaty wydane

na podstawie art.37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

(Dz. U.z2016 r. poz.922), ktéra utracita moc 25 maja 2018 .

Zarzadzeniem nr 14/2019 Starosty Szydtowieckiego z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie

wprowadzenia Polityki Ochrony Danych, wydanym na podstawie Rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), publ. Dz. Urz. UE L Nr 119 s.1, wprowadzono

Polityke Ochrony Danych, stanowigcg zatgcznik do niniejszego zarzadzenia. Zgodnie

z § 3 zarzadzenia, upowaznienia pracownikdéw do przetwarzania danych osobowych

nadane do dnia 8 maja 2019 r. pozostajg w mocy.
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1.5.

Regulacje wewnetrzne i sposoéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W Starostwie Powiatowym w Szydtowcu obowigzywaty w okresie objetym kontrolg:

e zarzadzenie nr 13/2017 Starosty Szydtowieckiego z dnia 3 kwietnia 2017 r. znak
KS.120.13.2017 w sprawie podziatu zadah i kompetencji pomiedzy Starostg
i Wicestarostg oraz zarzadzenie nr 51/2018 Starosty Szydtowieckiego z dnia
20 listopada 2018 r. znak KS.120.51.2018 w sprawie podziatu zadan i kompetenc;ji
pomiedzy Starostg i Wicestarostg,

e zarzadzenie nr 35/2016 Starosty Szydtowieckiego z dnia 30 grudnia 2016 r. znak
KS.120.35.2016 w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady
wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz organizacje obiegu korespondencji
w Starostwie Powiatowym w Szydfowcu.

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 zarzadzenia nr 13/2017, do zakresu dziatania Starosty

pozostawiono: nadzér nad realizacja zadan wykonywanych przez Geodete

Powiatowego i zadan z zakresu Skarbu Panstwa, nadzér nad WGKKIN.

Wedtug § 1 ust. 1 pkt 6 zarzadzenia Nr 51/2018, do zakresu dziatan Starosty

pozostawiono: nadzér nad realizacjg zadan wykonywanych przez Geodete

Powiatowego i zadan z zakresu Skarbu Panstwa, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 - Starosta

powierzyt Wicestaroscie nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez WGKKiN.

Jak wynika z § 3 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia

nr35/2016, podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania

i rozstrzygania spraw oraz gromadzenia i tworzenia dokumentacji w Starostwie

Powiatowym w Szydtowcu jest system tradycyjny. W systemie tradycyjnym zatatwianie

i rozstrzyganie spraw oraz zarzadzanie dokumentacjg biezgcg wspomagane jest

wdrozonym systemem Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg (EZD).

Obieg dokumentéw w zakresie prowadzenia pzgik ustalono na podstawie

przedtozonego na potrzeby kontroli pisma z 8 lipca 2020 r. ON.1710.5.2020.

Zgtoszenia prac geodezyjnych przyjmowano przez Geoportal Powiatowy oraz w formie

papierowej. Zgtoszenia w wersji elektronicznej rejestrowano bezposrednio w systemie

Odrodek, zgtoszenia w wersji papierowej przekazywano poprzez kancelarie Starosty.

Wyniki wykonanych prac geodezyjnych wykonawcy przekazywali poprzez kancelarie

Starosty.
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Whnioski o udostepnienie materiatow pzgik w formie papierowej przekazywano
poprzez kancelarie Starosty, wnioski elektroniczne rejestrowano w systemie O$rodek.
Whnioski o wydawanie wypisdw, wyrysow oraz zaswiadczen w formie papierowej
przekazywano poprzez kancelarie Starosty, wnioski elektroniczne rejestrowano
w systemie Osrodek.

W systemie Geoportal Powiatu Szydtowieckiego uruchomiono w kwietniu 2020 r.
modut ,Udostepnianie materiatdw zasobu”, za pomoca ktérego w sposéb w petni
automatyczny odbywa sie udostepniania powiatowej czesci pzgik dla obywateli,
poprzez ktory istnieje mozliwosc ztozenia wniosku o mape ewidencyjng, wypis, wyrys
i inne dane z egib, a takze z rejestru cen i wartosci nieruchomosci.

Whioski o przeprowadzenie narad koordynacyjnych ztozone w formie papierowej
przekazywano poprzez kancelarie Starosty. Wymiane danych z gestorami realizowano
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej (e-mail), za wyjatkiem jednego gestora
Panstwowe Gospodarstwo Wodnego Wody Polskie, ktéry nie wyrazit zgody
na przesytanie dokumentéw narad koordynacyjnych na dedykowany adres e-mail
gestora. W Starostwie Powiatowym w Szydtowcu nie wprowadzono dotychczas
systemu obstugi narad koordynacyjnych za pomocg S$rodkédw komunikacji
elektronicznej z uwagi na fakt, ze brak zgody jednego z gestoréw powoduje, iz caty
system nie moze by¢ wykorzystywany.

Optaty za powyzsze ustugi pobierane byty na podstawie dokumentu obliczenia optaty
wydanego w wersji papierowe]j lub elektronicznej. W WGKKIN wdrozono system
teleinformatyczny do prowadzenia pzgik - OSRODEK autorstwa firmy GEOBID Sp. z o.0.
System ten w potgczeniu z systemem Geoportal Powiatu Szydtowieckiego zapewnia
mozliwos$¢ udostepniania i korzystania z ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej®.

W module ,Udostepnianie materiatéw zasobu” oraz ,Obstuga Wykonawcy prac
geodezyjnych” uruchomiono mozliwos¢ ptatnosci Paybynet w kwietniu 2020 r.

Dane z baz danych, udostepniane na podstawie art. 14 ustawy o infrastrukturze

informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

6 Dz. U.z2020r. poz. 177
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dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne’, udostepniano w wers;ji

elektronicznej nieodptatnie podmiotom administracji w zakresie niezbednym

do realizacji ich ustawowych celéw, na podstawie ztozonego wniosku w ktérym
wskazano do realizacji jakiego celu bedga te dane wykorzystywane.

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK przez organ dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Dane referencyjne PZGiK wykorzystywano do:

e prowadzenia wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu Szydtowieckiego
w Systemie MIENIE, na podstawie bazy EGIB,

e udostepniania ustugi WMS dla danych EGIB, ktéra moze by¢ wykorzystywana
do przegladania i wyszukiwania w innych systemach teleinformatycznych bez
ograniczen, w systemie Geoportal Powiatu Szydtowieckiego.

1.7. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,
w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw
(dalej jako egib), zapewnienie bezpieczenstwa baz danych.

Do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym w Szydfowcu

wykorzystywane sg oprogramowania:

a) ,0Osrodek” firmy Geobid Sp. z o0.0. - wersja 8.64 - do obstugi i prowadzenia

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

b) ,EWOPIS” firmy Geobid Sp. z 0.0. - wersja 7.14 - do prowadzenia czesci opisowe;j

ewidencji gruntéw i budynkéw,

c¢) ,LEWMAPA FB” firmy Geobid Sp. z 0.0. — wersja 13.05 - do prowadzenia czesci

graficznej ewidencji gruntéw i budynkéw,

d) ,Bank Osnow” firmy Geobid Sp. z 0.0. — wersja 3.06 — do prowadzenia rejestru

punktéw osnowy geodezyjnej poziomej i wysokosciowe;j,

e) ,REJCEN” firmy Geobid Sp. z 0.0. — wersja 2.28 - do prowadzenia rejestru cen

i wartosci nieruchomosci.
Oprogramowania wykorzystywane do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow

sg w petni zintegrowane.

" Dz.U.z2020r. poz. 346
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Na potrzeby kontroli przekazano ,Oswiadczenie” z dnia 22 lipca 2020 r. nr GB-797/20
przedsiebiorstwa GEOBID Sp. z 0.0., ,ze programy naszego autorstwa: EWMAPA,
OSRODEK, EWOPIS, BANK OSNOW, REJECEN wykorzystywane przez Starostwo

Powiatowe w Szydtowcu do prowadzenia Panstwowego Zasobu Geodezyjnego

i Kartograficznego spetniaja wymagania dla systemoéw informatycznych okreslone

w obowigzujgcych przepisach prawa.”

W systemie EWOPIS, w ktérym prowadzona jest baza EGIB, zostat wdrozony modut

do komunikacji z rejestrem PESEL i KW.

Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych prowadzonych przez Staroste.

Omoéwienie informacji dotyczacej bezpieczenstwa baz danych prowadzonych

zgodnie z zadaniami Starosty wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik, przekazanych

w trakcie kontroli przez podmiot kontrolowany.

a) W zwigzku z obowigzujagcymi przepisami® Starosta Szydtowiecki oswiadczyt,
ze opracowano, ustanowiono, wdrozono, eksploatuje sie, monitoruje sieg,
przeglada sie, utrzymuje sie i doskonali, system zarzgdzania bezpieczernstwem
informacji o wtfasciwosciach, cechach i atrybutach (zapewniajgcy poufnosc,
dostepnos¢ iintegralno$¢ informacji z uwzglednieniem takich atrybutéw, jak
autentycznos$é, rozliczalno$¢, niezaprzeczalnosé, i niezawodnosc) okreslonych
w § 20 ust. 1 ww. rozporzgdzenia w zwigzku z bezpieczenistwem baz danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

b) W zakresie zarzadzania bezpieczenstwem informacji, do jednostki kontrolujace;j
nie zostata przekazana polityka bezpieczedstwa, w zwigzku z czym ocena
poprawnosci przekazanych informacji jest niemozliwa, a dane przekazane w czasie
kontroli stanowig wytacznie oswiadczenie Starosty.

Starosta oswiadczyt, ze:
e jest zapewniana aktualizacja regulacji wewnetrznych w zakresie dotyczacym
zmieniajgcego sie otoczenia, w wyniku zalecen poaudytowych, szacowania

ryzyka, analizy incydentéw.

8 7 uwzglednieniem przepiséw zawartych w § 20 Rozporzadzenia z dnia 12 kwietna 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej,
oraz minimalnych wymagan dla systemdw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 poz. 2247).
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W zwigzku z prowadzong kontrolg otrzymano kopie zarzadzenia Starosty
Szydtowieckiego nr 14/2019 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie: wprowadzenia
Polityki Ochrony Danych wraz z zatagcznikami.

e jest aktualizowana inwentaryzacja sprzetu i oprogramowania stuzgcego
do przetwarzania informacji, obejmujgcej ich rodzaj i konfiguracje, na biezgco.

e jest przeprowadzana okresowa analizy ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci
lub poufnosci informacji oraz podejmowane s3 dziatania minimalizujgce
to ryzyko, stosownie do wynikédw przeprowadzonej analizy (najblizsza
okresowa analiza ryzyka zaplanowana zostata w starostwie na 7 lipca 2020 r.).

e s3 podejmowane dziatania zapewniajgce, ze osoby zaangazowane w proces
przetwarzania informacji posiadajg stosowne uprawnienia i uczestnicza w tym
procesie w stopniu adekwatnym do realizowanych przez nie zadan oraz
obowigzkéw majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa informacji
i bezzwtocznej zmiany uprawnien. W przypadku zmiany zadan tych oséb, osoby
przetwarzajace informacje posiadajg uprawnienia zgodne z wnioskiem
przedtozonym przez przetozonego. Jest to realizowane zgodnie
z wewnetrznymi  regulacjami w zakresie zarzadzania uprawnieniami
uzytkownikdw do pracy w systemach informatycznym i do przetwarzania
danych osobowych. Uprawnienia modyfikowane sg na wniosek przetozonego.

e s3 zapewnione szkolenia oséb zaangazowanych w proces przetwarzania
informacji, ze szczegélnym uwzglednieniem takich zagadnien, jak: zagrozenia
bezpieczenstwa informacji, skutki naruszenia zasad bezpieczeristwa informacji
(w tym odpowiedzialnos¢ prawna), stosowanie Srodkéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo informacji, w tym urzadzenia i oprogramowanie
minimalizujgce ryzyko btedow ludzkich — w momencie przyjecia do pracy
przeprowadzane sg szkolenia dla nowych pracownikdw.

e jest zapewniona ochrona przetwarzanych informacji przed ich kradziezg,
nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami Ilub zaktdceniami, poprzez:
monitorowanie dostepu do informacji (odnotowanie w bazie danych dziatan
uzytkownikow systemow informatycznych), czynnosci zmierzajgce do wykrycia
nieautoryzowanych dziatan zwigzanych z przetwarzaniem informacji (kontrola

logdw systemowych, kontrola dostepu do serwerowni, analiza zgtoszen
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serwisowych), zapewnienie $rodkéw uniemozliwiajgcych nieautoryzowany
dostep na poziomie systemdédw operacyjnych, ustug sieciowych i aplikacji
(autoryzacja dostepu do systeméw operacyjnych, aplikacji i sieci, zastosowano
systemy antywirusowe, antyspamowe i firewall).

e s3 ustanowione podstawowe zasady gwarantujgce bezpieczng prace przy
przetwarzaniu mobilnym i pracy na odlegtos¢ (zastosowano mechanizmy
kryptograficzne dla urzadzen mobilnych i dla poczty elektronicznej).

e s3 zabezpieczone informacje w sposéb uniemozliwiajgcy nieuprawnionemu jej
ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie (ekrany monitoréow
uzytkownikow faczacych sie z systemem s3 ustawiane w sposéb
uniemozliwiajagcy osobom nieupowaznionym oglgdanie wyswietlanych
informacji. Uprawnieni uzytkownicy konczac prace lub opuszczajac stanowisko
pracy, z ktérego byt realizowany dostep do systemu, zobowigzani sa
do wylogowania sie z systemu operacyjnego. W celu kontroli dostepu
doinformacji przetwarzanych w systemie, stosowane s3 mechanizmy
uwierzytelniania i autoryzacji uzytkownikéw. Dyski przeznaczone do utylizacji
poddawane sg profesjonalnemu niszczeniu oraz poddane utylizacji przez
podmioty uprawnione).

e w umowach serwisowych podpisanych ze stronami trzecimi sg zawarte zapisy
gwarantujgce odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacji.

Aby zapewnié¢ odpowiedni poziom bezpieczennstwa informacji stosuje sie umowy

powierzenia danych osobowych. Dostep nadzorowany jest przez pracownika.

e s ustalone =zasady postepowania z informacjami, zapewniajgcymi
minimalizacje wystgpienia ryzyka kradziezy informacji i sSrodkdw przetwarzania
informacji, w tym urzadzen mobilnych w polityce bezpieczenstwa starostwa
powiatowego (zasady zostaty okreslone w opisie $rodkéw technicznych
i organizacyjnych w Polityce ochrony danych).

e s3 bezzwtocznie zgtaszane incydenty naruszenia bezpieczenstwa informacji
w okreslony i z géry ustalony sposdb, umozliwiajacy szybkie podjecie dziatan
korygujacych (w tym celu zostata opracowana procedura zgtaszania naruszen).

e s3 zapewnione okresowe audyty wewnetrzne w zakresie bezpieczeristwa

informacji (raz do roku przez firme zewnetrzng).
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c)

W zakresie bezpieczenstwa informacji baz danych panistwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego Starosta o$wiadczyt, ze:

zachowuje dbatos¢ o aktualizacje oprogramowania — aktualizacje systeméw
operacyjnych, oprogramowania antywirusowego i antyspamowego
wykonywane sg automatycznie, oprogramowanie uzytkowe i oprogramowanie
zabezpieczajacy ruch sieciowy wprowadzane sg recznie z chwilg pojawienia sie
nowej wersji oprogramowania

minimalizuje ryzyko utraty informacji poprzez codzienne tworzenie kopii
zapasowych na serwerze NAS i raz w tygodniu w innej lokalizacji na serwerze
NAS.

chroni przed btedami, utratg lub nieuprawniong modyfikacja poprzez
stosowanie zasilaczy awaryjnych UPS, uwierzytelnienie na poziomie systemdw
operacyjnych i oprogramowania uzytkowego. Ponadto, uprawnieni
uzytkownicy koniczac prace lub opuszczajgc stanowisko pracy, z ktérego byt
realizowany dostep do systemu, zobowigzani s3 do wylogowania sie z systemu
operacyjnego.

stosuje mechanizmy kryptograficzne w sposéb adekwatny do zagrozen lub
wymogow przepisow prawa (przy archiwizacji).

zapewnia bezpieczenstwo plikdow  systemowych poprzez systemy
antywirusowe, antyspamowe i firewall.

redukuje ryzyko wynikajace z wykorzystania opublikowanych podatnosci
technicznych systemoéw teleinformatycznych poprzez wdrazanie nowych wersji
oprogramowania systemowego i uzytkowego oraz poprawek podnoszacych
bezpieczenstwo. Aktualizuje oprogramowanie antywirusowe, antyspamowe
i oprogramowanie zabezpieczajgce ruch sieciowy.

kontroluje zgodnosci systemow teleinformatycznych z odpowiednimi normami
i politykg bezpieczeristwa poprzez coroczne przeprowadzanie audytéw
z bezpieczenstwa informaciji.

system zarzadzania bezpieczeAstwem informacji nie zostat opracowany
na podstawie normy PN-ISO/IEC 27001, planowane sg dziatania zwigzane

z jego wdrozeniem.
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Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

i kartografii.

Ocena informacji dotyczgcych wydatkowania srodkéw wiasnych i budzetowej dotacji

celowej, przekazanych przez podmiot kontrolowany.

a) Wielkos¢ wptywow do budietu Powiatu w mysl art. 41b ustawy Pgik.
Weryfikacja kwot zostata dokonana na podstawie danych przekazywanych
cyklicznie do Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w postaci
sprawozdan z wydatkowania srodkow za:

e rok 2018 (pismo z dnia 19 lutego 2019 .),

e rok 2019 (pismo GN.6640.30.2019 z dnia 18 lutego 2020 r.).

Rok 2018 - Starosta przekazat informacje, ze wysokos¢ wptywéw w 2018 r.
wyniosta: 357 309,37 zt. Wysokos¢ wptywdw, zgodnie z informacjg przekazang
przez Staroste w sprawozdaniu za 2018 r., jest taka sama, zatem informacje
dotyczgce wptywdéw w zakresie 2018 r. sg zgodne. Na realizacje zadan wyniktych
z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik wydano jedynie 10 700,00 zt, co stanowi niecate 3%
uzyskanych wptywoéw.

Rok 2019 - Starosta przekazat informacje, ze wysokos¢ wptywéw w 2019 r.
wyniosta: 412 407,07 zt. Wysokos¢ wptywdw, zgodnie z informacjg przekazang
przez Staroste w sprawozdaniu za 2019 r., jest taka sama, zatem informacje
dotyczace wpltywdw w zakresie 2019 r. sg zgodne. Na realizacje zadan wyniktych
z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik wydano 13 733,74 zt, co stanowi 3,3% uzyskanych
wplywow.

Rok 2020 - Starosta przekazat informacje, ze wysokosé wptywow w 2020 r. do dnia
rozpoczecia kontroli wyniosta: 190 231,08 zt. Wysokos¢ wptywow, zgodnie z
informacjami przekazanymi przez Staroste w sprawozdaniu z miernikéw
za | potrocze 2020 r. (pismo nr GN.6640.73.2020 z 10 lipca 2020r.), jest taka sama,
zatem informacje dotyczace wptywow w zakresie 2020 r. sg zgodne. Planowana
wartos¢ wptywow, za caty 2020 r., szacowana jest na kwote 300 000,00 zt. Powiat
planuje wydatkowanie srodkéw z budzetu powiatu w fgcznej wysokosci
140 000,00 zt. W zwigzku z powyziszym Starostwo jest w stanie zapewnic

finansowania planowanych prac.
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b)

Stopien wykorzystania srodkéw z budzetu Powiatu (osiggnietych na podstawie
art. 41b ust. 2 ustawy Pgik) na sfinansowanie realizacji zadan okreslonych w art. 7d
ustawy Pgik, w latach 2018, 2019 utrzymywat sie na bardzo niskim poziomie,
w 2020 r. obserwujemy znaczny progres.

Wykorzystanie dotacji budzetowej w Dziale 710 — dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat
71012 - zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Weryfikacja informacji dotyczacych wykorzystania dotacji budzetowej zostata
dokonana w oparciu o posiadane informacje (wnioski o przekazane dotacji
budzetowej do starostwa, nadestane kopie uméw, protokotéw i inne dokumenty
poswiadczajgce wykonanie prac, jak réwniez plany wydatkowania srodkow
dotacji) otrzymane od powiatu i rejestry wewnetrzne dotyczace wykorzystania
dotacji.

Rok 2018 - catkowity, pierwotny limit dotacji dla powiatu szydtowieckiego
w ww. rozdziale budzetowym wynosit: 97 000,00 zt (w tym: 62907,00 zt
na realizacje prac geodezyjnych i kartograficznych, 34 093,00 zt na doptaty
do czynnosci realizowanych przez pracownikdéw starostwa).

Catkowity koncowy, wykorzystany limit dotacji dla powiatu szydtowieckiego
wynidst: 34 093,00 zt (powiat zwrdcit catg dotacje przeznaczong na realizacje prac
geodezyjnych i kartograficznych). Powiat podat pierwotny limit w wysokosci
97 810,00 zt, co stanowi btad w obliczeniach przy sumowaniu.

Rok 2019 - catkowity, pierwotny limit dotacji dla powiatu szydtowieckiego
w ww. rozdziale budzetowym wynosit: 98 957,00 zt (w tym: 40477,00 zt
na realizacje prac geodezyjnych i kartograficznych, 58 480,00 zt na doptaty
do czynnosci realizowanych przez pracownikéw starostwa).

Catkowity, koncowy, wykorzystany limit dotacji dla powiatu szydtowieckiego
w ww. rozdziale budzetowym wynidst: 98 957,00 zt (w tym: 40477,00 zt
na realizacje prac geodezyjnych i kartograficznych, 58 480,00 zt na doptaty
do czynnosci realizowanych przez pracownikéw starostwa). W zwigzku
z powyzszym, informacje dotyczgce wysokosci wykorzystanych srodkéw dotacji
w 2019 r., przekazane przez Staroste sg prawidtowe.

W ramach przyznanego limitu dotacji w czesci przeznaczonej na realizacje prac

geodezyjnych i kartograficznych zrealizowano prace:
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e Przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw — na podstawie umowy
nr GN.6623.8.2019 z dnia 23 lipca 2019 r. dla gminy Jastrzgb, Oronsko
i Szydtowiec. Catkowita kwota umowna zamoéwienia wyniosta 17 950,00 zt,
catosc¢ prac finansowana byta z dotacji.

e Wykonanie cyfrowych kopii materiatéw zgromadzonych w Powiatowym
Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym, wraz z zasileniem baz danych systemu
zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym OSRODEK firmy Geobid
Sp. z 0.0. i wprowadzenie zakresu rastrowego — na podstawie:

a) umowy nr GN.66450.50.2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r. dla powiatu
szydtowieckiego. Catkowita kwota umowna zamdwienia wyniosta
19 987,50 zt, catos¢ prac finansowana byta z dotacji;

b) umowy nr GN.6640.85.2019 z dnia 29 listopada 2019 r. dla powiatu
szydtowieckiego. Catkowita kwota umowna zamodwienia wyniosta
3936,00zt, w tym 2539,50 zt finansowane z dotacji i 1396,50 zt
finansowane z budzetu powiatu.

Rok 2020 - catkowity, pierwotny i aktualny limit dotacji dla powiatu

szydtowieckiego w ww. rozdziale budzetowym wynosi: 86 000,00 zt (w tym:

40 102,00 zt na realizacje prac geodezyjnych i kartograficznych, 45447 z

na doptaty do czynnosci realizowanych przez pracownikdéw starostwa).

Starosta oswiadczyt, ze do dnia rozpoczecia kontroli wykorzystano $rodki dotacji

w ramach przyznanego limitu w wysokosci: 23 409,00 zt. Informacja ta jest zgodna

z harmonogramem realizacji dotacji, przekazanym przy pismie GN.6640.19.2020

zdnia 18 lutego 2020 r. i dyspozycjami wydawanymi do Wydziatu Finanséw

i Budzetu MUW.

Wydatki z budzetu powiatu lub z innych Zrédet niz dotacja budzetowa.

Weryfikacja kwot zostata dokonana w oparciu o dane przekazywane cyklicznie

do Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w postaci

sprawozdan z wydatkowania $rodkéw (sprawozdania za 2020 r. nie byly
pozyskiwane do dnia kontroli).

Informacje dotyczyty danych za:

e rok 2018 (pismo z dnia 19 lutego 2019 r.),

e rok 2019 (pismo GN.6640.30.2019 z dnia 18 lutego 2020 r.).
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Przekazane informacje o wydatkowanych kwotach z budzetu powiatu lub z innych
zrédet niz dotacja budzetowa w zakresie lat 2018 2019 sg zgodne z informacjami
przekazywanymi w sprawozdaniach z wydatkowania srodkéw wtasnych.

Prawidtowos¢ realizacji zadan objetych kontrola, dotyczacych dziatan zwigzanych

z modernizacjy ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci

stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art.24a ustawy Pgik), w okresie

od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Powiat Szydtowiecki tworzg jednostki ewidencyjne: 143001 - Gmina Chlewiska

(23 obreby), 143002 - Gmina Jastrzab (11 obrebdéw), 143003 - Gmina Miréw

(8 obrebdéw), 143004 - Gmina Oronsko (16 obrebdéw), 143005 4 - Szydtowiec miasto

(1 obreb), 143005_5 - Szydtowiec obszar wiejski (20 obreby).

W latach 2012-2014, w ramach realizacji projektu BW, realizowano modernizacje egib

w zakresie: gm. Jastrzgb (11 obrebdw), gm. Oronsko (16 obrebdéw), gm. Mirdw

(8 obrebow), lecz w zwigzku z niewywigzaniem sie wykonawcy z wykonania

przedmiotu umowy, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego w pismie z dnia

17 grudnia 2014 r. GW-7.433.1.80.2012.BK ztozyt oswiadczenie o odstgpieniu

od umowy z wykonawcg z dnia 1 sierpnia 2013 r. nr GW-7.ZP.U.272.61.2013.LB,

co wynika z informacji i kopii dokumentéw przekazanych przez Geodete Powiatowego

Naczelnika WGKKIiN przy pismie z dnia 8 lipca 2020 r. ON.1710.5.2020.

W 2016 r. organ podjat dziatania w celu przeprowadzenia modernizacji egib:

e Projekt modernizacji egib z dnia 10 maja 2016 r., dotyczacy 4 obrebdw jednostki
ewidencyjnej 143001_2-Chlewiska (13-Nadolna, 17-Sktoby, 19-Stefankdéw i 21-
Wola Zagrodnia), w ktérym zatozono ze modernizacja zostanie przeprowadzona
w terminie do 31 pazdziernika 2017 r. oraz sfinansowana w ramach projektu
,Projektu ASI”, zostat uzgodniony z MWINGIK w dniu 6 czerwca 2016 .,

e Projekt modernizacji egib z dnia 10 maja 2016 r., dotyczgcy 13 obrebow jednostki
ewidencyjnej 143005_5-Szydtowiec obszar wiejski (2-Chustki, 4-Jankowice,
5-Korzyce, 6-Krzciecin, 9-Omiecin, 11-Rybianka, 15-Swierczek, 16-Swinidw,
18-Wilcza Wola, 19-Wysoka, 20-Wysocko, 21-Zastronie, 22-Zdziechéw), w ktérym
zatozono ze modernizacja zostanie przeprowadzona w terminie do 31 pazdziernika
2017 r. oraz sfinansowana w ramach projektu ,,Projektu ASI”, zostat uzgodniony

z MWINGiK w dniu 6 czerwca 2016 r.
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3.1

3.2

3.3

34

Powyzsze modernizacje egib nie zostaty zrealizowane.

Starosta Szydtowiecki zaniechat prowadzenia prac majacych na celu modernizacje baz
EGIiB do czasu wydania nowych przepisdw wykonawczych w sprawie EGIBW, aby nie
by¢ posgdzonym o niezasadne wydatkowanie pieniedzy publicznych, w zwigzku
z wptywem pisma WINGIK z dnia 24 czerwca 2019 r. uzupetnionego pismem z dnia
27 sierpnia 2019 r. nr WG—I.720.11.2019-, o czym poinformowat Geodeta
Powiatowy Naczelnik WGKKiN pismem z dnia 8 lipca 2020 r. ON.1710.5.2020.

W ramach kontroli nie dokonano oceny kryteriow wyboru obrebéw do modernizacji
pod wzgledem potrzeb w tym zakresie oraz ich celowosci, poniewaz organ nie
przeprowadzat modernizacji egib w okresie objetym kontrolg oraz nie podejmowat
dziatan majacych na celu przeprowadzenie modernizacji, w tym nie sporzadzat i nie
uzgadniat nowych projektéw modernizacji egib.

e Cel modernizacji (§ 55, § 80 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib).

Realizacja przez organ wymogu uzgodnienia projektéw modernizacji z WINGiK (§ 33
ust.1 § 55 § 56 ust.1 § 57 rozporzadzenia w sprawie egib w zwiazku z art.24a Pgik)
oraz zgodno$¢ zakresu modernizowanych danych egib z uzgodnionymi projektami
modernizacji w odniesieniu do obszaru i zakresu rzeczowego modernizacji.

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Podanie przez Staroste do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg, poprzez
wywieszenie jej na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego na okres 14 dni (art.24a
ust.2 i 3 ustawy Pgik).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Sposob poinformowania przez Staroste zainteresowanych o terminie i miejscu
wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, na co najmniej
14 dni przed wytozeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen
Starostwa i wiasciwego Urzedu Gminy oraz ogloszenie w prasie o zasiegu krajowym
(art.24a ust.5 ustawy Pgik).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Wytozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego do wgladu stron
zainteresowanych, miejsce, termin i okres wytozenia (art.24a ust.4 ustawy Pgik, § 56

ust.2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw), forma wytozenia
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3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

projektu (§ 56 ust.2 rozporzadzenia w sprawie egib), ilos¢ zgtoszonych uwag
do projektu (art.24a ust.6 ustawy Pgik) w tym ilo$¢ uwag dot. procedury ustalenia
przebiegu granic dziatek i ilo$¢ uwag zasadnych.

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego (art.24a ust.7
ustawy Pgik).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego (art.24a ust.8 ustawy Pgik). Realizacja obowigzku ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w BIP Starostwa informacji o terminie,
w ktérym dane objete modernizacja zawarte w projekcie operatu staty sie danymi
ewidencyjnymi.

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji:
organdw podatkowych, ksiegi wieczyste, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki
publicznej, wtasciwe podmioty ewidencyjne, Starostow sasiednich powiatéow (§ 49
ust.1 pkt 1, 2, 3, 5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw, art.24a
ust.11 ustawy Pgik). Tryb zawiadamiania o zmianach dla danych niewigzacych
(w toku rozpatrywania zarzutéw).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
llos¢ zarzutéw do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie opisowo-
kartograficznym zgtoszonych w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewddztwa powyiszej informacji i sposéb rozpatrzenia, czy
uwzgledniono, czy odrzucono w drodze decyzji (art.24a ust.9 i 10 ustawy Pgik), czy
s3 jeszcze postepowania w toku. llo$¢ zarzutéw zgtoszonych po terminie do ich
whniesienia rozpatrzonych jako wnioski o zmiane (art.24a ust.12 ustawy Pgik).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Sposdb aktualizacji bazy EGiB po modernizacji. Model aktualizacji egib w Powiecie.
Nie skontrolowano realizacji aktualizacji bazy EGiB po modernizacji, gdyz organ nie
przeprowadzat modernizacji egib w okresie objetym kontrolg.

Kontroli poddano model aktualizacji egib w Powiecie.
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3.10.

Z pisma Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKIN z dnia 21 lipca 2020 r.
ON.1710.5.2020, jak réwniez z ustalen kontrolerow wynika, ze do prowadzenia bazy
EGiB wykorzystywany byt system teleinformatyczny w petni zintegrowany ze soba.
Aktualizacja bazy EGiB dokonywana byta: w Miescie Szydtowiec oraz gminach Jastrzab
i Chlewiska przez jednego pracownika w zakresie informacji opisowej i wektorowej,
w gminach Miréw, Oronsko i Szydtowiec obszar wiejski przez jedng osobe w zakresie
informacji opisowych oraz przez inng osobe w zakresie informacji wektorowych, przy
czym dokoriczenie zmiany nastepowato w réznych terminach - do 3 tygodni.

Organ nie przeprowadzat weryfikacji danych ewidencyjnych na podstawie § 54
rozporzadzenia w sprawie egib od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGIiB, przeprowadzona przy
wykorzystaniu systemow stosowanych do prowadzenia egib.

W wyniku analizy zestawien, stanowigcych wyniki automatycznych kontroli jakosci baz
danych EGIiB, wygenerowanych w zakresie wszystkich 6 jednostek ewidencyjnych
Powiatu, ustalono stan baz danych EGiB w zakresie poszczegdlnych baz danych.
Dziatki lub budynki ujawnione wytacznie w czesci opisowej bez geometrii.

Na podstawie zestawienia ,Dziatki_pow.” zawierajgcego pordéwnanie danych
dotyczacych dziatek ewidencyjnych przedstawionych w czesci graficznej (EWMAPA)
i opisowej (EWOPIS) ustalono, ze wystepowaty przypadki ujawnienia dziatek wytgcznie
w czesci opisowej bez geometrii: 94 dziatki w gminie Chlewiska, 2 dziatki w gminie
Jastrzab, 373 dziatki w gminie Mirdw, 118 dziatki w gminie Oronisko, 0 dziatek w miescie
Szydtowiec, 0 dziatek w gminie Szydtowiec.

Na podstawie zestawienia ,, PoréwnanieBudynki” zawierajgcego poréwnanie danych
dotyczacych budynkéw przedstawionych w czesci graficznej (EWMAPA) i opisowe;j
(EWOPIS) ustalono, ze wystepowato wiele przypadkow ujawnienia budynkéw
wyltgcznie w czesci opisowej bez geometrii, co byto spowodowane faktem ze organ nie
zatozyt i nie prowadzit bazy obiektowej dla budynkéw. Mapa ewidencyjna prowadzona
byta w postaci mapy wektorowej, nie obiektowej.

Geometria dziatek lub budynkoéw, dla ktérych brak jest danych opisowych.

Z zestawienia ,Dziatki_pow.” wynika, ze wystepowaty przypadki ujawnienia dziatek

wyltgcznie w czesci graficznej, dla ktorych brak byto danych opisowych: 318 dziatek
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w gminie Chlewiska, 2 w gminie Jastrzgb, 781 w gminie Miréw, 159 w gminie Oronsko,
0 dziatek w miescie Szydtowiec, 3 dziatki w gminie Szydtowiec.

Z zestawienia ,PorédwnanieBudynki” wynika, ze wystepowato wiele przypadkow
ujawnienia budynkéw wytgcznie w czesci graficznej, dla ktérych brak byto danych
opisowych, w zwigzku z faktem ze organ nie zatozyt i nie prowadzi bazy obiektowej dla
budynkéw. Mapa ewidencyjna prowadzona byta w postaci mapy wektorowe;.
Wystepowanie niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK).

Na podstawie zestawienia ,Kontrola klasouzytkdw” wustalono, ze w powiecie
wystepowato wiele uzytkéw z nieaktualnymi OFU, OZU, OZK, w poszczegdlnych
gminach: Chlewiska, Jastrzgb, Mirow, m. Szydtowiec, Szydtowiec.

Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospéjnych (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu).

Na terenie powiatu wystepowaty przypadki dziatek o obszarach niejednospdjnych.
Przyktadowo, w gminie Chlewiska obrebie Stefankdw - w czesci numerycznej bazy EGiB
widniaty dziatki nr 341/1 i 341/2 - w czesci opisowe] bazy EGIB figurowata dziatka
nr 341, w gminie Chlewiska w obrebie Sktoby - w cze$ci numerycznej bazy EGIB dziatki
nr 1595/1 i 1595/2 - w czesci opisowej bazy EGIB dziatka nr 1595.

Wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do ewidencyjnej (z danych opisowych).

Na podstawie zestawienia zawierajagcego poréwnanie powierzchni dziatek
ewidencyjnych przedstawionych w czesci graficznej (EWMAPA) i opisowej (EWOPIS)
ustalono, ze wystepowaty rozbieznosci w powierzchni dziatek.

llos¢ dziatek w gminach, ktorych réznica powierzchni przekraczata 10 %, wynosita: 5286
dziatek w gminie Chlewiska, 323 w gminie Jastrzab, 2365 w gminie Miréw, 1586
w gminie Oronsko, 81 w miescie Szydtowiec, 1057 w gminie Szydtowiec.

W wyniku kontroli ustalono, ze na terenie gmin Chlewiska, Miréw, Oronsko
i Szydtowiec rozbieznosci dotyczace powierzchni wyrazone byty nawet w ha.

Brak atrybutéw punktow granicznych (ZRD, BPP).

Z zestawienia ,Statystyka punktéw granicznych” wynika, ze w bazie EGiB wystepowaty

nieliczne punkty graniczne, dla ktdrych nie okreslono atrybutu ZRD lub BPP.
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Brak atrybutu ZRD stwierdzono w przypadku: 131 punktéw w gminie Chlewiska,
64 punktéw w gminie Jastrzab, 44 punktéw w gminie Miréw, 92 punktéw w gminie
Oronsko, 55 punktow w miescie Szydtowiec, 62 punktéw w gminie Szydtowiec.

Brak atrybutu BPP stwierdzono w przypadku: 32 punktéw w gminie Chlewiska,
57 punktéw w gminie Jastrzgb, 72 punktow w gminie Mirdw, 126 punktow w gminie
Oronsko, 51 punktéw w miescie Szydtowiec, 736 punktéw w gminie Szydtowiec.
Zgodno$¢ wartosci atrybutéw z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi.
Kontrola wykazata, ze nadawane w bazie EGiB nazwy zrédet danych o potozeniu punktu
granicznego byty niezgodne z , Listg dopuszczalnych wartosci atrybutu Zrédto danych
o potozeniu punktu granicznego”, zawierajagcg 9 nazw zrédet danych, okreslong
w punkcie 6.Punkt graniczny —,,Klasa: EGB_ZrodloDanychZRD” katalogu obiektow EGiB
zawartego z Zatgczniku nr 1a — ,Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji
gruntéw i budynkéw” do rozporzadzenia w sprawie egib.

Na podstawie zestawienia ,Statystyka punktéw granicznych” ustalono, ze w bazie
numerycznej gmin Chlewiska i Miréow oraz miasta Szydtowiec istniata mozliwosé
nadawania atrybutéw ,Zrédto danych o potozeniu punktu granicznego” okreslonych
w instrukcji G5 oraz w rozporzadzeniu w sprawie egib oraz ze punktom granicznym
nadawano w 99% przypadkdw oznaczenia ,wg G5”. W bazie numerycznej gmin
Jastrzab, Oronsko i Szydtowiec istniata mozliwo$¢ nadawania atrybutéw ,Zrédto
danych o potozeniu punktu granicznego” wytacznie ,, wg G5”.

W bazie numerycznej istniata mozliwo$¢é nadawania atrybutéw ,,Bfad sredni potozenia
punktu granicznego wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy”: 0.00-0.10, 0.11-0.30,
0.31-0.60, 0.61-1.50, 1.51-3.00, >3.00.

Z zestawienia ,,Statystyka punktdw granicznych” wynika, ze w bazie EGiB wystepowato:
56 % punktéw o btedach potozenia wzgledem osnowy 0,00-0,30 m (zgodnie z § 61
rozporzadzenia w sprawie egib), 31,62 % punktéw o btedach 0.00-0.10 m, 24,38 %
punktéow o btedach 0.11-0.30 m, 15,13 % punktow o btedach 0.31-0.60 m, 11,33 %
punktéw o btedach 0.61-1.50 m, 17,04 % punktow o btedach 1.51-3.00 m, 0,02 %

punktow o btedach powyzej 3.00 m (w gminie Oronisko - 56 punktéw o ww. btedzie).
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Prawidtowo$é i terminowos¢ rozpatrywania wnioskdw i skarg dotyczacych

prowadzenia egib, w rozumieniu ustawy K.p.a., w latach 2018-2019.

Kontrola 10 wybranych losowo postepowari GN.6640.JJ 2018, GN.6621.3 2018,

zmiana [ 2018, GN.6621.3J7.2018, GN.6621.3 ] 2019, GN.6621.3 2019,

GN.6621.3 ] 2019, zmiana /2020, GN.6621.3 2019 i GN.6621.3 2019,

zestawionych w zataczniku nr 1 — , Rozpatrywanie wnioskdw i skarg dotyczacych

prowadzenia egib, w rozumieniu ustawy K.p.a.” wykazata, ze naruszono przepisy:

e art. 217 § 3 wustawy K.p.a. - w postepowaniach GN.6621.3.-.2018
i GN.6621.3.-.2019 zaswiadczenia wydano w terminie powyzej 7 dni,

e niezgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egibiart. 35§ 1 § 2 § 3 ustawy
K.p.a. — zmiane egib nr ./2020 w j.rej. - obr. . gm. - ujawniono
w terminie powyzej 30 dni.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw

w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu

I instancji, w latach 2018-2019.

Odnosnie postepowania administracyjnego GN.6620...2019 ustalono:

MWINGIK postanowieniem nr ./2019 z dnia 23 maja 2019 r. znak

WG—IV.7221.2...2019 uchylit postanowienie Starosty Szydtowieckiego z dnia

8 kwietnia 2019 r. GN.6620...2019, dotyczace odmowy wydania zaswiadczenia.

Postanowienie nr ./2019 przekazano poprzez ePUAP w dniu 23 maja 2019 .

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Starosta Szydtowiecki wydat w dniu 11 czerwca

2019 r.,, przed wptywem akt w formie papierowej, zaswiadczenie znak

GN.6620...2019, na podstawie art. 217 i 218 ustawy K.p.a., zgodnie ze ztozonym

whnioskiem o wydanie zaswiadczenia.

Akta sprawy wptynety do Starostwa w dniu 24 czerwca 2019 r., zwrdcone pismem

z dnia 18 czerwca 2019r. WG-IV.7221.2...2019 informujgcym ze nie wptynat sprzeciw

do WSA na postanowienie organu Il instancji.

Odnosnie postepowania administracyjnego GN.6642.2.-.2019 ustalono:

MWINGiK decyzjg nr ./2020 z dnia 3 lutego 2020 . znak WG—III.7220.2.I.2020 uchylit

decyzje Starosty z dnia 6 grudnia 2019 . GN.6642.2.-.2019.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Starosta Szydtowiecki decyzjg znak

GN.6642.2 ] 2019/2020, wydana w dniu 2 marca 2020 r., przed wptywem akt
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w formie papierowej, odmoéwit ,udostepnienia na wniosek Pana (..), w postaci
rejestréow, kartotek, skorowidzow, wykazow, zestawien tworzonych na podstawie bazy
danych EGiB w zakresie wykazu dziatek ewidencyjnych oraz wykazu podmiotow,
dla dziatek {(...)”,

Akta sprawy wptynety do Starostwa w dniu 8 kwietnia 2020 r., zwrdcone pismem z dnia
2 kwietnia 2020 r. znak WG—III.7220.2.I.2020 informujgcym ze na decyzje nr ./2020
nie wptynat sprzeciw do WSA, w zwigzku z wnioskiem Starosty z dnia 1 kwietnia 2020 r.
nr GN.6642.2 | 2019 o odestanie akt sprawy.

W wyniku kontroli postepowan GN.6620...2019 i GN.6642.2.-.2019 ustalono,
ze Starosta rozpatrzyt ponownie sprawy, po otrzymaniu decyzji i postanowienia organu
Il instancji poprzez ePUAP, przed otrzymaniem zwrdéconych akt w formie papierowe;j,
wydajagc  w poszczegdlnych postepowaniach: decyzje administracyjng oraz
zaswiadczenie konczgce postepowania, zgodnie z art. 35§ 1 § 2 § 3 ustawy K.p.a.
Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacych budynkéw, podziatéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku
czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentéow
przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian z okresu
od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

W latach 2018-2019 przyjeto do powiatowego zasobu operaty techniczne zawierajace
dokumenty stanowigce podstawe ujawnienia zmian danych ewidencyjnych, w tym:
74 opracowania o celu aktualizacja EGIiB, 939 opracowan o celu geodezyjna
inwentaryzacja obiektow budowlanych, 23 opracowania o celu inna mapa do celow
prawnych, 747 opracowan o celu mapa do celéw projektowych, 49 opracowan o celu
mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej, 164 opracowania o celu mapa
z projektem podziatu nieruchomosci, 2 opracowania o celu mapa z projektem scalenia
i podziatu nieruchomosci, 3 opracowania o celu rozgraniczenie nieruchomosci,
51 opracowan o celu wznowienie znakdéw granicznych/wyznaczenie punktéw
granicznych/ustalenie przebiegu granic, co wynika z zestawienia tabelarycznego
przekazanego przez Geodete Powiatowego Naczelnika WGKKiN.

W latach 2018-2019 ujawniono w egib: 1112 zmian w gminie Chlewiska, 928 zmian

w gminie Jastrzgb, 676 zmian w gminie Mirow, 1238 zmian w gminie Oronsko,
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1400 zmian w miescie Szydtowiec, 1131 zmian w gminie Szydtowiec obszar wiejski,
w sumie 6485 zmian egib, co wynika z zestawien tabelarycznych przekazanych przez
Geodete Powiatowego Naczelnika WGKKiIN.

Z przekazanego zestawienia operatow wylosowano 30 operatdw technicznych

przyjetych do zasobu, na podstawie ktérych ujawniono zmiany danych egib, w tym

10 operatéw dotyczacych zmian egib w zakresie gruntu, 15 operatéw dotyczacych

zmian egib w zakresie budynkdw, 5 operatéw na podstawie ktérych wydano decyzje

administracyjne stanowigce podstawe ujawnienia zmian.

Kontrola 30 zawiadomien o zmianach egib, w tym 20 zawiadomien sporzgdzonych

na podstawie ,Zgtoszern dokonania zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw” oraz

10 zawiadomien sporzgdzonych na podstawie decyzji administracyjnych, zestawionych

w zatgczniku nr 2 — ,Zmiany danych ewidencji gruntéw i budynkéw”, wykazata

ze wystepowaty przypadki nie przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia w sprawie

egib, miedzy innymi:

e § 44 pkt 2 rozporzadzenia — w 3 przypadkach zmiany ujawniono niezgodnie
z wykazem zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki (dalej-WZDEDD) lub
wykazem zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych budynku (dalej-WZDEDB),

e § 46 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia — wystepowaty przypadki, ze WZDEDD nie
zawieraty numeru KW, sporzadzone zostaty jako ,wykaz zmian gruntowych”
na mapie z projektem podziatu,

e §47ust. 1rozporzadzenia—w 12 przypadkach zmiany dokonano po uptywie 30 dni
od dnia wptywu zgtoszenia lub decyzji administracyjnej, w terminie ok. 1,5-2,5
miesigca, w 1 przypadku w terminie do 4 miesiecy,

e § 49 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia - w 1 przypadku nie wystano zawiadomienia
do wspodtwiasciciela dziatki, ktdry nie podpisat zgtoszenia dokonania zmian,

e  § 49 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia - w zawiadomieniach w pozycji ,Otrzymujg:” nie
wyszczegdlniano Sadu Rejonowego prowadzgcego Ksiegi Wieczyste, do ktérego
wysytano zawiadomienia przy pismach zbiorczych,

e § 63 ust. 1 rozporzagdzenia w sprawie egib — wykazy zmian danych ewidencyjnych
dotyczagcych budynku zawieraty informacje okreSlone w § 63 wust. 1
rozporzadzenia, wystepowaty przypadki ze WZDEDB zawieraty nieczytelne kody

atrybutéw,
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e art. 61 § 4 ustawy K.p.a. - w 1 przypadku zmiane egib ujawniono na podstawie
zgtoszenia podpisanego przez jednego z dwdch wspotwiascicieli, nie
zawiadomiono strony o wszczeciu postepowania.

7. Prawidtowo$é rozpatrywania wnioskow dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Kontrola 10 wybranych losowo postepowan administracyjnych wykazata:

e postepowania  GN.6623JJ 2019,  GN.6623)J 2019,  GN.6623 ] 2019,
GN.6623 JJJJ 2019, GN.6623. 2019 wszczeto na wniosek stron zawiadomieniami
0 wszczeciu postepowania, sporzgdzonymi na podstawie przepisdw ustawy K.p.a.,
ustawy Pgik oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?,

e postepowania GN.6623JJJJ 2019, GN.6623 2019, GN.6623 2019,
GN.6623...2019 wszczeto z urzedu zawiadomieniami o wszczeciu
postepowania, sporzagdzonymi na podstawie przepisow ustawy K.p.a., art. 7d pkt 1
ustawy Pgik oraz § 3 § 4 ust. 6) rozporzagdzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow,

e w ramach postepowania GN.6623.I.2019 wydano postanowienie, na podstawie
art. 61a § 1 ustawy K.p.a. w zwigzku z decyzjg Starosty oraz decyzjg SKO
W nawigzaniu do § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, odmawiajgce wnioskodawcy wszczecia postepowania,

e w ramach postepowania GN.6623...2019 zawiadomieniem, wydanym
na podstawie art. 9 i art. 64 § 2 ustawy K.p.a., poinformowano wnioskodawce,
ze w zwigzku z nieusunieciem brakéw we wniosku wynikajgcych z art. 13 ust. 2
ustawy o lasach, wniosek zostat pozostawiony bez rozpatrzenia,

e w 7 postepowaniach wydano decyzje w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, na podstawie art. 104 i 107 ustawy K.p.a. w nawigzaniu do art. 7d pkt 1
ustawy Pgik oraz § 3 § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, z wnioskéw wiascicieli nieruchomosci, ustalajgce klasyfikacje
gruntéw dla dziatek zgodnie z mapg klasyfikacji i wykazem zmian danych

ewidencyjnych zatgczonymi do operatéw,

9Dz.U.z2012r. poz.1246
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w ramach postepowania GN.6623.I.2019 wydano decyzje, na podstawie art. 104
i 107 ustawy K.p.a. w nawigzaniu do art. 7d pkt 1 art. 20 ust. 2 pkt 1 art. 22 ust.2
pkt 2 i art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik oraz § 45 ust. 1 i § 43 ust. 3
rozporzagdzenia w sprawie egib, z wniosku wifasciciela nieruchomosci,
o wprowadzeniu zmiany egib na podstawie operatu technicznego przyjetego
do panstwowego zasobu, uznano dziatke za niezalesiong w zwigzku ze
stwierdzeniem pomytki w egib powstatej w wyniku btednego opisu taksacyjnego,
w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania administracyjnego upowazniano
wskazanych klasyfikatoréw do wykonania czynnosci klasyfikacyjnych,

postepowania administracyjne prowadzone byty w terminach okreslonych
w ustawie K.p.a, w ramach postepowan wysytano do stron zawiadomienia
o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, sporzadzone na podstawie art. 36 § 2
ustawy K.p.a., w ktérych miedzy innymi informowano ze powodem przedtuzenia
terminu jest oczekiwanie na przyjecie operatu klasyfikacyjnego do zasobu

i wyznaczano nowy termin zatatwienia sprawy.

W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta Szydtowiecki stosuje sie do przepisow:

Z

art. 22 ust. 1 ustawy Pgik, wedtug ktorego ewidencje gruntéw i budynkéw oraz
gleboznawczg klasyfikacje gruntdw prowadzg starostowie,

rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

art. 20 ust. 3a ustawy Pgik, wedtug ktérego ewidencje gruntéow i budynkdéw
w czesci dotyczacej lasow prowadzi sie z uwzglednieniem przepiséw o lasach,
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych?®,

pisma Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKIN z dnia 8 lipca 2020 r.

ON.1710.5.2020 wynika, ze zgodnie z art. 220 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo Wodne?!. Starosta Szydtowiecki nie jest organem kompetentnym do ustalania

linii brzegowej oraz ze w latach 2018-2019 objetych kontrolg nie byty prowadzone

postepowania w tym zakresie, wszczete przed dniem wejscia w zZycie przywotane;j

ustawy, ponadto ze zgodnie z § 29 Regulaminu Organizacyjnego z 27 czerwca 2017 r.

0Dz, U. 21995 r. Nr 16 poz.78
1 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.
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sprawy z zakresu ustalania linii brzegowej stanowity zadania Wydziatu Rolnictwa,

Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Le$nej.

Realizacja zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.17.2019 z dnia

24 grudnia 2019 r.

Na podstawie sprawozdania z kontroli problemowej, znak: WG-1V.431.17.2019.MSZ

z dnia 24 grudnia 2019 r., przeprowadzonej w trybie uproszczonym o charakterze

kontroli doraznej, Starosta Szydtowiecki zostat zobowigzany do:

1.

Racjonalnego planowania i gospodarowanie srodkami pochodzgcymi z dotacji
budzetowej oraz dochodami wtasnych budzetu powiatu.

Zmobilizowania stuzb geodezyjnych i kartograficznych oraz $Scistg wspdtprace
ze strukturami prowadzacymi w urzedzie postepowania o zamowienia publiczne,
oskuteczne i efektywne wykorzystywanie przeznaczonych dla powiatu
szydtowieckiego dotacji na realizacje zadan zleconych ustawowo, dotyczgcych
geodezji i kartografii tak, zeby terminy ustawowe zostaty dotrzymane.
Skutecznego nadzorowania postepowan o zamdwienia publiczne na prace
geodezyjne i kartograficzne oraz rzetelnego odbierania wynikdw prac. Zalecono
rowniez stosowanie mechanizméw okreslonych w zwartych umowach, ktére
zabezpieczajg interes zamawiajgcego (np. egzekwowanie kar umownych
i pozytywne skwitowanie po odbiorze zleconego dzieta, gdy zostato ono wykonane
zgodnie z umowa i warunkami okres$lonymi w postepowaniu o zamdwienie
publiczne).

Sporzadzenia szczegétowego harmonogramu rzeczowo-finansowego wykonania
priorytetowych prac geodezyjno-kartograficznych przewidzianych w przepisach
prawnych z zaangazowaniem $rodkéw dotacji budzetowej oraz srodkéw witasnych
powiatu i przekazanie go do Wpydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie do 30 stycznia 2020 roku.

Dostosowania podlegtosci stuzbowej Geodety Powiatowego do zapiséw art. 6a
ust. 2b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, z tresci
ktérego jednoznacznie wynika ze starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego.

Niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajgcych do powofania Geodety

Powiatowego, majgc na uwadze fakt, ze osoba p.o. Geodety Powiatowego winna
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spetnia¢ wymogi o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
powiatowi i geodeci gminni.
Dokonujgc oceny stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, mozna stwierdzié, iz:
Wytyczne opisane w pkt 1-3 - odnoszgce sie do wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu — zostaly zrealizowane.
Starosta planujgc dziatania na 2020 rok zawart dwie umowy na wykonanie prac
zwigzanych z aktualizacjg osnowy szczegétowej poziomej na terenie powiatu
szydtowieckiego, angazujgc caty przyznany limit dotacji przeznaczonej na prace
(umowa nr GN.6640.67.2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. oraz umowa
nr GN.6640.61.2020 z dnia 9 czerwca 2020 r.). Termin wykonania prac ustalono
na dzien 10 listopada 2020 r. W obu umowach znalazt sie zapis dotyczacy kar
umownych (naliczanych w wysokosci 0,02% wynagrodzenia za kazdy dzien
opdznienia). W czasie przeprowadzenia dziatan kontrolnych nie wykryto potencjalnych
opdznien zwigzanych z realizacja ww. umow.
Ponadto, Starosta zaplanowat wydatki z budzetu powiatu w 2020 r. w wysokosci
140 000,00 zt co stanowi ok. 46% szacowanych wptywow ze sprzedazy map, danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw lub budzetu powiatu oraz innych materiatéw
i informacji z zasobow powiatowych, a takie optat za czynnosci zwigzane
z prowadzeniem tych zasobow (w pierwotnie przekazanych planach oraz
w Harmonogramie rzeczowo-finansowym na lata 2020-2024, wydatki z budzetu
powiatu, w roku 2020, wynosity niespetna 40 000,00 zf, jednakze w dniu 2 czerwca
2020 r. do Wydziatu Geodezji MUW wptyneta korekta plandéw wraz z pismem
nr GN.6640.19.2020, zwiekszajgca wydatki z budzetu powiatu do 140 000,00 zt.).
Srodki te zostang przeznaczone na zakup sprzetu, oprogramowania i prenumerate,
wykonanie cyfrowych kopii materiatéw z zasobu oraz tworzenie bazy danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie bazy BDOT500
i GESUT, a takze na publikacje danych w zakresie gminy Mirdw. Zatem nastgpit progres,
przeznaczenie srodkow pochodzacych z wplywdw na prace geodezyjne jest

zdecydowanie wieksze niz w latach ubiegtych, gdzie poziom realizacji wynosit ok 3%.
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Wytyczne opisane w pkt 4 — dotyczace sporzgdzenia szczegétowego harmonogramu
rzeczowo-finansowego wykonania priorytetowych prac geodezyjno-kartograficznych
przewidzianych w przepisach prawnych z zaangazowaniem S$rodkéw dotacji
budzetowej oraz $Srodkéw wtasnych powiatu i przekazania go do Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie do 30 stycznia 2020 roku —
zostaty zrealizowane po terminie.
Pismem znak: ON.1710.5.2019 z dnia 18 marca 2020 r. przekazano Harmonogram
rzeczowo-finansowy na lata 2020-2024 oraz plany realizacji prac z dziatu 710, 010,
plany prac finansowane z budzetu powiatu, plany wieloletnie-perspektywiczne oraz
plany utworzenia mapy zasadniczej.
Z danych zamieszczonych w ww. tabelach wynika, iz zakonczenie zaktadania mapy
zasadniczej na terenie powiatu szydtowieckiego powinno zakonczy¢ sie w 2022 r.
Planowane zaangazowanie $rodkéw pochodzacych z wptywdw jest zdecydowanie
wieksze niz w latach ubiegtych, oscyluje w granicach od 100 000 do 200 000 zt rocznie.
W roku 2024 powiat planuje wyda¢ 450 000 zt, czyli catg kwote pochodzacg z wptywow.
Wytyczne opisane w pkt 5 — dotyczgce dostosowania podlegtosci stuzbowej Geodety
Powiatowego do zapiséw art. 6a ust. 2b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
z tresci ktérego jednoznacznie wynika ze starosta wykonuje zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego — nie zostaty
zrealizowane, co wynika z ustalen kontrolnych zawartych w punkcie IV.1.2.
Wytyczne opisane w pkt 6 — dotyczgce niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajgcych
do powotania Geodety Powiatowego, majgc na uwadze fakt ze osoba p. 0. Geodety
Powiatowego spetnia wymogi o ktéorych mowa w § 4 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan, jakim powinni
odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci powiatowi i geodeci gminni — zostaty zrealizowane cze$ciowo, co wynika
z ustalen kontrolnych zawartych w punkcie 1V.1.3.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen

wynikajagcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:
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pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzagdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku
kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wyltgcznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen

i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi w Metodyce

kontroli przekazanej do stosowania przy piSmie NG-0SG.920.2.2019.JP z dnia 14 stycznia 2020 r.

1.

Dokumentacja formalno-organizacyjna.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej oraz ustalenia opisane w punkcie IV.1.1 — nie

podlegaty ocenie w ramach niniejszej kontroli.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego

— zuwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie IV.1.2 - oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —

z uwagi na nieprawidfowosci opisane w punkcie 1IV.1.3 — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

37



1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu - z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie
IV.1.4 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposdéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — z uwagi
na ustalenia opisane w punkcie IV.1.5 - oceniono pozytywnie.

1.6 Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK przez organ dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - z uwagi na ustalenia
opisane w punkcie IV.1.6 - oceniono pozytywnie.

1.7 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,
w tym baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw,
zapewnienie bezpieczedstwa baz danych - z uwagi na nieprawidtowosci opisane
w punkcie IV.1.7 — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii

— zuwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie IV.2 - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ realizacji zadan objetych kontrolg, dotyczacych dziatan zwigzanych

z modernizacjg egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania

modernizacji (art. 24a Pgik), w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli —

zuwagi na brak podejmowania dziatan majgcych na celu przeprowadzenie modernizacji
na obszarze powiatu szydtowieckiego zagadnienie w zakresie pkt 3.1 — 3.8 — oceniono
negatywnie.

3.9 Sposéb aktualizacji bazy EGiB po modernizacji - z uwagi na nie przeprowadzenie
modernizacji egib - nie podlegat ocenie. Model aktualizacji egib — z uwagi na ustalenia
opisane w punkcie 1V.3.9 i punkcie IV.6- oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

3.10 Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB — z uwagi na nieprawidtowosci
opisane w punkcie IV.3.10 - oceniono negatywnie.

Prawidtowos¢ i terminowos$¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia

ewidencji gruntéw i budynkéw, w rozumieniu ustawy K.p.a. — z uwagi na nieprawidtowosci

opisane w punkcie V.4 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w przypadkach,
w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji — z uwagi
na ustalenia opisane w punkcie IV.5 - oceniono pozytywnie.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczacych budynkéw, podziatdw nieruchomosci oraz
zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic oraz ocena
dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian — z uwagi
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.6 i punkcie IV.3.9 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw — z uwagi na ustalenia opisane w punkcie IV.7 - oceniono pozytywnie.

Realizacja zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli nr WG-IV.431.17.2019 z dnia
24 grudnia 2019 r. - z uwagi na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.8 i IV.1.2-1V.1.5 — oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajace
z nieprzestrzegania przepisOw ustawy Pgik oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy przy

realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono negatywnie.

VL. ZALECENIA
Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatart majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:
1. Doprowadzenie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
do wymogdw art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik w zakresie dziatania Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, okreslenie zadan Geodety Powiatowego, wyodrebnienie
oddziatow/referatéw funkcjonujgcych w WGKKIN oraz stanowisk Kierownikéw
oddziatéw/referatéw, w tym Kierownika PODGIK funkcjonujgcego w WGKKiN, ujednolicenie
nazw komérek organizacyjnych, doprowadzenie do jednolitosci i spdjnosci zapiséw
Regulaminu Organizacyjnego z zapisami Schematu Organizacyjnego. Zamieszczanie
na stronie BIP Starostwa Powiatowego aktow prawa miejscowego niezwtocznie po ich
uchwaleniu, w szczegdlnosci Regulaminu Organizacyjnego, zgodnie z wymogami art. 43

ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym.
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Dostosowanie ,,zakreséw zadan, kompetencji, uprawnien i odpowiedzialnosci” pracownikow
WGKKiN do zapiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w oparciu o zaktualizowany
Regulamin Organizacyjny Starostwa i wynikajgcg z niego zaleznos¢ stuzbowa, jak rowniez
dostosowanie zakresow do zmienionych stanowisk pracownikéw i jednoznaczne okreslenie
zadan.

Dostosowanie upowaznien wydanych dla pracownikéw WGKKiN do zapiséw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, powotanie sie w upowaznieniach na przepisy niniejszej ustawy.
Przypisanie zadaniom przepisow prawa geodezyjnego na podstawie, ktorych s3
wykonywane. Dostosowanie upowaznien do zmienionych stanowisk i nazwisk pracownikéw
i jednoznaczne okreslenie zadan w upowaznieniach. Wydawanie upowazniend zgodnie
z wymogami art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, na wniosek Geodety Powiatowego.

Przekazywanie terminowo rzetelnych danych zawartych w sprawozdaniach dotyczgcych
wydatkowania srodkéw wtasnych i budzetowej dotacji celowej. Opracowanie i wdrozenie
odpowiednich procedur majgcych na celu wiasciwe planowanie i wydatkowanie srodkéw
na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii, w tym srodkéw dotacji celowej z budzetu
Wojewody Mazowieckiego.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z zatozeniem powiatowej bazy EGiB, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do wymogow stawianych
przez aktualne przepisy prawa, poprzez miedzy innymi przeprowadzenie modernizacji egib
okreslonej w art. 24a ww. ustawy, tak aby zachowaé ustawowy termin do 31 grudnia 2023 r.
wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy. Dostosowanie punktdw granicznych ujawnionych
w bazie EGiB na terenie powiatu do wymogdéw wnikajgcych z § 61 rozporzadzenia w sprawie
egib. Przekazanie szczegdétowego harmonogramu prac w powyzszym zakresie.
Rozpatrywanie wnioskéw i skarg dotyczgcych prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci zgodnie z przepisami K.p.a., ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisami wykonawczymi do ww. ustawy.
Ujawnianie zmian danych ewidencji gruntéw i budynkéw, podmiotowych i przedmiotowych,
zgodnie dostepnymi dla organu dokumentami stanowigcymi podstawe wprowadzenia
zmian, w terminach okreslonych przepisami, dokumentujgc dokonane zmiany w prawidfowo
sporzgdzonych zawiadomieniach o zmianach, dokumentujgc sposéb i termin doreczenia

zawiadomien stronom zainteresowanym, zgodnie z wymogami § 44 pkt 2, § 46 ust. 3, § 47
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ust. 1§49 ust. 1iust. 2, § 63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw.

Prowadzenie spraw z wnioskdéw zgodnie z wymogami art. 61 § 4 ustawy K.p.a.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, lub o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

/~/ Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

(pismo podpisane elektronicznie)
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