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WOJEWODA MAZOWIECKI

                   Warszawa, 15 grudnia 2020 r.

WPS-VI.431.2.29.2020.CW
Pan

Wiesław Gąska

Wójt Gminy Borowie

ul.  Aleksandra Sasimowskiego 2

08-412 Borowie

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
 o wojewodzie i administracji rządowej w województwie w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
 o kontroli w administracji rządowej, kontrolerzy: xxx xxx – starszy inspektor wojewódzki i xxx xxx – starszy inspektor wojewódzki, przeprowadzili w dniach 22 i 29 września 2020 r. kontrolę problemową w trybie zwykłym 
w kierowanym przez Pana Urzędzie Gminy w Borowiu.

Przedmiot kontroli obejmował sposób organizacji oraz realizacji przez gminę zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy
 o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, zwanej dalej ustawą, w przedmiocie ustalania uprawnień do świadczeń wychowawczych. Kontrolą objęto okres od 1 lipca 2018 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, 
tj. do 22 września 2020 r. Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją 2. określając zakres i termin jej przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuję Panu wystąpienie pokontrolne.

Za okres objęty kontrolą Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenił działania Urzędu Gminy w Borowiu, podjęte w zakresie sposobu organizacji zadania pozytywnie pomimo nieprawidłowości działania podjęte w zakresie przekazywania dokumentacji w związku 
ze stosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego oraz 
w przedmiocie ustalania uprawnień do świadczeń wychowawczych.

1. Organizacja realizacji zadania.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Wiesław Gąska – pełniący funkcję Wójta Gminy Borowie od 28 października 1998 r.  

W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 15 listopada 2016 r. realizacją zadań wynikających 
z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu zajmował się Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Borowiu na podstawie Zarządzenia Nr 13 Wójta Gminy Borowie z dnia 4 marca 2016 r. 

Od 16 listopada 2016 r. zadania te realizowane są w Urzędzie Gminy w Borowiu, co wprost wynika z zapisu art. 10 ust.1 ustawy. Kontrolowane zadania realizowane są na  podstawie regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego Pana Zarządzeniem Nr 26/2010 z dnia 19 kwietnia 2010 r. zmienionego Zarządzeniem Nr 90/2016 z dnia 15 listopada 2016 r. W strukturze organizacyjnej Wydziału Organizacyjnego i Sportu, pkt 6.4 wyodrębniono stanowisko pracy ds. świadczeń wychowawczych i stypendium szkolnego oraz Karty Dużej Rodziny. Jednakże 
w regulaminie organizacyjnym nie określono zadań realizowanych na utworzonym stanowisku pracy. 
Obsługę finansowo-księgową i kasową zapewnia i prowadzi Wydział Finansów i Budżetu Urzędu Gminy. 

Wójt Gminy Borowie, działając na podstawie art. 10 ust. 2 ww. ustawy, upoważnił odpowiednie osoby oraz pracowników merytorycznych do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych, a także do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania informacji.

W okresie objętym kontrolą zadania związane z prowadzeniem postępowań z zakresu świadczeń wychowawczych realizowały niżej wymienione osoby na podstawie imiennych upoważnień wydanych przez Wójta Gminy Borowie:
1) Pani xxx xxx – sekretarz gminy, posiada upoważnienie
 Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji, a od 1 lipca 2019 r. upoważniona
 do przekazywania informacji, 
o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy.           

2) Pan xxx xxx – inspektor ds. świadczeń wychowawczych i stypendium szkolnego oraz Karty Dużej Rodziny, posiada upoważnienie Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych
, a od 1 lipca 2019 r. został upoważniony
 do przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy.

3) Pani xxx xxx – referent ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego posiada upoważnienie Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego
 w przypadku nieobecności pracownika realizującego świadczenia wychowawcze, od 1 lipca 2019 r. posiada upoważnienie
 Wójta Gminy 
do przekazywania informacji, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy. Od 27 czerwca 2020 r. do dnia 5 lutego 2021 r. przebywa na urlopie rodzicielskim.

4) Pani xxx xxx – kierownik wydziału społeczno-organizacyjnego i sportu – do zadań tego stanowiska należało rejestrowanie wniosków o ustalanie prawa do świadczeń wychowawczych w systemie elektronicznego zarządzania dokumentacją (EZD).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Pracownicy wymienieni w pkt 2 i 3 realizujący kontrolowane zadania posiadali zakresy czynności, w których określono prowadzenie spraw świadczeń wychowawczych.

2. Prawidłowość postępowania w zakresie przekazywania dokumentacji w związku ze stosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.

W okresie od 1 lipca 2019 r. do dnia kontroli, Urząd Gminy w Borowiu w związku z art. 11 
i art. 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, przekazał 
do Wojewody Mazowieckiego 6 wniosków o przyznanie prawa do świadczenia wychowawczego 
w celu ustalenia, czy w tych sprawach mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. Wnioski składane były w formie papierowej lub elektronicznie 
(2
 spośród skontrolowanych wniosków wpłynęło do Ośrodka drogą elektroniczną). Kontroli poddano losowo wybrane 5
 wniosków. Badane wnioski opatrzone były pieczęcią z datą wpływu 
i podpisem osoby przyjmującej wniosek.

W badanych sprawach członkowie rodzin przebywali i świadczyli pracę na terytorium Niemiec, Belgii oraz Holandii. Badane wnioski zawierały w swojej treści wszystkie niezbędne dane. Zostały kompletnie wypełnione przez wnioskodawców, ze szczególnym uwzględnieniem części II. 2 wniosku, tj. oświadczeń dotyczących ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego na dziecko. Wnioskodawcy podali w nich imię i nazwisko, numer PESEL, kraj przebywania wraz z adresem zamieszkania, nazwę i adres pracodawcy oraz wskazali dokładne okresy pobytu członków rodziny za granicą. Do wszystkich badanych wniosków dołączono stosowne zaświadczenia, oświadczenia, 
a także niezbędne weryfikacje z systemu CSIZS Emp@tia, tj. PESEL, CBB, CWU. Jednakże 
w 2 sprawach zakończonych wydaniem informacji dokonano korekty we wnioskach 
tj. w 1 wniosku
 w numerze pesel, natomiast w drugim
 w numerze rachunku bankowego wnioskodawcy. Należy pamiętać, że każdorazowo w przypadku dokonania przez stronę zmian w treści wniosku powinna ona pod skreśleniem złożyć własnoręczny podpis w celu potwierdzenia, że osobiście dokonała tej korekty. Badane wnioski wraz z załączoną dokumentacją wysłano do Wojewody Mazowieckiego najpierw elektronicznie, a następnie uwierzytelnione kopie w wersji papierowej. W 4 kontrolowanych sprawach wnioskodawcy ubiegali się o świadczenie wychowawcze na jedno dziecko, w 1 przypadku na dwoje dzieci. W 1 sprawie
 krajem pierwszeństwa przy ustalaniu prawa do świadczeń był kraj zatrudnienia matki i zamieszkania dziecka, w związku z tym wniosek w tym zakresie został przekazany do zagranicznej instytucji właściwej do rozpatrzenia, w 2
 sprawach Wojewoda Mazowiecki przyznał świadczenie na okres świadczeniowy od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r. w kwocie 500 zł miesięcznie. Natomiast 
w pozostałych 2
sprawach świadczenia przyznano na okres krótszy niż świadczeniowy, z uwagi 
na to, że w pozostałym okresie organem właściwym do orzekania był wójt gminy (1 sprawa), 
a w drugiej krajem pierwszeństwa przy ustalaniu prawa do świadczeń był kraj zatrudnienia, 
w związku z tym wniosek w tym zakresie został przekazany do zagranicznej instytucji właściwej 
do rozpatrzenia. Informacje o przyznaniu świadczeń wychowawczych wnioskujący otrzymali 
na podane we wnioskach adresy poczty elektronicznej. 

W sprawie o numerze WPS-VII.9471.1.7222.2019.EGM z 17.01.2020 r. Wojewoda Mazowiecki odrębnym pismem z dnia 17.01.2020 r. zwrócił się do Urzędu Gminy Borowie 
o podjęcie działań w ramach właściwości i przesłanie zgromadzonej dokumentacji Pani M.T. wraz 
z informacją o prawomocnym uchyleniu decyzji/uchyleniu prawa do świadczeń oraz kartą zrealizowanych świadczeń, które umożliwią prowadzenie postępowań w zakresie świadczeń rodzinnych/świadczenia wychowawczego we wcześniejszych okresach świadczeniowych,  zabezpieczenia społecznego. Do dnia kontroli, tj. przez okres ośmiu miesięcy nie podjęto działań 
w tej sprawie i żądana dokumentacja nie została przekazana powodując jednocześnie brak możliwości prowadzenia przez wojewodę postępowania w sprawie. W świetle k.p.a. organ administracji publicznej zobowiązany jest załatwiać sprawy bez zbędnej zwłoki. Bezczynność działania Wójta w przedmiotowej sprawie jest naruszeniem prawa.  

Przyznane przez wojewodę świadczenia wychowawcze Urząd Gminy wypłacał terminowo 
w kwotach określonych w informacjach.  

3. Prawidłowość ustalania uprawnień do świadczenia wychowawczego i jego wypłacania.


W okresie podlegającym kontroli do Urzędu Gminy w Borowiu wpłynęło łącznie 1117 wniosków o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego. Wydano łącznie 463 decyzje 
w sprawach świadczeń wychowawczych, w tym 403 decyzje przyznające prawo do świadczeń, 
21 decyzji uchylających prawo do świadczeń, 24 decyzje, w których odmówiono prawa 
do świadczenia, 14 decyzji w sprawie nienależnie pobranych świadczeń, decyzję, którą umorzono postępowanie w sprawie świadczeń. Ponadto od 1 lipca 2019 r. do dnia kontroli wydano 
399 informacji o przyznaniu świadczenia wychowawczego. 

Kontroli poddano losowo wybrane akta 22 spraw z okresu podlegającego kontroli, w tym 10
 spraw z okresu świadczeniowego 2018/2019 zakończonych wydaniem decyzji administracyjnych, 7  spraw
, w których po raz pierwszy od 1 lipca 2019 r. ustalono prawo 
do świadczenia wychowawczego w związku ze zmianą ustawy, 5
 spraw, w których przyznano świadczenie  w związku z urodzeniem się dziecka w rodzinie. 

W 1 sprawie świadczenie wychowawcze przyznano na pierwsze dziecko, które było jedynym dzieckiem w rodzinie, w 7 kolejnych świadczenie przyznano na pierwsze i na drugie dziecko. W sprawach tych przyznanie świadczenia uzależnione było od spełnienia kryterium dochodowego. W 2 sprawach świadczenie przyznano na drugie i kolejne dziecko, bowiem wnioskodawca nie wnosił o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko. Przyznanie świadczenia w tych sprawach nie było uzależnione od dochodu. W 5 sprawach z 7, 
w których po raz pierwszy od 1 lipca 2019 r. ustalono prawo do świadczenia wychowawczego, świadczenie przyznano na jedno dziecko na cały wydłużony okres , tj. od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r. , w 2 sprawach świadczenie przyznano od 1 lipca do ukończenia przez dziecko 18. roku życia, w pozostałych 5 sprawach świadczenie przyznano od dnia urodzenia dziecka do końca okresu świadczeniowego tj. do 31 maja 2021 r. 

Ponadto zbadano 5
 spraw, w których uchylono wydane wcześniej decyzje przyznające prawo do świadczeń. Powodem uchylenia tych decyzji była zmiana sytuacji dochodowej rodzin. W rodzinach nastąpiło uzyskanie dochodu w związku z zatrudnieniem w nowym miejscu pracy, 
co spowodowało przekroczenie kryterium dochodowego określonego w art. 5 ust. 3 ustawy, uprawniającego do świadczenia na pierwsze dziecko. Od decyzji tych strony nie wniosły odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Siedlcach. 

W tych sprawach, na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy a dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U z 2020 r. poz. 256) – dalej k.p.a. wszczęto z urzędu postępowanie administracyjne w sprawie prawa do świadczenia wychowawczego. O wszczęciu postępowania, a także o prawie udziału strony w postępowaniu (art.  10 k.p.a.) poinformowano strony odrębnym pismem, z wyjątkiem 1 sprawy. Przypomnieć trzeba, że art. 27 ust.1 ustawy pozwala na uchylenie decyzji przyznającej świadczenie jedynie na przyszłość, czyli od dnia wydania decyzji uchylającej. Jednocześnie podkreślić należy, że decyzje takie nie mogą wywoływać skutku „wstecz”, co oznacza, że decyzja uchylająca powinna uchylać prawo do świadczenia z datą jej wydania.  Natomiast w odniesieniu do świadczeń pobranych wcześniej, powinna być wydana odrębna decyzja – o uznaniu ich za nienależnie pobrane oraz w przedmiocie żądania ich zwrotu.

Jednostka kontrolowana realizując zadanie prawidłowo weryfikowała wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego. Wnioski składane były w formie papierowej 
lub elektronicznie (10 spośród skontrolowanych 22 wniosków wpłynęło do Ośrodka drogą elektroniczną). W przypadku ubiegania się o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, wnioski zawierały dokumenty potwierdzające fakt spełniania kryterium dochodowego, które nie było wymagane w przypadku ubiegania się o przyznanie świadczenia na drugie i kolejne dziecko. Weryfikacji wniosków o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego dokonywano w oparciu o przepisy ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz przepisy rozporządzeń wykonawczych do ustawy. Badane wnioski zostały złożone na odpowiednim formularzu, opatrzone były pieczęcią z datą wpływu oraz podpisem osoby przyjmującej wniosek. Do wniosków dotyczących ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego z uwzględnieniem kryterium dochodowego (na pierwsze dziecko), wnioskodawcy dołączyli wszystkie wymagane prawem zaświadczenia, oświadczenia lub inne dokumenty niezbędne do ustalenia prawa do świadczenia. Jednostka kontrolowana niezależnie od dokumentów dołączonych przez wnioskodawców, samodzielnie pozyskiwała informacje o dochodach, wysokości składki na ubezpieczenie społeczne i należnych podatkach wnioskodawców oraz członków ich rodzin za pośrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia. Analogicznie pozyskiwano dane o wysokości składek na ubezpieczenie zdrowotne, co jest niezbędne przy ustalaniu dochodów i zgodne z wymogami art. 17 ust. 1 ustawy. W celu ustalenia poprawności zawartych we wnioskach danych osobowych potwierdzających tożsamość wnioskodawców oraz członków ich rodzin, korzystano z usługi rejestru PESEL. W Centralnej Bazie Beneficjentów weryfikowano informacje potwierdzające złożenie, bądź brak złożenia wniosków do innych gmin. W Centralnym Wykazie Ubezpieczonych dokonywano weryfikacji w zakresie posiadania uprawnień do świadczeń opieki zdrowotnej. 
Świadczenie wychowawcze w okresie świadczeniowym 2018/2019 przyznawano w jednostce kontrolowanej na pierwsze dziecko, jeżeli dochód w rodzinie w przeliczeniu na osobę w rodzinie nie przekraczał miesięcznie kwoty 800 zł. W 1
 sprawie członkiem rodziny było dziecko niepełnosprawne, dochód na jedną osobę w rodzinie nie przekraczał miesięcznie kwoty 1200 zł. Stwierdzono, że osoby, którym przyznano świadczenia wychowawcze spełniały kryteria dochodowe, uprawniające je do otrzymania przedmiotowych świadczeń. Dochody wnioskodawców wyliczano w sposób prawidłowy z uwzględnieniem dochodów uzyskanych 
i utraconych, ulg na dzieci, a także wysokości należnych podatków, składek społecznych oraz składek zdrowotnych.
Świadczenia wychowawcze przyznano w prawidłowej wysokości, tj. 500 zł miesięcznie na dziecko na okres świadczeniowy od 1 października 2018 r. do 30 września 2019 r. oraz na nowy wydłużony okres świadczeniowy od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r.

Prawidłowo przyznawano także kwotę świadczenia wychowawczego przysługującą 
za niepełny miesiąc, z uwagi na urodzenie dziecka 5 spraw
 lub w sytuacji kiedy uprawnione dziecko kończyło 18.  rok życia  2
 sprawy. Kwota przysługującego świadczenia za niepełny miesiąc była ustalana zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy. Jednakże w tych sprawach nieprecyzyjnie określano okres przysługiwania prawa do świadczenia. Przyznając świadczenie za niepełny miesiąc używano sformułowania …w wysokości xxx zł jednorazowo w miesiącu xxx. Okres przysługiwania świadczenia za niepełny miesiąc powinien być podany dokładnie, w sposób nie budzący wątpliwości, stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy.

W żadnej ze spraw poddanych kontroli nie odnotowano przypadku umieszczenia członka rodziny w pieczy zastępczej oraz dziecka pozostającego pod opieką opiekuna prawnego. Ponadto poddane kontroli akta nie dotyczyły opieki naprzemiennej obydwojga rodziców rozwiedzionych, żyjących w separacji lub w rozłączeniu. 

W 10 sprawach informacje o przyznaniu świadczeń wychowawczych na nowy okres świadczeniowy 2019/2021 przesłano wnioskującym na wskazane przez nich adresy poczty elektronicznej. W 1 sprawie, informacji takiej nie przekazano, ponieważ wnioskodawca nie wskazał adresu poczty elektronicznej. W tym przypadku wnioskodawca miał możliwość odebrania informacji od organu, ale nie uczynił tego, co zgodnie z art. 13a ust. 3 ww. ustawy nie wstrzymywało wypłaty świadczenia. 
Badane decyzje administracyjne w sprawach przyznania prawa do świadczenia wychowawczego na okres świadczeniowy 2018/2019 wydano w jednostce kontrolowanej zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. Decyzje zawierały w szczególności oznaczenie organu właściwego, 
tj. Wójta Gminy Borowie, oznaczenie strony, datę wydania, podstawę prawną, rozstrzygnięcie. 
W decyzjach spełniających żądania strony odstąpiono od uzasadnienia decyzji. W podstawie prawnej tych decyzji powołano art. 107 k.p.a., zaś w uzasadnieniu powołano art. 107 § 4 
i przytoczono jego treść. 

Wydane decyzje zawierały pouczenie o możliwości, terminie i sposobie wniesienia odwołania oraz informację o konieczności zgłaszania przez stronę wszelkich zmian mających wpływ na prawo do świadczeń oraz informację, że nienależnie pobrane świadczenia podlegają zwrotowi. Badane decyzje opatrzone były podpisem wójta gminy lub sekretarza gminy upoważnionej do ich wydania. Zawierały również informację o terminie i sposobie ich wypłaty. Wszystkie badane decyzje przyznające prawo do świadczeń zawierały informację o możliwości oraz skutkach zrzeczenia się prawa do wniesienia odwołania, o czym stanowi art. 127a k.p.a. We wszystkich decyzjach administracyjnych data wydania decyzji mieściła się w terminach określonych przez ustawę. Akty te doręczono zgodnie z art. 39 k.p.a. w aktach znajdowały się dowody doręczenia, z wyjątkiem 1 sprawy. Sprawy rozpatrywane były bez zbędnej zwłoki. 

Badane decyzje uchylające prawo do świadczeń wydano także zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. niemniej jednak stwierdzono uchybienia, o których mowa poniżej. Decyzje zawierały oznaczenie organu właściwego, oznaczenie strony, datę wydania, podstawę prawną, rozstrzygnięcie, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o możliwości, terminie i sposobie wniesienia odwołania oraz o możliwości i skutkach zrzeczenia się tego prawa do wniesienia odwołania, o czym stanowi art. 127a k.p.a. Decyzje opatrzone były podpisem Wójta Gminy lub osoby uprawnionej do ich wydania. Decyzjami uchylającymi uchylano decyzje pierwotne przyznające prawo do świadczeń wychowawczych. Prawidłowo formowano treść rozstrzygnięcia, 
z wyjątkiem 1
 decyzji, którą uchylono z datą „wstecz”. W podstawie prawnej decyzji uchylających zabrakło jednak przepisu art. 7 ust. 3 ustawy, który miał zastosowanie dla przedmiotowych rozstrzygnięć. Ponadto, w podstawie prawnej wszystkich wydanych decyzji ustalających prawo 
do świadczenia wychowawczego oraz decyzjach uchylających zbyt ogólnie przywoływano przepisy ustawy i kodeksu postępowania administracyjnego nie wskazując ustępu i litery danej regulacji. 
Decyzje uchylające wyczerpująco uzasadniano, wyjaśniając stronom postępowania przyczyny jej uchylenia.

Akty te doręczano stronom zgodnie z wymogami określonymi w art. 39 k.p.a. W aktach spraw znajdowały się dowody potwierdzające odbiór decyzji przez stronę ze wskazaniem daty doręczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Analiza zatwierdzonych do wypłaty list wypłat wykazała, że świadczenia wychowawcze  wypłacano zgodnie z wysokością ustaloną w wydanych w tych sprawach decyzjach administracyjnych oraz informacjach o przyznaniu świadczenia, z wyjątkiem sprawy o numerze decyzji uchylającej ŚW.8250.496.2019 z 2 stycznia 2019 r. W tym przypadku decyzją ŚW.8250.496.2018 z 2 sierpnia 2018 r, przyznano wnioskodawcy świadczenie wychowawcze 
na troje dzieci, w tym na pierwsze dziecko na okres świadczeniowy 2018/2019, ponieważ dochód na osobę w rodzinie w roku bazowym 2017 r. nie przekraczał kryterium dochodowego wynoszącego 800 zł. W związku z uzyskaniem dochodu przez członka rodziny Urząd w oparciu 
o przedstawione dowody na nowo ustalił sytuację dochodową rodziny. Po doliczeniu dochodu uzyskanego, dochód na osobę w rodzinie w listopadzie 2018 r. przekroczył kryterium dochodowe określone w art. 5 ust. 3 ustawy. W związku z tym, na podstawie art. 27 ustawy uchylono decyzję przyznającą świadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko od 1 grudnia 2018 r. W wyniku analizy list wypłat
 świadczeń stwierdzono jednak, że za grudzień 2018 r. wnioskodawca otrzymał świadczenie również na pierwsze dziecko. W związku z tym świadczenie wypłacone za grudzień 
w wysokości 500 zł jest świadczeniem nienależnym. Nieprawidłowość stwierdzono w toku czynności kontrolnych, organ do dnia kontroli nie podjął działań w celu odzyskania należności. Ponadto w tej samej sprawie, w uzasadnieniu decyzji uchylającej zawarto sprzeczne zapisy dotyczące nieprzysługiwania świadczenia na pierwsze dziecko, tj. w jednym miejscu, 
że świadczenie nie przysługuje od 1 grudnia 2018 r., w innym - od 1 listopada 2018 r. Błąd ten nie miał wpływu na stan faktyczny ustalony w sprawie i nie prowadził do zmiany rozstrzygnięcia.  

Wypłata świadczeń nastąpiła w terminie przewidzianym w art. 21 ust. 1 ustawy. Natomiast w przypadku wniosków złożonych na okres świadczeniowy 2018/2019, nastąpiła zgodnie 
z przepisami art. 21 st. 4 oraz ust.5a – 5c ustawy. W przypadku, zaś wniosków złożonych w okresie lipiec – sierpień 2019 r., na nowy wydłużony okres świadczeniowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz niektórych ustaw (Dz. U. poz. 924). 

Za stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialność ponosi Pan jako Wójt Gminy Borowie oraz pracownicy realizujący kontrolowane zadania. 

Przedstawiając powyższe, zobowiązuję Pana Wójta do podjęcia następujących działań:

1. Niezwłocznego podjęcia działań w sprawie WPS-VII.9471.1.7222.2019.EGM z 17.01.2020 r.
i przesłanie żądanej dokumentacji w celu prowadzenia dalszego postępowania przez wojewodę. 
2. Powoływania w podstawie prawnej wydawanych decyzji przepisów prawa formalnego 
i materialnego z podaniem ustępu i litery danej regulacji, mających zastosowanie 
w rozpatrywanej sprawie.
3. Stosownie do przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 z późn. zm.) w informacjach w sprawie ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego za niepełny miesiąc precyzyjnie i  w sposób  nie budzący wątpliwości wskazywać okres przysługiwania świadczenia.
4. Niezwłocznego podjęcia działań w celu odzyskania świadczenia wychowawczego wypłaconego w grudniu 2018 r., do którego strona nie miała uprawnienia.
5. Prawo do świadczenia wychowawczego uchylać z datą wydania decyzji uchylającej za wyjątkiem spraw, w których uchylenie prawa następuje w związku z ustaloną koordynacją systemów zabezpieczenia społecznego. 

6. Dokonać zwrotu na konto Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie dotacji pobranej w nadmiernej wysokości, tj. 500 złotych z tytułu nienależnie wypłaconego w grudniu 2018 r.  świadczenia wychowawczego przyznanego decyzją ŚW.8250.496.2018 z 2 sierpnia 2018 r., która została następnie uchylona. Zwrotu dotacji dokonać wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych liczonych od 6 listopada 2020 r., zgodnie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy  z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych  (Dz. U. z 2019 r.  poz. 869 z późn. zm.).
Informuję, że na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. Jednocześnie zobowiązuję Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości
     z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

         
           Anna Karpińska

        Zastępca Dyrektora

Wydziału Polityki Społecznej

� Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).


� Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).


� Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 2407, z poźn. zm.).


�Upoważnienie Wójta Gminy Borowie (bez numeru) z dnia 25 listopada 2016 r.


� Upoważnienie Wójta Gminy Borowie (bez numeru) z dnia 1 lipca 2019 r.


� Zarządzenie Nr 51/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. 


� Upoważnienie Wójta Gminy Borowie  numer OK.2122.12.2019 z dnia 1 lipca 2019 r. 


� Zarządzenie nr 52/2017 Wójta Gminy Borowie z dnia 23 czerwca 2017 r.  


�Upoważnienie Wójta Gminy Borowie nr OK.0113.13.2019 z 1 lipca 2019 r. .


� Wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego M.N. (elektroniczny z dnia 05.07.2019 r), M.Z.N. (elektroniczny �z dnia 26.08.2019 r.)


� Wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego: A.R. z dnia 23.08.2019 r,. M.Ch. z dnia 26.08.2019 r., M.T. z dnia 12.08.2019 r., M.N. z dnia 05.07.2019 r., M.Z.N. z dnia 26.08.2019  r. 


� A.R. z 23.08.2019 r., 


� M.T. z 12.08.2019 r. 


� Decyzja Wojewody Mazowieckiego WPS-VII.9471.1.7205.2019.JD-O z 03.12.2019 r.


� Informacje Wojewody Mazowieckiego o przyznaniu świadczenia wychowawczego WPS-VII.9471.1.4674.2019.AST z 09.08.2019 r., WPS-VII.9471.1.9570.2019.MP-O z 20.12.2019 r.  


�  Informacja Wojewody Mazowieckiego o przyznaniu świadczenia wychowawczego WPS-VII.9471.1.7222.2019.EGM z 17.01.2020 r., WPS-VII.9471.1.7190.2019.ST z dnia 2.02.2020 r. 


� SW.8250.492.2018 z 02.10.2018 r., ŚW.8250.16.2018 z 10.09.2018 r., ŚW.8250.3.2018 z 08.10.2018 r., ŚW.8250.66.2018 �z 27.09.2018 r.,ŚW.8250.165.2018 r. z 15.10.2018 r., ŚW.8250.507.2018 z 18.10.2018 r., ŚW.8250.496.2018 z 02.08.2018 r., ŚW.8250.368.2018 z 18.10.2018 r.,  ŚW.8250.372.2018 z 21.09.2018 r., ŚW.8250.368.2019 z 17.05.2019 r.


� Informacje o numerach: ŚW.8 250.4503.2019 z 17.07.2019 r., ŚW.8250.4138.2019 z 03.07.2019 r., ŚW.8250.4217.2019 �z 04.07.2019 r., ŚW.8250.4582.2019 z 22.07.2019 r., ŚW.8250.4315.2019 z 11.07.2019 r., ŚW.8250.4144.2019 z 03.07.2019 r., ŚW.8250.4136.2010  z 03.07.2019 r., 


� Informacje o numerach: ŚW.8250.4046.2020 z 01.07.2020 r., ŚW.8250.2739.2020 z 23.04.2020 r., ŚW.8250.546.2020 z 30.01.2020 r., ŚW.8250.1914.2020 z 10.03.2020 r., ŚW.8250.916.2020 z 06.02.2020 r.


� ŚW.8250.165.1.2019 z 15.02.2019 r., ŚW.8250.368.1.2019 z 06.11.2018 r., ŚW.8250.496.2019 z 02.01.2019 r.,ŚW.8250.492.1.2019 z 19.03.2019 r., ŚW.8250.66.1.2019 z 08.05.2019 r.


� ŚW.8250.368.2018 z 18.10.2018 r.


� Informacje oznaczone jako: ŚW.8250.546.2020 z 30.01.2020 r., ŚW.8250.4046.2020 z 01.07.2020 r., ŚW.8250.2739.2020 z 23.04.2020 r., ŚW.8250.1914.2020 z 10.03.2020 r., ŚW.8250.919.2020 r.


� Informacje oznaczone jako: ŚW.8250.4503.2019 z 17.07.2019 r., ŚW.8250.4138.2019 z 03.07.2019 r.


� ŚW.8250.165.1.2019 z 15.02.2019 r. 


� Lista wypłat nr 2018/12/01 za miesiąc grudzień 2018  wypłacona w dniu 20.12.2018 r. – przelewy bankowe





