WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.1.23.2020.KJ Warszawa, 24 grudnia 2020 .

Pan

Jerzy Rzymowski
Starosta Zurominski

pl. Jozefa Pitsudskiego 4
09-300 Zuromin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoriczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Zurominie,
nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 11 grudnia 2020 r., do ktérego nie
whiesiono zastrzezen, dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej?, przekazuje Panu StaroScie wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 5 pazdziernika 2020 r. do 30 pazdziernika 2020 r. kontrole problemowa w trybie

zwyktym w Starostwie Powiatowym w Zurominie, pl. Jozefa Pitsudskiego 4, 09-300 Zuromin.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkodw,
ze szczegblnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji oraz prawidtowosci
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczgcych:

1) struktury organizacyjnej jednostki w zakresie zadan objetych kontrolg,

! tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224

2 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464

4 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224



2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

zapewnienia bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty
wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik,

zapewnienia srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii,
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw (art. 24a ustawy Pgik), z okresu
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli,

prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw w latach 2018 — 2020,

dziatan podjetych przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw (dalej: egib)
w sprawach, w ktérych organ Il instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygniecia
organu | instancji w latach 2018-2020,

prawidtowosci ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan geodezyjnych
przyjetych do paniistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) dotyczgcych
budynkdéw, podziatéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych
z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych
podstawe ujawniania tych zmian z okresu od 1 stycznia 2018 r do dnia rozpoczecia kontroli,
prawidtowosci rozpatrywania wnioskédw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw w latach 2018- 2020,

realizacji zaleced  pokontrolnych zawartych w  Sprawozdaniu z kontroli nr

WG -1V.431.42.2018.MPI z dnia 13 listopada 2018 r. pkt VI ppkt 1 2.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

Ustalenia formalno — organizacyjne w ponizszym zakresie.

1.1 Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

1.2 Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego.

1.3 Zasobdéw pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4 Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5 Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéow w zakresie
prowadzenia pzgik.

1.6 Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik

w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib.



1.7 Wpykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty

wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania

procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Prawidtowosc¢ i terminowos$¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczgcych prowadzenia egib,

w latach 2018 - 2020 w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego°.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w przypadkach, w ktdorych organ Il instancji

uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, w latach 2018-2020 dla wybranych spraw.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw i budynkéw oraz

ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania danych

dotyczacych gruntéw i budynkdw.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw w latach 2018 - 2020.

Realizacje zalecen pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu z kontroli nr

WG -1V.431.42.2018.MPI z dnia 13 listopada 2018 r. pkt VI ppkt 1 2.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Zapewnienie bezpieczeristwa baz danych prowadzonych przez
Staroste Zuromifskiego. Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie
geodezji i kartografii.

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Procedury przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkow.

> tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r. poz. 256, dalej: k.p.a.



4. Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow.
Wymienione powyzej arkusze ustaler kontroli zostaly przestane Staroscie Zuromirskiemu

w dniach 2i 9 listopada 2020 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Zurominski pisemnie upowaznit Panig Anne Kotodziejska — dyrektora Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami - geodete powiatowego, Panig Jowite Sitarskg — kierownika
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Panig Zofie Dobies —
dyrektora Wydziatu Rolnictwa i Srodowiska do sktadania wyjasnieri i przekazywania dokumentéw

dotyczacych przeprowadzanej kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespét kontrolujagcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

W okresie od 2 grudnia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit Pan Jerzy Rzymowski — Starosta Zurominski, wybrany uchwata
nrll/3/14 Rady Powiatu Zuromirskiego z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Zurominiskiego, a nastepnie uchwatg nr 1/3/18 Rady Powiatu Zuromifskiego
z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Zurominskiego.
Powyzsze dokumenty zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa

Powiatowego w Zurominie.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

Zasady funkcjonowania i organizacje Starostwa Powiatowego w Zurominie regulowaty:

1)  Statut Powiatu Zurominskiego stanowigcy zatacznik do obwieszczenia Rady Powiatu
Zurominskiego z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogfoszenia tekstu jednolitego
Statutu Powiatu Zurominskiego,

2)  Statut Powiatu Zurominskiego stanowiacy zatgcznik do uchwaty nr XL/336/06 Rady
Powiatu Zurominskiego z dnia 28 czerwca 2006 r. zmieniony uchwatg Rady Powiatu
Zurominskiego: nr XLI/286/18 z dnia 28 wrzeénia 2018 r., a nastepnie uchwata
nr1V/37/19 z dnia 20 lutego 2019 r.,



3) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zurominie stanowigcy
zatgcznik do uchwaty nr 398/2016 Zarzadu Powiatu Zuromiriskiego z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Zurominie, zmieniony kolejno uchwatami Zarzadu Powiatu
Zurominskiego w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Zurominie: uchwata nr 477/2017 z dnia 27 marca 2017 r., uchwata
nr 573/2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 r., uchwata nr 643/2018 z dnia 10 stycznia
2018 r., uchwata nr 676/2018 z dnia 7 marca 2018 r., uchwata nr 711/2018 z dnia
24 maja 2018 r., uchwata nr 734/2018 z dnia 7 czerwca 2018 r., uchwata
nr 776/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r., uchwata nr 23/2018 z dnia 21 grudnia
2018 r., uchwata nr 151/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r., uchwata nr 225/2019
z dnia 9 grudnia 2019 r., Uchwata nr 251/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r., uchwata
nr 267/2020 z dnia 24 stycznia 2020 r., uchwata nr 381/2020 z dnia 12 sierpnia
2020 r., uchwata nr 414/2020 z dnia 7 wrze$nia 2020 r.

Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zurominie (dalej: RO)

wynika, ze:

e wg § 12 ust. 1 pkt 4) RO w strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrebnia sie m.in.

- Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, w sktad ktérego wchodzg m.in.:

a) Dziat Ewidencji Gruntéw i Budynkdw,

b) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK),

- Wydziat Rolnictwa i Srodowiska,

e wg § 16 ust. 11 do zakresu dziatania Wydziatu Rolnictwa i Srodowiska nalezg m.in.

sprawy zwigzane ze zmiang klasyfikacji gleboznawczej gruntéw,

e wg § 17 RO do zakresu dziatania Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami

nalezg sprawy m.in. z zakresu geodezji i kartografii, szczegétowy zakres zadan zostat

opisany w § 17 ust. 1 pkt 1-15 RO,

e wg § 17 ust. 3 RO geodeta powiatowy petni funkcje dyrektora Wydziatu Geodezji

i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego,

e wg § 11 RO oraz schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zurominie

wynika, ze Starosta bezposrednio nadzoruje prace geodety powiatowego — dyrektora

Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.



Od 27 lutego 2015 r. funkcje geodety powiatowego - dyrektora Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami petni Pani Anna Kotodziejska. Na podstawie przedtozonej
dokumentacji ustalono, ze geodeta powiatowy w Starostwie Powiatowym w Zurominie
spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni®.

Od dnia 3 marca 2015 r. funkcje kierownika PODGIiK petni Pani Jowita Sitarska.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze kierownik PODGiK w Starostwie
Powiatowym w Zurominie spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni, w zwigzku z minimalnymi wymaganiami
kwalifikacyjnymi kierownika PODGIK, z okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych’.

Funkcje kierownika Dziatu Ewidencji Gruntéw i Budynkdw petni Pani Dorota Kowalczyk.

Funkcje dyrektora Wydziatu Rolnictwa i Srodowiska petni Pani Zofia Dobies.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Woydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz w Wydziale Rolnictwa

i Srodowiska zadania wynikajace z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych realizuje

obecnie 18 0s6b, w tym:

1) 1 osoba na stanowisku geodety powiatowego - dyrektora Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami,

2)  w Dziale Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw: 1 osoba — kierownik Dziatu, 2 osoby —
na stanowisku gtéwnego specjalisty, 1 osoba — na stanowisku podinspektora,

3)  wPODGIK: 1 osoba —kierownik PODGiIK, 2 osoby — na stanowisku specjalista, 6 oséb

— na stanowisku podinspektora,

6 Dz. U. 2004 Nr 249, poz. 2498
7 Dz.U. 2018, poz. 936



4)

w Wydziale Rolnictwa i Srodowiska: 1 osoba — dyrektor Wydziatu, 1 osoba —
na stanowisku gtéwnego specjalisty, 1 osoba — na stanowisku specjalisty, 1 osoba —

na stanowisku podinspektora.

Wyksztatcenie pracownikéw:

wyzsze geodezyjne — 10 0sob,
Srednie geodezyjne — 2 osoby,
wyzsze inne niz geodezyjne — 5 oséb,

Srednie inne niz geodezyjne — 1 osoba.

Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi od O

do 17 lat, a staz zawodowy pracownikéw w administracji wynosi od 7 miesiecy do 43 lat.

4 pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, w tym:

1 pracownik —w zakresie 1, a 3 pracownikow — w zakresie 1 2.

W ramach kontroli przedtozono zakresy obowigzkéw pracownikéw Wydziatéw Geodezji

i Gospodarki Nieruchomoéciami oraz Rolnictwa i Srodowiska realizujacych zadania objete

kontrolg. Zadania realizowane przez poszczegélnych pracownikéw wykonywane

sg w zakresie m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

prowadzenia i biezgcej aktualizacji bazy danych graficznej czesci gruntéw, bazy
obiektéow  topograficznych o szczegétowosci  zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000 (dalej:
bdot500) i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (dalej: gesut) oraz mapy
zasadniczej,

prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci oraz udostepnianie danych
uprawnionym podmiotom,

prowadzenie postepowan w sprawach zmian uzytkéw klasyfikacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw oraz prowadzenie operatu klasyfikacji gruntéw,

obstuga zgtoszed prac geodezyjnych: rejestracja zgtoszenia, uzgodnienie
materiatow geodezyjnych i kartograficznych z wykonawcg pracy, wystawienie
Dokumentu Obliczenia Optaty, udostepnianie materiatéw, wydawanie licencji
do uzgodnionych materiatéw, rejestracja zawiadomien o zakonczeniu pracy,
obstugi wnioskdw o udostepnienie materiatéw pzgik: rejestracja wniosku, ocena
realizacji wniosku, sporzgdzanie Dokumentu Obliczenia Opfaty, sporzadzanie

licencji do wnioskowanych materiatéw pzgik, rejestracja dowodu wniesienia optaty,



1.4

przygotowanie danych oraz analiza przygotowanych materiatéw pzgik w postaci
papierowej lub numerycznej, wydawanie danych materiatéw geodezyjnych
i kartograficznych w postaci papierowej oraz numerycznej,

6) obstugi technicznej narad koordynacyjnych: rejestracja wnioskéw o koordynacje
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wystawianie Dokumentu
Obliczenia Optaty w oparciu o ztozony wniosek, zawiadamianie wtasciwych stron
o terminie i miejscu przeprowadzenia narady, sporzadzane protokotu z narady
koordynacyjnej, zamieszczanie adnotacji na dokumentacji projektowe;j,
iz dokumentacja ta byta przedmiotem narady koordynacyjnej,

7)  wydawanie uwierzytelnionych dokumentéw z pracy geodezyjnej i wystawianie
Dokumentu Obliczenia Optaty w oparciu o wniosek o uwierzytelnienie.

W jednym przypadku zakres czynnosci nie zostat zaktualizowany w zwigzku ze zmiang

nazwiska pracownika.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.
Pani Anna Kotodziejska — dyrektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
geodeta powiatowy posiada upowaznienie nr OiN.077.119.2018 Starosty Zuromirskiego
z dnia 21 listopada 2018 r. wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.) oraz art. 268a k.p.a.
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096) do wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen w sprawach z zakresu funkcjonowania Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami oraz Dokumentéw Obliczenia Optaty, do poswiadczania
za zgodnos¢ z oryginatem odpisow dokumentéow przedstawionych przez strone
na potrzeby prowadzonych postepowan administracyjnych, zatatwiania spraw z zakresu
administracji publicznej wynikajacych z ustawy Pgik, w tym do podpisywania licencji
do wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu, poswiadczenia za zgodnoscia
z oryginatem dokumentéw ze zbiorow Wydziatu oraz przedtozonych przez strony,
podpisywanie licencji zgodnie z ustawg Pgik oraz zatatwiania spraw indywidualnych
z zakresu:

— wydawania wypiséw i wyrysow z egib, wykazéw zmian danych ewidencyjnych,

zawiadomien o wprowadzeniu zmian w egib,



udzielania informacji dotyczacych danych zawartych w egib na Zzadanie oséb
fizycznych, prawnych i organdw administracji pafistwowej,

kontroli i przyjmowania operatéow do powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

koordynacji usytuowania projektéw sieci uzbrojenia terenu,

wydawanie dokumentéw z pzgik,

opracowania projektéw modernizacji gruntéw i budynkéw oraz warunkow
technicznych prac przyjmowanych do pzgik oraz zamawianych przez Powiat
Zurominski,

ochrony znakéw geodezyjnych grawimetrycznych i magnetycznych.

Upowaznienie nie zostato dostosowane do zadan Starosty wynikajgcych z ustawy
Pgik w zakresie weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych

do pzgik.

Pani Dorota Kowalczyk — kierownik Dziatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw posiada:

1)

2)

upowaznienie nr OiN.077.113.2018 Starosty Zurominskiego z dnia 21 listopada
2018 r. wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.) oraz art. 268a k.p.a.
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096) do wydawania w imieniu Starosty decyzji, postanowien
i zaswiadczen w sprawach z zakresu administracji publicznej wynikajgcych
z funkcjonowania Wydziatu Geodezji iGospodarki Nieruchomosciami oraz
Dokumentow Obliczenia Optaty i poswiadczania za zgodnoscia odpiséw
dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych
postepowan; upowaznienie jest wazne podczas nieobecnos$ci w pracy Pani Anny
Kotodziejskiej — dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami;

upowaznienie nr OiN.077.143.2018 Starosty Zurominskiego z dnia 13 grudnia
2018 r. wydane na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2b, ust. 3a oraz art. 4 ust. 1a pkt 7,
art. 7d pkt 1a, art. 23 ust. 7, art. 24 ust. 3 art. 404, art. 40b ust. 1 pkt 2 i 5, art. 40e
ustawy Pgik (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pdzn. zm.), § 44 pkt 4, § 51 ust.
4, § 52 ust. 1 i § 74 ust. 2b rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw (tekst
jedn.zDz.U.z 2016r. poz. 1034 z pézn. zm.) do prowadzenia egib, do udostepniania

wypiséw, wyrysow i kopii dokumentdéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych egib,
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udostepniania informacji z egib przy pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej,
udostepniania materiatéw pzgik, do prowadzenia rejestru cen i wartosci
nieruchomosci oraz udostepniania danych z tego rejestru, do udostepniania
rzeczoznawcom majgtkowym do wglgdu zbioréw aktéw notarialnych oraz orzeczen
sgdowych i decyzji administracyjnych bedgcych podstawg wpiséw w egib,
do naliczania opfat za sporzadzanie wyryséw iwypiséw z operatu egib oraz

wystawiania i podpisywania Dokumentéw Obliczenia Optat.

Pani Jowita Sitarska — kierownik PODGIK posiada:

1)

2)

upowaznienie nr OiN.077.120.2018 Starosty Zurominskiego z dnia 21 listopada
2018 r. wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.) oraz art. 268a k.p.a.
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2096) do wydawania zaswiadczen oraz Dokumentow Obliczenia
Opfaty, podpisywania licencji dotyczacych materiatéw zasobu, poswiadczania
zgodnosci z oryginatem dokumentéw znajdujgcych sie w zbiorach Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, wydawania wypisow, wyryséw, wykazow
zmian w egib, zawiadomien o wprowadzeniu zmian w egib oraz udzielania
informacji dotyczacych danych zawartych w egib na zadanie zainteresowanych,
kontroli iprzyjmowania operatéw do pzgik, koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wydawania map do celéw opiniodawczych,
wydawania dokumentéw z zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
opracowywania projektdw modernizacji egib oraz warunkdw technicznych prac
przyjmowanych do pzgik oraz zamawianych przez Powiat Zurominski, ochrony
znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

upowaznienie nie zostato dostosowane do zadan Starosty wynikajgcych z ustawy
Pgik w zakresie weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych
do pzgik,

upowaznienie nr OiN.077.138.2018 Starosty Zurominskiego z dnia 13 grudnia
2018 r. wydane na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2b, ust.3a oraz art. 4 ust. 1a pkt 2, 3,
10, ust. 1b, art. 7d pkt 1a, b, c ustawy Pgik (Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 z pdzn. zm.)
do prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udostepniania baz danych,
obejmujacych  zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji

przestrzennej, dotyczacej egib, gesut, szczegdétowych osnéw geodezyjnych (dalej:
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bdsog), bdot500, udostepniania materiatéw pzgik oraz uwierzytelniania
dokumentéw  opracowanych przez wykonawcéw prac  geodezyjnych
i kartograficznych, naliczania optat za zgtoszenia prac geodezyjnych, udostepnienie
materiatdw zasobu iuwierzytelnianie dokumentéw oraz do wystawiania

i podpisywania Dokumentdéw Obliczenia Optaty.

Pozostali pracownicy posiadajg upowaznienia m.in. do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udostepniania baz danych
obejmujacych zbidr danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej,
dotyczace egib, gesut, bdsog, bdot500,

udostepniania materiatéw pzgik oraz uwierzytelniania dokumentéw opracowanych
przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych,

prowadzenia egib, w tym utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie
aktualnosci oraz zawiadamiania o dokonanych zmianach w egib,

udostepniania wypisow, wyryséow i kopii dokumentéw uzasadniajgcych wpisy
do bazy danych operatu ewidencyjnego, a takie do udostepniania informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym,

naliczania opfat za sporzadzanie wyryséw i wypisdw z operatu ewidencji gruntéw
i budynkdéw oraz wystawiania Dokumentdw Obliczenia Optat,

poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem odpiséw dokumentdéw przedstawionych
przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan,

zatatwiania spraw z zakresu geodezji i gospodarki nieruchomosciami,
a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych
do witasciwosci powiatu z wyzej wymienionego zakresu oraz poswiadczania

wyrysow i wypisdw geodezyjnych.

W jednym przypadku upowaznienia nie zostato zaktualizowane w zwigzku ze zmiang

nazwiska pracownika.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.

Nie przedtozono wniosku o wydanie upowaznien dla Pani Anny Kotodziejskiej w zakresie

whniosku nr OiN.077.119.2018 z dnia 21 listopada 2018 r. oraz dla Pani Jowity Sitarskiej

w zakresie wniosku nr QiN.077.120.2018 z dnia 21 listopada 2018 r. Pozostate

upowaznienia wydawane byty na pisemny wniosek Pani Anny Kofodziejskiej - dyrektora
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1.5

Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, ktéra petni funkcje Geodety

Powiatowego.

Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

W Starostwie Powiatowym w Zurominie obowigzuje zarzadzenie nr 17/2015 Starosty
Zurominskiego z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu
dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Zurominie, zmienione zarzagdzeniem nr 8/2020
Starosty Zurominskiego z dnia 27 styczna 2020 r.

Korespondencja wptywajgca do Starostwa w wersji papierowej opatrywana jest pieczecia
wptywu i parafg, a nastepnie wprowadzana jest do systemu stuzgcego do elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg (dalej: EZD) przez pracownika sekretariatu. Dopuszczalne jest
rejestrowanie przesytek skierowanych do Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w rejestrze papierowym. Ponadto dokumentacja wptywajgca
bezposrednio do Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami rejestrowana jest
w programie OSRODEK wersja 9 firmy GEOBID sp. z 0.0. (dalej: program OSRODEK).
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez geodete powiatowego ,Korespondencja
sktadana jest w sekretariacie tut. urzedu lub bezposrednio w Woydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami. Od 1 paZdziernika 2020 r. nastepuje wpis do systemu
elektronicznego i dekretacja do dyrektora. Dyrektor lub pod jego nieobecnosc inna osoba
odbiera korespondencje i rozpisuje na poszczegdlne osoby”.

Zgtoszenia prac geodezyjnych wpisywane sy do rejestru zgtoszen, prowadzonego
w programie OSRODEK. Nastepnie przygotowywane sg materialy do zgtoszenia oraz
nastepuje naliczenie i wystawienie Dokumentu Obliczenia Optaty (dalej: DOO).
Wykonawca prac geodezyjnych uiszcza powyzszg optate w kasie w urzedu badz dokonuje
przelewem. Po uiszczeniu optaty wykonawca odbiera materiaty do zgtoszenia. Wyniki
prac geodezyjnych wptywajg do sekretariatu Starostwa. Pliki do zasilenia baz wptywajg
pocztg elektroniczng. Po dekretacji przez dyrektora zawiadomienia o przekazaniu
wynikdw prac nastepuje odnotowanie w programie OSRODEK statusu i przekazanie
materiatow do weryfikatora. Po weryfikacji operatu nastepuje wystawienie protokotu
weryfikacji pozytywnego badZz negatywnego - odnotowanie statusu w programie

OSRODEK i przyjecie operatu do pzgik badz oddanie operatu do poprawy. Po ponowne;j
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weryfikacji nastepuje przyjecie do operatu do pzgik, a jesli wynik weryfikacji jest
negatywny wydawana jest decyzja o odmowie przyjecia do zasobu.

Whioski o udostepnienie materiatdw zasobu w wersji papierowej sktadane
sg w sekretariacie Starostwa lub bezposrednio w PODGIK. Whnioski wpisywane
sg do rejestru wnioskéw, prowadzonym w programie OSRODEK. Naliczana jest optata
i wystawiany DOO oraz licencja. Optaty mozna dokona¢ w kasie Starostwa Powiatowego
w Zurominie lub poprzez przelew na konto. W przypadku, gdy zaptata nastepuje w formie
przelewu wodwczas wystawiany jest kosztorys i po uzyskaniu informacji z Wydziatu
Budzetowo- Finansowego o wptywie opfaty na konto, wystawiany jest DOO i nastepuje
wydanie dokumentéw.

Whioski o udostepnienie materiatdow zasobu w wersji papierowej sktadane
sg w sekretariacie Starostwa lub bezposrednio w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami. Po otrzymaniu wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu dla danej dziatki
nastepuje wydruk wypisu z rejestru gruntéw z programu EWOPIS oraz naliczenie
i wystawienie DOO. Naliczanie optat odbywa sie w programie OSRODEK przez
pracownikéw prowadzacych egib dla poszczegblnych gmin. Optaty moina dokonaé
w kasie Starostwa Powiatowego w Zurominie lub poprzez przelew na konto.
Po dokonaniu wptaty wydawane sg dokumenty. Analogicznie przebiega wydawanie
danych z rejestru cen nieruchomosci na wniosek ztozony przez rzeczoznawce lub inny
podmiot. Zaswiadczenia wydawane sg na wniosek zainteresowanych stron. Wniosek
sktadany jest bezposrednio w sekretariacie Starostwa. Po dekretacji przez dyrektora
whniosek trafia do pracownika prowadzacego egib danej gminy. Po przenalizowaniu
dokumentéw i przygotowaniu zaswiadczenia nastepuje wydanie zaswiadczenia do celdw
emerytalno-rentowych bez opfaty skarbowej. W innych przypadkach wydanie
zaswiadczenia nastepuje po dokonaniu optaty skarbowe;j.

Whioski o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sktadane
sg przez wnioskodawcéw osobiscie w siedzibie Starostwa lub przesytane
sg za posrednictwem poczty tradycyjnej. Whnioski rejestrowane sg w dzienniku
korespondencji, anastepnie dekretowane sg na Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami - wniosek otrzymuje nr kancelaryjny zgodny z hastem klasyfikacyjnym.

Po sprawdzeniu wszystkich przekazanych zatgcznikéw do wniosku o uzgodnienie
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usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, taki wniosek rejestrowany jest
w programie OSRODEK. Po zarejestrowaniu wniosku sporzadzany jest DOO.

Udostepnianie danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej® oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne® odbywa sie
na podstawie ztozonego wniosku, zarejestrowanego w programie OSRODEK. Materiaty

udostepniane sg nieodptatnie.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,

w tym baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib.

Do prowadzenia powiatowych baz danych wykorzystywana jest nastepujgca

infrastruktura programowa firmy GEOBID:

a) dla czesci graficznej egib, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, obiektéw
topograficznych - EWMAPA FB 12 wersja 12.31,

b)  dla czesci opisowe]j egib — EWOPIS wersja 7.16,

c) do prowadzenia rejestru cen nieruchomosci — REJCEN wersja 3.27,

d) do prowadzenia szczegétowych osnéw geodezyjnych — program BANK OSNOW
wersja 3.07,

e)  do obstugii prowadzenia pzgik — OSRODEK wersja 9.03.

Programy EWOPIS i EWMAPA funkcjonujg jako dwa oddzielne oprogramowania

wspotpracujgce ze sobg za pomoca interfejsu. Kazda z jednostek ewidencyjnych

prowadzona jest w odrebnej bazie danych. Zgodnie z wyjasnieniami geodety

powiatowego ,(...) Program EWMAPA zapewnia eksport oraz import danych w formatach:

gml, txt, dxf oraz shp. Program EWOPIS zapewnia eksport oraz import danych

w formatach: gml, swde. Programy funkcjonujqgce w Starostwie Powiatowym w Zurominie

stuzgce do prowadzenia ewidencji gruntdw i budynkéw EWMAPA i EWOPIS zapewniajq

mozliwos¢ eksportu wszystkich baz do pliku gml.”.

1.7 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

8 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 177
9 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 346
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Starosta Zurominski udostepnia dane pzgik z zakresu czesci opisowej bazy egib wszystkim

gminom, wchodzagcym w skfad powiatu zurominskiemu.

Powyzsze odbywa sie

na podstawie zawartych porozumieA. Gmina Zuromin posiada dostep do danych w trybie

podglagdu do czesci opisowej egib. Pozostate gminy co kwartat otrzymujg dane w postaci

plikdw z programu EWOPIS w formacie .fdb i .fdd, nagranych ptycie CD/DVD. Powyzsze

wskazuje, ze wdrozony sposéb udostepniania danych nie zapewnia ich aktualnosci.

W kontrolowanej jednostce nie jest realizowany wymog dotyczacy udostepniania danych

za pomocg srodkéow komunikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy

o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty

wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

Na podstawie informacji udostepnionych przez Staroste Zuromirnskiego w trakcie kontroli,

uzyskano deklarowany obraz bezpieczenstwa baz danych prowadzonych zgodnie z zadaniami

Starosty wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik. Tres¢ oswiadczenia Starosty ma zwigzek

z przepisami zawartymi w § 20 rozporzadzenia z dnia 12 kwietna 2012 r. w sprawie Krajowych

Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji

w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemodw teleinformatycznych,

minimalnych wymagan dla rejestréow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej

oraz minimalnych wymagan dla systemow?°,

Dokumenty
potwierdzajace Ocena
wykonywane spetnienia
czynnosci i wymagania:
dziatania lub I?odatkovye S/N/CS/ND
L . informacje .
aktywnosci S — wymaganie
zwigzane z przekazane spetnione,
Lp. Obszar /Obszar szczeg6towy /Wymaganie bezpieczeristwem :.‘Jdr:‘(:izc‘t N — wymaganie UWAGI
zgromadzonych P niespetnione,
. . kontrolowany .
informacji i danych CS — wymaganie
TAK/NIE .
przekazane przez czesciowo
podmiot spetnione,
kontrolowany ND - nie dotyczy
TAK/NIE
1 Obieg dokumentow w urzedzie - § 20 ust. 2 pkt 9 NIE NIE s BLOK A*
rozporzqdzenia KRI
2 Dokumenty z zakresu bezpieczenstwa informacji,
Zaangazowanie kierownictwa podmiotu - § 20 ust. 1, § 20 TAK TAK S BLOK B**
ust. 2, § 20 ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia KRI
3 .Anallza z?.grozen zwigzanych z przetwa.lrzanlem TAK TAK s BLOK B**
informacji - § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzqdzenia KRI
4 Inwentaryzacja sprzetu i oprogramowania TAK TAK S BLOK B**

10 Dz. U. 2017 poz. 2247, dalej: rozporzadzenie KRI
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informatycznego - § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia KRI

Zarzadzanie uprawnieniami do pracy w systemach TAK TAK S BLOK B**
informatycznych - § 20 ust. 2 pkt 4, § 20 ust. 2 pkt 5
rozporzqdzenia KR/

Szkolenia pracownikdéw zaangazowanych w proces
przetwarzania informacji - § 20 ust. 2 pkt 6 (6a, 6b, 6c) NIE TAK cs BLOK B**
rozporzqdzenia KRI

Praca na odlegtosc i mobilne przetwarzanie danych -

; NIE NIE N BLOK B**
§ 20 ust. 2 pkt 8 rozporzqdzenia KRI

Serwis sprzetu informatycznego i oprogramowania - §
20 ust. 2 pkt 10 - rozporzqgdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 - NIE NIE N BLOK B**
KOLUMNA —13)

Procedury zgtaszania incydentéw naruszenia
Bezpieczenstwa Informacji - §. 20 ust. 2 pkt 13 NIE NIE cs BLOK B**
rozporzqdzenia KR/

10

Audyt wewnetrzny z zakresu bezpieczerstwa informacji

. TAK NIE cs BLOK B**
- § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzqdzenia KRI

11

Kopie zapasowe - § 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzqdzenia KRI TAK TAK S BLOK B**

12

Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne dostepu do
informacji - § 20 ust. 2 pkt 7 (7a. 7b, 7c), § 20 ust. 2 pkt 9, § 20 TAK TAK S BLOK B**
ust. 2 pkt 11 rozporzqdzenia KR!

13

Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne systeméw
informatycznych - § 20 ust. 2 pkt 12 (12a, 12b, 12¢, 12d, 12e, TAK TAK cs BLOK B**
12f, 12g, 12h), § 20 ust. 4 rozporzgdzenia KRI

14

Ustanawianie zabezpieczen, zarzadzanie ryzykiem oraz
audytowanie podstawie Polskich Norm zwigzanych z
normg PN-ISO/IEC 27001, w tym normami (1) PN-ISO/IEC
27002 - w odniesieniu do ustanawiania zabezpieczen; 2)
PN-ISO/IEC 27005 - w odniesieniu do zarzgdzania NIE NIE N BLOK B**
ryzykiem; 3) PN-ISO/IEC 24762 - w odniesieniu do
odtwarzania techniki informatycznej po katastrofie w
ramach zarzadzania ciggtoscig dziatania) - § 20 ust. 3
rozporzqdzenia KRI

*BLOK A - System zarzgdzania bezpieczenstwem informacji w systemach teleinformatycznych.
**BLOK B - Wymiana informacji w postaci elektronicznej, w tym wspodtpraca z innymi systemami/rejestrami
informatycznymi i wspomaganie Swiadczenia ustug droga elektroniczng.

Zasady dokumentowania aktywnosci powiatu zwigzanych z zabezpieczeniem danych
gromadzonych w rejestrach obstugiwanych informatycznie zostaly opisane w Polityce
Bezpieczenstwa Informacji. Jednostka kontrolowana przekazata tylko cze$é dokumentow, ktére
potwierdzajg czynnosci zwigzane z realizacjg Polityki Bezpieczenstwa Informacji, pomimo jasno
sformutowanego oczekiwania. Dokumenty powinny przedstawi¢ obraz czy dane i informacje
gromadzone w rejestrach prowadzonych w Starostwie s3 odpowiednio zabezpieczane
i ewentualnie jakie dziatania nalezy podja¢ w tym zakresie, zeby zapewnié zabezpieczenia
zgodne ze standardami technicznymi i prawnymi. Dokumentowanie podejmowanych dziatan
zaswiadcza o wykonywanych czynnosciach zwigzanych z bezpieczeistwem informacji.

Przeprowadzenie niezaleznego audytu przez podmiot wyspecjalizowany w takich ewaluacjach,

pozwolitoby na otrzymanie wiarygodnego obrazu bezpieczenstwa danych i informacji

17




gromadzonych w rejestrach w Starostwie oraz obraz realizacji bezpiecznego ich udostepnienia

(w zaleznosci od ustawowych upowaznien).

W ztozonych wyjasnieniach Starosta Zurominski nie przedstawit, w jaki sposéb realizowane

sg wymogi dotyczgce sprawdzenia mozliwosci odtworzenia danych z kopii bezpieczenstwa.

budzetowej dotacji celowej

pracownikéw wynosita

sg spojne z informacji

3. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
Na podstawie informacji pozyskanych od Starosty Zuromirskiego poddano ocenie finansowanie
zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczace geodezji i kartografii, realizowane na mocy
ustawy Pgik, jako zadanie zlecone ustawowo.

Dane przekazane do
Odpowiedz udzielona MWINGIK przy innych
3 . . . Ocena merytoryczna
° przez powiat pomiarach, sprawozdaniach, przekazanych danych
-] zurominski statystykach lub badaniach . .
e - . . . . i podsumowanie
v Zagadnienie Rok (w tabeli kontrolnej nr (informacje dotyczace
‘= A (dotyczy catego
N 3 pn. ,wydatkowanie danych z kolumny nr 4, ..
- , , L. k okresu kontroli i
o srodkéw z réznych przekazane przez powiat ..
e it . s danego zagadnienia)
irédet”) zurominski sprawozdawczo
w latach 2018-2020)
2 3 4 5 6
Dotacja ogétem Limit dotacji wynosit
wynosita 196 000,00 zt, | 109 000,00 2t Powiat
2018 W tvm na prace wykorzystat natomiast kwote
Y . P 196 000,00 zt., z czego na
geodezyjne .
123 000.00 2t prace geodezyjne wydat
! ) 123 000,00 zt.
Dotacja ogdtem Limit dotacji wynosit
wynosita 117 842,00 zt, 114 000,00 zt. Powiat
2019 w tym na prace natomiast wykorzystat
geodezyjne 117 842,00 zt, w tym na prace
Wielkos¢ srodkdw 38 000,00 zt. geodezyjne 38 000,00 zt.
budzetowej dotacji celowej Pierwotny limit dotacji .
) . } ) Dane zamieszczone w
sklasyfikowanej wynosit 117 000,00 zt. Powiat . .
. . o tabeli kontrolnej s
w rozdziale 71012 wystagpit z wnioskiem o L . ,
s . ) . spéjne z informacji
stuzacej sfinansowaniu lub przyznanie dodatkowej X . .
~ e . R . . ktérymi dysponuje
3 wspotfinansowaniu realizacji dotacji na realizacje . o
o . ., o N Wydziat Geodezji
N prac i opracowan modernizacji ewidencji MUW
5 geodezyjnych i Srodki przekazane gruntdéw na obrebie '
S kartograficznych do dnia rozpoczecia Kuczbork, gmina Kuczbork
S 2020 (do ) ) .
e . kontroli wynosity Osada, w efekcie czego,
- dnia . .
=] . 79 333,00 zt, w tym na decyzjg wojewody zostat
N kontroli) . . L .
~ prace geodezyjne zwiekszony limit dotacji
-§ 20 000,00 zt. budzetowej do kwoty
| 225 405,00 zt.
g Pierwszy etap prac za kwote
% 20 000,00 zt zostat juz
; rozliczony, zgodnie z
< whnioskiem z dnia 2 lipca 2020
9 r.
o
© Wielko$¢ doptaty Dane zamieszczone
g Wielkos¢ sSrodkéw na wynagrodzenia dla w tabeli kontrolnej
3 2018 73 000,00 zt ynag )
B
3
[aa]

sklasyfikowanej

73 000,00 zt.

ktérymi dysponuje
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stuzacej sfinansowaniu
realizacji zadan

Wielkos¢ doptaty
na wynagrodzen dla

Wydziat Geodezji
MUW.

zadan opisanych i

2019 79 842,00 zt . .
wykonywanych przez pracownikdéw wynosita
pracownikéw starostwa lub 79 842,00 zt.
miasta na prawach powiatu
polegajacych na 2020 Do korica wrzesnia
wykonywaniu kompetencji (do dnia | 59333,00 2t wyptacono zaliczki
okreslonych w art. 7d facznie kontroli) ! na wynagrodzenia
zart.6aust. L pkt2lit. bi w wysokosci 59 333,00 zt.
ust. 3 ustawy Pgik
Wielkos¢ srodkéw
finansowych przeznaczonych Dane przekazane w
na sfinansowanie realizacji 2018 70 800,00 zt sprawozdaniu wynosza
prac i opracowan 73 030,10 zt Informacje udzielone
geodezyjnych i przez Starostg nie sg
kartograficznych zlecanych zgodne z danymi
przez staroste lub prezydenta przekazanymi
miasta na prawach powiatu w sprawozdaniach za
olegajacych na zaktadaniu Dane przekazane w rok 2018 i 2019
polegajacyc adanit, | 5019 52 200,00 7t sprawozdaniu wynosza '
aktualizacji i modernizacji
. . 264 350,48 zt. .
map topograficznych i Sprawozdania za rok
tematycznych, osnéw 2020 zostang
geodezyjnych, mapy przekazany do
zasadniczej, geodezyjnej Wydziatu Geodezji
ewidencji sieci uzbrojenia 2020 Wydziat Geodezji MUW nie MUW na poczatku
terenu, ewidencji gruntow i (dodnia | 1800,00 zt dysponuje danymi roku 2021.
budynkow kontroli) dotyczacymi roku 2020.
(wydatki opisane w art. 41b
ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik)
W sprawozdaniu podano W daniach
kwote 33 000,00 zt | tszrgr:;.z zg:g"c za
pochodzaca z wptywdw na ata iat ,' it kwot
Wielkos¢ srodkow 2018 527 415,75 zt finansowanie wynagrodzen, powiat ujawnit kwoty
) . ; . przeznaczone na
finansowych stuzacych natomiast nie wskazano .
) . R . . wynagrodzenia dla
sfinansowaniu realizacji pozostatej kwoty z budzetu o
, . pracownikéw ze
zadan wykonywanych przez powiatu. - i
L - srodkow
pracownikéw starostwa lub W sprawozdaniu podano ochodzacvch z
miasta na prawach powiatu kwote 25 000,00 zt P 3 acy .
. , wptywdw, natomiast
polegajacych na pochodzacy z wptywow na nie wskazat pozostatei
© wykonywaniu kompetencji 2019 549 568,05 zt finansowanie wynagrodzen, P . )
2 . . . . kwoty pochodzacej z
e) okreslonych w art. 7d tgcznie natomiast nie wskazano . .
° o . . budzetu lub innych
N zart. 6aust. L pkt2lit. bi pozostatej kwoty z budzetu . . .
° . . zrédet. W zwigzku z
= ust. 3 ustawy Pgik powiatu. .
= - - - powyzszym
o 2020 Wydziat Geodezji MUW nie . TR
o . ) . niemozliwe jest
S (dodnia | 436334,36 zt dysponuje danymi .
[5) . . dokonanie oceny.
N kontroli) dotyczacymi roku 2020.
c Informacje udzielone
2 Dane przekazane w przez Starostg nie sg
:g 2018 117 362,99 zt sprawozdaniu WYNo0szg Zgodne z danymi
< 82 720,20 zt. przekazanymi
g w sprawozdaniach za
~ rok 2018 i 2019.
2 5 ) Stopien
= . ane przekazane w :
S wykorzystania
® Inne koszty _zww;zane,z 2019 143 512,91 zt sprawozdaniu wynosza ¢rodké budzet
s wykonywaniem zadari 8727007 2 srodkow z budzetu
3 okres$lonych w art. 7d ustawy ’ ’ powiatu w latach
% Pgik (tacznie z art. 4 ust. 3 tej 2018, 2019
N ustawy) utrzymywat sie na
2 ) o ) dos¢ wysokim
o wielkos¢ srodkow 2020 Wydziat Geodezji MUW nie poziomie:
= pr.zeznaczon\./ch na (dodnia | 54731,22zt dysponuje danymi - w roku 2018 ok. 45%
_§~ sfinansowanie realizacji kontroli) dotyczgcymi roku 2020. ogdlnej wielkosci

wptywow;
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- w roku 2019 ok. 94%
ogdlnej wielkosci
wptywow.
Sprawozdania za rok
2020 zostang
przekazany do
Wydziatu Geodezji
MUW na poczatku

roku 2021.

Pozostate koszty wynikajace z Dane przekazane w

) . . 2018 0zt .
finansowania zadan: sprawozdaniu wynosza 0 zt.
| — uregulowanych w art. 41b Dane przekazane w

. 2019 0zt .

ust. 3 ustawy Pgik a sprawozdaniu wynoszg 0 zt . .

L Informacje udzielone
nieopisane w punktach: 1, 2, 1767 Starosta s
3,4,5,6,7i8 pree 253

spojne z danymi
oraz .
. przekazanymi

Il — nieuregulowanych w art. .
41b ust. 3 ustawy Pgik, ale W sprawozdaniach za
S ’ rok 2018 i 2019.
Scisle zwigzanych z
wykonywaniem zadan .

ykony em zadan z 2020 Wydziat Geodezji MUW nie Sprawozdania za rok
zakresu administracji . ) .
rzadowej dotyczacych (dodnia | 0zt dysponuje danymi 2020 zostang

kontroli) dotyczacymi roku 2020. przekazany do

geodezji i kartografii,
realizowanych przez staroste
lub prezydenta miasta na

Wydziatu Geodezji
MUW na poczatku
roku 2021.

mocy ustawy Pgik, jako
zadanie zlecone (art. 7d w
zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ust. 3 tej ustawy).

Poréwnujgc dane przekazane w sprawozdaniach za lata 2018 i 2019, z danymi przekazanymi
w ramach kontroli, mozna stwierdzi¢, iz zamieszczone kwoty, szczegdlnie dotyczace
wydatkowania srodkéw pochodzgcych z wptywow z udostepniania map, danych z egib oraz
innych materiatéw i informacji z zasobéw powiatowych (art. 41b ust. 3 pkt 4 oraz art. 7d ustawy
Pgik) nie sg spdjne ze sobg i wystepujg liczne rozbieznosci.

Gtéwny Geodety Kraju w pismie do Starostéw nr NG-05G.920.41.2020 z 19 pazdziernika 2020 r.
zwrdcit uwage, ze na mocy art. 20 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektdrych innych ustaw!!, z dniem 1 stycznia 2021 r. wejdzie
w zycie nowe brzmienie art. 41b ust. 3 ustawy Pgik. Nowy zapis stanowi, ze z budzetu powiatu,
w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota wptywéw, z udostepniania
map, danych zegib oraz innych materiatdw iinformacji z zasobdédw powiatowych,
sg finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem,
udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wytgczaniem
materiatow z zasobu. W zwigzku z powyziszym, zaplanowane wydatki na zadania z zakresu

geodezji i kartografii w 2021 r. nie moga by¢ mniejsze niz suma przychodéw uzyskana w 2020 r.

11Dz, U. 2020 . poz. 782
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z tytutu udostepniania map, danych z egib oraz innych materiatéow i informacji z pzgik, a takze
z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem,
udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wytgczaniem

materiatdow z zasobu.

4. Modernizacja ewidencji gruntéow i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

4.1 Ustalenia wstepne.

Powiat zurominski obejmuje 9 jednostek ewidencyjnych: m. Biezun, m. Lubowidz,
m. Zuromin, gm. Biezu, gm. Kuczbork — Osada, gm. Lubowidz, gm. Lutocin,
gm. Siemigtkowo, gm. Zuromin.

Pracami modernizacyjnymi w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r.
w zakresie zatozenia ewidencji budynkéw oraz ustalenia granic dziatek ewidencyjnych
w przypadku wystgpienia kolizji z budynkiem zostaty objete jednostki ewidencyjne:
gm. BiezuA, gm. Zuromin, gm. Kuczbork — Osada, gm. Lutocin, gm. Lubowidz,
gm. Siemigtkowo. Natomiast modernizacja egib w zakresie ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych obejmowata: gm. Siemigtkowo - obreby ewidencyjne:
Siemiagtkowo, Gradzanowo, Krzeczanowo, gm. Zuromin - obreb ewidencyjny Debsk,
gm. Biezun - obreb ewidencyjny Bielawy Gotuskie oraz gm. Kuczbork - Osada - obreb
ewidencyjny Sarnowo.

Celem ww. modernizacji byto uzupetnienie bazy danych, utworzenie petnego zakresu
zbioréw danych ewidencyjnych oraz modyfikacja istniejgcych danych ewidencyjnych
do wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?!?.

Dziataniami modernizacyjnymi w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
przeprowadzenia kontroli byty objete nastepujgce jednostki ewidencyjne i obreby:

- jednostka ewidencyjna Zuromin, obreb ewidencyjny Kliczewo Mate,

12 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 393, dalej: rozporzgdzenie w sprawie egib
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- jednostka ewidencyjna Zuromin, obreb ewidencyjny Kliczewo Duze,

- jednostka ewidencyjna Zuromin, obreb ewidencyjny Franciszkowo.

Celem ww. modernizacji byta modyfikacja istniejgcych danych ewidencyjnych
do wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie egib, w zakresie
numerycznego opisu granic jednostek ewidencyjnych, obrebéw oraz dziatek zgodnie
z przepisami  Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?3.

Catkowity koszt modernizacji egib w obrebie Kliczewo Duze wynidst: 78 000 zt, w tym:
dotacja celowa- 18 000 zt, sSrodki wtasne — 60 000 zt, w obrebie Kliczewo Mate wyniost:
105 000 zt, w tym: dotacja celowa - 105 000 zt, w obrebie Franciszkowo wynidst: 79 000 zt,

w tym: dotacja celowa - 38 000 zt, sSrodki wtasne — 41 000 zt.

4.2 Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu.
Na podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze projekty modernizacji egib

zostaty pozytywnie zaopiniowane przez MWIiNGiK.

4.3 Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjq egib.
Dla wszystkich modernizacji Starosta Zurominski podat do publicznej wiadomoéci
informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego
z modernizacjg, poprzez wywieszenie jej na tablicy ogtosze Starostwa Powiatowego

w Zurominie na okres 14 dni, zgodnie z art. 24 a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

4.4 Informacja Starosty Zurominskiego o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu
operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego i wiasciwego
urzedu gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym.

Starosta poinformowat o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu opisowo —

kartograficznego w stosunku do jednostki ewidencyjnej: Zuromin, obreb: Kliczewo Mate

13 Dz. U. 2011 poz. 263 ze zm.
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4.5

4.6

4.7

i Kliczewo Duze na co najmniej 14 dni przed wytozeniem poprzez wywieszenie informacji
na tablicy ogtoszen Starostwa i wiasciwym urzedzie gminy oraz ogtoszenie w prasie
o zasiegu krajowym, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

W odniesieniu do jednostki ewidencyjnej: Zuromin, obreb: Franciszkowo poinformowano
o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu opisowo — kartograficznego poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen we wiasciwym urzedzie gminy oraz poprzez
ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym, natomiast wywieszenie informacji na tablicy
ogtoszend Starostwa nastgpito w tym samym czasie, w ktérym dokonano wytozenia

projektu, co jest niezgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Zachowanie wymaganych procedur wytozenia projektu operatu opisowo -
kartograficznego, o ktérych mowa w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2,
rozporzgdzenia w sprawie egib.

Projekty operatéw opisowo — kartograficznych zostaty wytozone w wersji papierowej w
siedzibie Starostwa Powiatowego w Zurominie na okres 15 dni roboczych. Do projektu
opisowo — kartograficznego nie zgtoszono zadnych uwag.

Wytozenie operatu wykonano zgodnie z § 56 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze Starosta Zuromifski zgodnie
z art. 24 ust. 7 ustawy Pgik upowaznit Panig Dorote Kowalczyk, posiadajgcg stosowne
uprawnienia zawodowe w zakresie rozgraniczania i podziatéw nieruchomosci (gruntéw)
oraz sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych. Do projektu opisowo -

kartograficznego nie zgtoszono zadnych uwag.

Terminowos¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, starosta ujawnia dane w bazie egib i ogtasza
informacje o tym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze Starosta Zuromirski dla
wszystkich jednostek ewidencyjnych ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Mazowieckiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
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4.8

4.9

w Zurominie informacje o terminach, w ktérym dane objete poszczegdlnymi
modernizacjami, zawarte w projektach operatéw staty sie danymi egib. Dane zawarte
w projektach operatéw opisowo — kartograficznych zostaty ujawnione w bazie egib

zgodnie z przepisami art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji: organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, wiasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej,
wiasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sasiednich powiatéw.

W ramach przeprowadzonych modernizacji o zmianach danych ewidencyjnych
zawiadomiono organy podatkowe, ksiegi wieczyste oraz wtasciwe podmioty ewidencyjne.
Nie przekazano zawiadomien do starostow sgsiednich powiatéw, gdyz nie dokonano

zmian w granicach z sgsiednimi powiatami.

Sposob aktualizacji bazy egib po modernizacji.

Aktualizacja bazy egib po modernizacji zostata dokonana czynnoscia materialno-
techniczng w trybie zmiany. Zmiana zostata wprowadzona w ciggu jednego dnia liczac
od momentu jej rozpoczecia.

Zmiany w czeSci opisowej oraz graficznej egib wprowadzane sg odrebnie do programéw
EWOPIS i EWMAPA. Zmiany w czesci opisowe] egib wprowadzajg pracownicy Dziatu
Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, natomiast zmiany w czesci graficznej egib wykonywane
sg przez pracownikow PODGIK.

Na podstawie przedfozonej dokumentacji ustalano, ze dane nie s3 wprowadzane
rownolegle w czesci opisowej i graficznej egib. Réznice w terminach ujawnienia tych
danych wynoszg od 1 dnia do 4 miesiecy. Zatem procedura wdrozona w jednostce
kontrolowanej nie zapewnia jednoczesnego ujawniania danych w czesci opisowej

i graficznej egib.

4.10 Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkoéw.

Analiza danych bazy egib w zakresie doktadnosci potozenia punktéw granicznych
wskazuje, ze na obszarze catego powiatu jest 52 % punktéw granicznych z doktadnoscia
0,00-0,30 m (zgodna z § 61 rozporzadzenia w sprawie egib), 12 % - 0,31-0,60 m, 21% -
0.61-1,50 m, 15% - 1,51-3,00 m.
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Dodatkowe informacje o stanie bazy egib pozyskano na podstawie wynikow
automatycznej kontroli jakosci tej bazy w postaci raportéw dla wszystkich jednostek
ewidencyjnych, przeprowadzonej przy  wykorzystaniu systemow  stuzgcych
do prowadzenia EGIiB. Raporty wykazaty:

1)  wystepowanie dziatek lub budynkéw ujawnionych wytgcznie w czesci opisowe]j bez
geometrii. Stwierdzono nieliczne rozbieznosci w 5 jednostkach ewidencyjnych;

2)  wystepowanie geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych. Stwierdzono nieliczne rozbieznosci w 9 jednostkach ewidencyjnych;

3)  wystepowanie niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK). Nieprawidtowosci
zostaty stwierdzone w 4 jednostkach ewidencyjnych;

4)  wystepowanie dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu) — zgodnie z wyjasnieniami geodety powiatowego w bazie
graficznej nie  wystepujg  obszary niejednospdjnosci,  skontrolowano
za posrednictwem dostepnych opcji systemowych programu Ewmapa, przedtozono
wydruki systemowe z przeprowadzonej analizy matych katéw;

5)  wystepowanie geometrii dziatek o znacznych rdéznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych). Na obszarze 6 jednostek
ewidencyjnych odnotowano rdznice procentowe od 1 % do 9941 %, natomiast
w 3 jednostkach ewidencyjnych réznica powierzchni miesci sie w przedziale od 1 %
do 16 %. Ponadto na obszarach objetych modernizacja - gm. Zuromin, obr. Kliczewo
Mate, Kliczewo Duze i Franciszkowo nie wystepuja zadne rdznice powierzchni
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej;

6) w czesci graficznej egib wystepujg punkty graniczne dla ktérych brak jest
wypetnionych atrybutéw:

e ZRD - 158 punktéw, co stanowi ok. 0,08 % wszystkich punktow granicznych,
e BPP-—170 punktow, co stanowi ok 0,07 % wszystkich punktéw granicznych;

7)  zgodnos$¢ wartosci atrybutéw z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi —
zgodnie z otrzymanymi wykazami wspoétrzednych punktdéw granicznych na obszarze
powiatu zurominskiego wystepujg pojedyncze niezgodnosci w przypadku atrybutu
ZRD, BPP, STB natomiast wystepujg liczne przypadki w ktdrych brak jest okreslonego
atrybutu RZG.
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W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli Starosta Zuromirski
nie przeprowadzat weryfikacji danych ewidencyjnych zgodnie z § 54 rozporzadzenia
w sprawie egib. Jak wynika z wyjasnien geodety powiatowego weryfikacji danych egib
dokonywana jest w procesie biezgcej aktualizacji danych ewidencyjnych oraz podczas
prac zwigzanych z modernizacjg egib, ktére realizowane sg w miare mozliwosci

posiadanych srodkéw finansowych.

4.11 Rozpatrywanie zarzutow do danych zawartych w egib, ujawnionych w wyniku
przeprowadzonych modernizacji egib.
Do danych zawartych w egib, ujawnionych w operatach opisowo — kartograficznych
nie zgtoszono zadnych zarzutéw w terminie 30 dni, od dnia ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewddztwa informacji o terminie, w ktorym dane objete modernizacja,
zawarte w projektach operatéw staty sie danymi egib, po ujawnieniu danych w bazie egib,
zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Ponadto nie zgtoszono zarzutédw po uptywie terminu

30 dni do ich wniesienia.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w przypadkach,
w ktorych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, z okresu lat
2018 - 2020.

W oparciu o analize dokumentéw stanowigcych materiat dowodowy w postepowaniu
administracyjnym ocenie poddano 2 wytypowane sprawy, ktére byty powigzane z trybem
odwotawczym i posiadaty rozstrzygniecie wyzszej instancji, uchylajgce w catosci i umarzajace

postepowanie organu | instancji. Organ w obydwu przypadkach podjat stosowne dziatania.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia

ewidencji gruntow i budynkéw, z okresu lat 2018 - 2020.

Na podstawie przekazanej kopii rejestru skarg i wnioskdw prowadzonego przez jednostke
kontrolowang, stwierdzono brak wpisow wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia egib
w latach 2018 —2020.

Ponadto na podstawie udostepnionego rejestru korespondencji wptywajacej do Wydziatu

Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami wytypowano 10 wnioskéw do oceny ztozonych
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w 2020 r. Ocenie poddano 9 wnioskow, poniewaz 1 z wytypowanych wnioskéw dotyczyt sprawy
zwigzanej z gospodarka nieruchomosciami, wiec nie poddano go ocenie. 5 z 9 wnioskdéw
rozpatrzone zostaty niezwtocznie w terminie (2- 8 dni), pozostate 4 z 9 zostaty rozpatrzone

w terminie ustawowym (30 dni).

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacych budynkéw, podziatdw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku
czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentéw przyjetych
do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian.

W toku kontroli pobrano prébke 34 losowo wybranych kompletow dokumentacji

obejmujacych: kopie dokumentdéw potwierdzajgcych wprowadzenie zmian danych w egib wraz

z zawiadomieniem o zmianie danych oraz kopii dokumentéw stanowigcych podstawe

do wprowadzenia tych zmian.

Na podstawie skontrolowanych 20 losowo wybranych zmian z okresu 2018 — 2020 r.

wprowadzonych na podstawie opracowan geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczacych

budynkdw, podziatéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych

z ustaleniem przebiegu granic ustalono, ze:

e zmiany w czesci opisowej egib zostaty wprowadzone w ustawowym terminie 30 dni, zgodnie
z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

e ocena sporzadzonej dokumentacji stanowigcej podstawe do wprowadzenia zmian do bazy
egib nie wykazata nieprawidtowosci, informacje w dokumentach stanowigcych podstawe
zmiany zawierajg wszystkie informacje wymagane wowczas z obowigzujgcymi przepisami,

e organ prawidtowo zawiadamiat o wprowadzonych zmianach: organy podatkowe, wydziat
ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego, wiasciwe miejscowo jednostki
statystyki publicznej, wtasciwe podmioty ewidencyjne zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie egib;

e w 1 na 20 zmian wystgpit przypadek, ujawnienia zmiany przed przyjeciem dokumentacji
do pzgik tj. przed wptywem dokumentu stanowigcego podstawe wprowadzenia zmian,

e rdznice w terminach ujawnienia danych w czesci opisowej i graficznej wynoszg od 1 dnia
do 4 miesiecy, przy czym w wiekszosci przypadkéw dane ujawniane byty najpierw w czesci

graficznej, a nastepnie w czesci opisowej egib,
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e w1z20zmian wystgpit brak pieczeci wptywu na dokumencie stanowigcym podstawe zmian.

Ponadto ocenie poddano 14 losowo wybranych zmian z okresu 2018 — 2020 r., ktdre

dokonywane byty jedynie w czesSci opisowej egib:

e zmiany zostaty wprowadzone w ustawowym terminie 30 dni, zgodnie z§ 47 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie egib,

e w1z20zmian wystgpit brak pieczeci wptywu na dokumencie stanowigcym podstawe zmian,

e 2 na 14 zmiany brak potwierdzenia przez ww. organy otrzymania zawiadomienia.

8. Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskow dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.
Procedura rozpatrywania wnioskdw dotyczacych przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw w kontrolowanym okresie byta przeprowadzona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa z zachowaniem procedury administracyjne;.
Kontroli poddano 12 spraw. W 4 przypadkach postepowanie w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw prowadzone byto z urzedu, a 8 sprawach zostato zainicjonowane
whnioskiem strony tj. na wniosek wtasciciela gruntéw. Procedura zastosowana przez organ byta
prawidtowa — zgodna z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow# i z zasadami wynikajgcymi z k.p.a.
Postepowania byly prowadzone terminowo, bez zbednej zwitoki, z zachowaniem zasad
udzielania informacji, wystuchania stron, szybkos$ci i prostoty postepowania, prawdy
obiektywnej oraz dwuinstancyjnosci.
Natomiast w 11 na 12 wydanych decyzjach administracyjnych w ww. sprawach zabrakto
wyszczegolnienia podstawy prawnej na ktdrych organ opiera swoje rozstrzygniecie danej
sprawy co do jej istoty tj. wyszczegdlnienia § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow’.

9. Realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu z kontroli nr WG -
IV.431.42.2018.MPI z dnia 13 listopada 2018 r. pkt VI ppkt 1 2.
9.1 Aktualizacja upowaznien organu do wykonywania czynnosci materialno — technicznych,

stosownie do art. 6a ust. 3a ustawy Pgik szczegdétowo opisano w pkt 4. Nie przedtozono

14 Dz.U.z2012r. poz. 1246
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wniosku o wydanie upowaznied dla Pani Anny Kotodziejskiej w zakresie wniosku
nr OiN.077.119.2018 z dnia 21 listopada 2018 r. oraz dla Pani Jowity Sitarskiej w zakresie
wniosku nr OiN.077.120.2018 z dnia 21 listopada 2018 r. Pozostate upowaznienia
wydawane byty na pisemny wniosek Pani Anny Kotodziejskiej - dyrektora Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomos$ciami, ktora petni funkcje Geodety Powiatowego. Zatem
zalecenie zostato jedynie czeSciowo zrealizowane.

9.2 Program EWMAPA zapewnia eksport oraz import danych w formatach: gml, txt, dxf oraz
shp. Program EWOPIS zapewnia eksport oraz import danych w formatach: gml, swde.
Programy funkcjonujgce w Starostwie Powiatowym w Zurominie stuzgce do prowadzenia
ewib zapewniajg mozliwosc eksportu wszystkich baz do pliku gml. Zalecenie w tym zakresie

zostato zrealizowane.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto
skale ocen wynikajacg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna -— gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wplyw
na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidlowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia

kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Ilub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,
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za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w

aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujacy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-05G.920.2.2019.JP z dnia

14 stycznia 2020 .

Dokumentacja formalno — organizacyjna.

11
1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Kierownik jednostki kontrolowanej — oceniono pozytywnie.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego —
oceniono pozytywnie.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii — z uwagi
na fakt, ze w jednym przypadku w zwigzku ze zmiang nazwiska pracownika nie dokonano
aktualizacji zakresu obowigzkédw — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu — majac na wzgledzie, ze upowaznienia wydane dla
geodety powiatowego i kierownika PODGIK nie zostaty dostosowane do zadan Starosty
wynikajacych z ustawy Pgik w zakresie weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw
przekazywanych do pzgik, a takze z uwagi na fakt, ze w jednym przypadku w zwigzku
ze zmiang nazwiska pracownika nie wydano aktualnego upowaznienia - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik — oceniono pozytywnie.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik w tym
baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
zapewnienie bezpieczenstwa baz danych — ze wzgledu na fakt, ze oprogramowanie
wykorzystywane do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw funkcjonuje jako dwa
odrebne oprogramowania wspoétpracujgce za pomocg interfejsu - oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.
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1.7

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — z uwagi na fakt, ze nie jest
realizowany wymodg dotyczacy udostepniania danych za pomocg srodkdw komunikacji
elektronicznej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty

wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii —

zuwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie IV.3 - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw (egib) w okresie

od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli (art. 24a ustawy Pgik).

4.1
4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Ustalenia wstepne — oceniono pozytywnie.

Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu —oceniono
pozytywnie.

Podanie do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg egib — oceniono pozytywnie.
Informacja Starosty Zurominskiego o terminie i miejscu wytozeniu do wgladu projektu
operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego i wtasciwego urzedu
gminy oraz ogfoszenie w prasie o zasiegu krajowym — z uwagi na nieterminowos¢
wywieszenia informacji - oceniono negatywnie.

Zachowanie wymaganych procedur wylozenia projektu operatu opisowo -
kartograficznego, o ktérych mowa w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono pozytywnie.

Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego — oceniono
pozytywnie.

Terminowos$¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego — oceniono pozytywnie.

Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji: organy

podatkowe, ksiegi wieczyste, witasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej,
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VI.

wtasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sasiednich powiatdw — oceniono
pozytywnie.

4.9 Sposéb aktualizacji bazy egib po modernizacji — z uwagi na nieprawidtowosci opisane
szczegdtowo w pkt 111.4.9 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

4.10 Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkéw —z uwagi na nieprawidtowosci opisane
szczegotowo w pkt 111.4.10 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

4,11 Rozpatrywanie zarzutéw do danych zawartych w egib, ujawnionych w wyniku
przeprowadzonych modernizacji egib — z uwagi na brak zarzutéw zgtoszonych do danych
zawartych w egib, ujawnionych w operatach opisowo — kartograficznych — oceniono
pozytywnie.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w przypadkach,

w ktorych organ |l instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, w latach 2018-

2020 — oceniono pozytywnie.

Prawidtowos¢ i terminowos$¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia

ewidencji gruntow i budynkow, z okresu lat 2018 — 2020 — oceniono pozytywnie.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw i budynkéw oraz

ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania danych

dotyczacych gruntéw i budynkéw — z uwagi na uchybienia opisane szczegdétowo w pkt IV.7 —
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji

gruntédw — z uwagi na uchybienia opisane szczegétowo w pkt IV.8 — oceniono pozytywnie

pomimo uchybien.

Realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu z kontroli nr WG -

IV.431.42.2018.MPI z dnia 13 listopada 2018 r. pkt VI ppkt 1 i 2 — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzisze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pgik oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy przy
realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

ZALECENIA
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Nawigzujgc do powyzszych ustalef zobowigzuje Pana Staroste do podjecia nastepujacych dziatan

majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

1.

Dokonanie aktualizacji zakreséw czynnosci oraz upowaznien w zwigzku ze zmiang nazwiska
pracownika.

Wydanie stosownych upowaznien dla geodety powiatowego oraz kierownika PODGIK
uwzgledniajacych aktualne zapisy ustawy Pgik, zgodnie z wymogami przepisdw art. 6a ust 3a
ww. ustawy, ktére to upowaznienia winny byé wydane na wniosek geodety powiatowego.
Opracowanie i wdrozenie procedur, ktdre zapewnig rownolegte ujawnianie zmian wynikajgcych
z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik w czesci opisowej i graficznej bazy egib, majgc na
uwadze prawidtowq realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem pzgik wynikajgcych z art. 24
ust. 2b ustawy Pgik. Podjecie dziatan majgcych na celu wdrozenie oprogramowania
umozliwiajgcego zintegrowanie czesci opisowej i graficznej bazy danych egib.

Udostepnianie podmiotom realizujgcym zadania publiczne danych pzgik za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2 ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Wykonywanie przywrdcen systemdéw z tworzonych kopii zapasowych oraz wykonywanie
okresowych testéw odtworzeniowych, zgodnie z § 5 ust. 6 i § 7 ust. 4 instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie
Powiatowym w Zurominie (zatacznik nr 6 do Polityki Bezpieczeristwa Informacji).
Przeprowadzenie niezaleznego audytu przez podmiot wyspecjalizowany w takich ewaluacjach,
ktéry sporzadzi wiarygodny obraz bezpieczenstwa danych i informacji gromadzonych
w rejestrach w Starostwie oraz obraz realizacji bezpiecznego ich udostepnienia (w zaleznosci
od ustawowych upowaznien). Dotyczy to danych zwigzanych z geodezjg i kartografig
gromadzonych i zasilanych w Starostwie. Zakres ten okresla ustawa Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Audyt powinien by¢ przeprowadzony
w catym spektrum dziatan i zalecen okre$lonych w Polityce Bezpieczenistwa Informacji
obowigzujgcej w Starostwie oraz analize poprawnosci zapisdw i uregulowan zawartych w tej
polityce pod katem obowigzujgcych standardéw technicznych iobowigzujgcego stanu
prawnego zwigzanego z tg dziedzing. Ponadto zaleca sie dokumentowanie i gromadzenie
dowodéw potwierdzajgcych podejmowane dziatania w zakresie realizacji wymogdéw Polityki

Bezpieczenstwa Informacji w Starostwie.
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10.

11.

Angazowanie wiekszych $rodkéw finansowych, pochodzgcych z wptywéw z udostepniania map,
danych z egib oraz innych materiatéw i informacji z zasobéw powiatowych, na realizacje
strategicznych i priorytetowych zadan z zakresu geodezji i kartografii, tak aby zachowaé
ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53 b ust. 2 ustawy Pgik.

Prosze o przeanalizowanie rozbieznosci opisanych w pkt IV.3 dotyczacych danych
udostepnionych w toku kontroli i przekazania szczegétowych wyjasnien, informujgcych
o przyczynach powstatych niescistosci oraz wdrozenie wtasciwych procedur w Starostwie, ktére
pozwolg unikngé zaistnienia podobnych sytuacji w przysztosci.

Podjecie dziatan majgcych na celu przestrzeganie procedur dotyczgcych przeprowadzania
modernizacji egib okreslonych w art. 24a ust. 5 ustawy Pgik poprzez informowanie o terminie
i miejscu wytozenia do wgladu projektu opisowo — kartograficznego na co najmniej 14 dni przed
jego wytozeniem poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa i wtasciwym
urzedzie gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym.

Przedstawienie harmonogramu prac, obejmujgcego zwiekszenie aktywnosci podejmowanych
dziatan, dotyczacych prawidtowej realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii zmierzajgcych
do niezwfocznego wyeliminowania rozbieznosci w bazie egib, jak rowniez dostosowaniem
punktéw granicznych ujawnionych w bazie egib na terenie catego powiatu do wymogéw
wynikajacych z § 61 rozporzadzeniu egib.

W prowadzonych postepowaniach w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw podawanie
szczegbdtowej podstawy prawnej, na ktérej organ opiera swoje rozstrzygniecie w danej sprawie
co do jej istoty tj. § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz

zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, albo oinnym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

/~/ Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)
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