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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r.,, poz. 426, ze zm.) oraz
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu
i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 29) cztonkowie Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Warszawie przeprowadzili w dniach od 14 wrzesnia do 30 pazdziernika 2020 r. kontrole
problemowg w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Minsku
Mazowieckim usytuowanym przy ul. Konstytucji 3 Maja 16.

Przedmiotem kontroli byto dokonanie analizy i oceny organizacji dziatalnosci Zespotu,
przestrzegania obowigzujgcego trybu i procedur administracyjnych oraz poprawnosci
merytorycznej wydawanych orzeczen, jak réwniez stosowania zasad postepowania przewidzianych
w:

e ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, zwang dalej ,,ustawg o rehabilitac;ji”,

* rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteridw
oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16-go roku zycia (Dz. U. z 2002 r., Nr 17, poz. 162,
ze zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci” ,

* rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 2027), zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie orzekania”,



e ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r,,
poz. 256) zwang dalej k.p.a.

W zwigzku z kontrolg problemowa, ktdérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Minsku Mazowieckim dziata
na podstawie Zarzgdzenia Nr 1722002 z dnia 5 czerwca 2002 r. Starosty Minskiego wydanego
na podstawie art. 6 i 6a ustawy o rehabilitacji po uzyskaniu zgody Wojewody Mazowieckiego
z dnia 29.04.2002 r. Zgodnie z § 8 Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku
Mazowieckim, Powiatowe Centrum zapewnia obstuge finansowo-ksiegowg oraz administracyjno-
gospodarczg Powiatowego Zespotu. Budynek, w ktdrym jest usytuowany Zespoét jest wiasnoscig
Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim, przeznaczony jest na pomieszczenia biurowe
dla jednostek organizacyjnych powiatu minskiego (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, wydziaty starostwa powiatowego).

Pomieszczenia uzytkowane przez Zespdt sg przystosowane do potrzeb 0séb
niepetnosprawnych i spetniajg wymagania, o ktérych mowa w § 24 ust. 1 i 2 oraz § 25
rozporzgdzenia w sprawie orzekania. Budynek, w ktorym znajduje sie siedziba Powiatowego
Zespotu jest przystosowany dla oséb z ograniczong sprawnoscig ruchowg, a pomieszczenia stuzgce
obstudze administracyjno — biurowej Zespotu sg dla tych oséb dostepne. Osoby niepetnosprawne
majg mozliwos¢ swobodnego i samodzielnego poruszania sie w pomieszczeniach Zespotu oraz
uzytkowania jego wyposazenia. Pomieszczenia zapewniajg poszanowanie ddébr osobistych
w trakcie prowadzenia badan lekarskich i rozmoéw przez cztonkdw sktadow orzekajacych.

Kontrola wykazata, ze pomimo staran czynionych przez Przewodniczgcego, w sktad Zespotu
nie powotano lekarzy: ortopedy i laryngologa. Fakt ten uniemozliwiat realizacje przepisu zawartego
w § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania, zgodnie z ktorym na przewodniczacego sktadu
orzekajagcego powinno sie wyznaczac lekarza, specjaliste w dziedzinie odpowiedniej do choroby
zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowanej.

Powiatowy Zespdt pracuje w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci zgodnie z art. 6d ustawy o rehabilitacji.

Tryb postepowania orzeczniczego przed Powiatowym Zespotem w Midsku Mazowieckim oraz
procedury stosowane w tym postepowaniu budzg zastrzezenia:

Powiatowy Zespdt po wptywie wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub
niepetnosprawnosci dokonywat niezwtocznie jego weryfikacji pod wzgledem formalno-prawnym
oraz pod katem kompletnosci dokumentacji medycznej i koniecznosci jej uzupetnienia,
wykorzystujagc w tym celu specjalne druki pod nazwa ,analiza wewnetrzna wniosku o wydanie
orzeczenia”. Analizy formalno-prawnej dokonywat Przewodniczacy Zespofu. Oceny pod katem
uzupetnienia o dokumentacje medyczng dokonywat lekarz cztonek Powiatowego Zespotu
wskazujgc, o jakie dokumenty nalezy uzupetni¢ wniosek albo okreslajagc, iz nie wymaga
on uzupetnienia o dodatkowg dokumentacje medyczng. Lekarz okreslat réwniez specjalizacje
przewodniczacego sktadu orzekajgcego. Akta postepowania orzeczniczego poddane kontroli
nie wskazujg, w jaki sposob jest wyznaczany lekarz do wstepnej weryfikacji dokumentacji
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medycznej. Wyznaczenie lekarza do wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej nie nastepuje
w formie pisemnej, co uniemozliwia weryfikacje czynnosci wyznaczenia.

W toku kontroli ustalono, iz Powiatowy Zespét kieruje do strony postepowania orzeczniczego
zawiadomienie, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, wskazane w § 6 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie orzekania, dotyczgce koniecznosci uzupetniania dokumentacji medycznej
Zawiadomienia na podstawie § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania wyznaczajgce termin
posiedzenia sktadu orzekajgcego organ wysyta stronie bez zwrotnego potwierdzenia odbioru,
co skutkuje tym, ze w aktach postepowan orzeczniczych brak udokumentowania faktu doreczenia
zawiadomienia stronie postepowania. W aktach sprawy brak jest rowniez wydruku ze strony
Poczty Polskiej sledzenia przesytki, ktdra umozliwiataby potwierdzenie faktu doreczenia stronie
we wskazanym w przepisach prawa terminie zawiadomienia. Jednoczes$nie nie mozna ustalic,
czy Powiatowy Zespot zawiadomienia o wyznaczonym terminie posiedzenia sktadu orzekajacego,
dorecza stronie postepowania co najmniej 7 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia sktadu
orzekajgcego zgodnie z wymogiem okreslonym w § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w 10 sprawach Przewodniczgcy Zespotu wyznaczyt na cztonka
sktadu orzekajgcego niewtasciwego specjaliste (protokdt str. 24-33). Ustalenie prawidtowego
doboru cztonka sktadu orzekajacego zostato wskazane w wytycznych Biura Petnomocnika Rzgdu
do Spraw Osdb Niepetnosprawnych z dnia 29.10.2010 r., (znak: BON-1V.5273-125-AP/10).

Kontrola trybu rozpatrywania wnioskOw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci

lub stopniu niepetnosprawnosci pod katem zachowywania termindw do zatatwiania spraw
wskazanych w art. 35 k.p.a. wykazata, ze Powiatowy Zespdt nie dochowuje ustawowego
jednomiesiecznego terminu do rozpoznania wniosku, wynikajgcego z art. 35 k.p.a. Stwierdzono,
ze sposrdd wszystkich skontrolowanych spraw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci 66% (61 sposrdd 92) rozpatrzono po uptywie jednomiesiecznego
terminu do zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 k.p.a. z winy organu. W takich przypadkach
zgodnie z dyspozycjg art. 36 k.p.a. oraz § 19 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania
Powiatowy Zespdt zawiadamia pisemnie strone postepowania przed uptywem terminu
do zatatwienia sprawy o wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia wniosku, wskazujgc przyczyne
uzasadniajgcg niemoznos¢ rozpatrzenia wniosku w ustawowym terminie.
Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, ze w przypadku 4 spraw w aktach brak zawiadomienia
informujgcego osobe zainteresowang lub przedstawiciela ustawowego dziecka o przekroczeniu
terminu do zatatwienia sprawy. W pozostatych sprawach z przekroczeniem terminu Zespdt, zgodnie
z art. 36 k.p.a., dopetnit obowigzku zawiadomienia osoby zainteresowanej o przekroczeniu terminu
do zatatwienia sprawy.

Dodatkowo w toku kontroli ustalono, iz zawiadomienie o nierozpatrzeniu odwotania
w terminie skierowano do strony postepowania po uptywie miesiecznego terminu na jego
rozpatrzenie tj. w 18% spraw (17 sposréd 92). W pozostatych sprawach zawiadomienia
wystawiane na podstawie art. 36 § k.p.a. oraz § 19 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie
orzekania zostaty wystawione z datg nieprzekraczajgcg miesigca od daty wptywu wniosku
o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

Poddane kontroli orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wysytane byty
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, co jest zgodne z zasadg doreczania.
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Wydawane przez Powiatowy Zespdt orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci zawierajg elementy zgodne z wymaganiami zawartymi w § 13 rozporzadzenia
w sprawie orzekania. Uzasadnienia orzeczen zawierajg wskazanie faktéw, ktére uznano za istotne
w sprawie i udowodnione. Rozstrzygniecia Powiatowego Zespotu w uzasadnieniach orzeczen
wyjasniajg stronie postepowania orzeczniczego motywy przyjetego stanowiska, odnoszgc stan
faktyczny danej sprawy do przestanek kwalifikacji do niepetnosprawnosci albo stopnia
niepetnosprawnosci okreslonych w przepisach ustawy o rehabilitacji, wskazujg uznane przez organ
dowody oraz odnoszg sie do wskazanego celu ztozonego wniosku.

Kontrola dokumentacji medycznej stanowigcej podstawe do wydania orzeczen
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci w 91 sprawach wykazata, ze ustalone u oséb
orzekanych schorzenia oraz wynikajgce z nich ograniczenia w funkcjonowaniu tych oséb, zgodnie
z obowigzujagcymi w dniu wydania orzeczenia definicjami stopni niepetnosprawnosci oraz
standardami  medycznymi,  uzasadnialy  ustalenie  niepetnosprawnosci  lub  stopnia
niepetnosprawnosci.
Kontrola Ocen stanu zdrowia wystawianych przez lekarza - przewodniczgcego sktadu orzekajgcego
wykazata powtarzajace sie uchybienia:
* niewystarczajacy opis zakresu i rodzaju ograniczen spowodowanych naruszong sprawnoscig
organizmu osoby orzekanej, wynikajgcg z rozpoznania choroby zasadniczej i choréb
wspotistniejacych;
* niewystarczajace uzasadnienie podjetego rozstrzygniecia.
W przypadku wszystkich analizowanych spraw dokumentacja medyczna byta wystarczajgca
i uzasadniata zaliczenie do niepetnosprawnosci albo stopnia niepetnosprawnosci oraz ustalone
symbole przyczyn niepetnosprawnosci.

Kontrolujgcy wnoszg zastrzezenia co do sposobu oceny niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci dokonywanej przez cztonkéw sktadéw orzekajgcych tj. przez pracownikow
socjalnych, doradcow zawodowych, psychologow i pedagogdédw. Analiza pod wzgledem
merytorycznym wybranych Ocen wykazata, iz nie spefniaja one niezbednego wymogu
kompletnosci, a proponowany przez specjaliste stopien niepetnosprawnosci
lub niepetnosprawnos¢ nie zostaty ustalone adekwatnie w relacji do zebranych w wywiadzie
i udokumentowanych w Ocenach informacji. Zastrzezenia budzg rowniez sformutowane
uzasadnienia proponowanych rozstrzygnie¢ nie wskazujgce w kazdym przypadku faktow, ktére
uznano za istotne w sprawie i udowodnione zgodnie z przestankami kwalifikujgcymi
do konkretnego stopnia niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci (art.4ust. 1 — 3 oraz
art. 4a ustawy o rehabilitacji).

Specjalisci nadal nie wypetniajg Ocen prawidlowo pomimo wskazania analogicznych
zastrzezen stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzonej w 2017 .

Kontrolujagcy negatywnie oceniajg niezrealizowanie zalecen pokontrolnych  wskazanych
w wystgpieniu z dnia 31.03.2017 r. przekazanym po przeprowadzeniu kontroli problemowej
w 2017 roku w zakresie prawidtowosci wypetniania Ocen przez specjalistow.



Wobec przedstawionej oceny dotyczacej funkcjonowania jednostki poddanej kontroli, zwracam
sie o realizacje ponizszych zalecen pokontrolnych:

1. Powotanie do skfadu zespotu lekarzy brakujgcych specjalizacji majgcych zastosowanie
w procesie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci tj. ortopedy
i laryngologa.

2. Prowadzenie postepowan orzeczniczych zgodnie z terminami zatatwiania spraw wynikajgcych
z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

3. Zapewnienie zgodnosci trybu postepowania w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i o stopniu niepetnosprawnosci z § 33 pkt 2 ww. rozporzgdzenia poprzez wyznaczenie przez
Przewodniczgcego Powiatowego Zespotu lekarza do wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej
w zakresie kompletnosci oraz koniecznosci jej uzupetnienia o badania potwierdzajgce rozpoznang
chorobe zasadniczg, z zachowaniem formy pisemnej. Dokumentowanie ww. wskazanych czynnosci
umozliwi wypetnianie druku Karta obiegowa wniosku wprowadzona w S| EKSMOoN.

4. Podniesienie jakosci orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci poprzez
podjecie skutecznych dziatah zapewniajgcych:

a) kazdorazowe formutowanie wyczerpujgcych merytorycznie ustalen, rzetelne wypetnianie
drukdw Oceny stanu zdrowia, w szczegdlnosci punktu dotyczacego zakresu i rodzaju
ograniczen stwierdzonych u osoby zainteresowanej lub dziecka;

b) wyczerpujace merytorycznie formutowanie uzasadnienn stanowiska zajetego przez lekarza
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego, ktére powinno potwierdzac stusznos$¢ rozstrzygniecia
W sprawie;

c) prawidtowe wypetnianie drukéw Ocen sporzadzanych przez specjalistéw - cztonkéw sktadu
orzekajgcego w zakresie wszystkich punktéw;

d) kazdorazowe formutowanie wyczerpujgcych merytorycznie ustalen orzeczniczych, rzetelne
wypetnianie drukéw Ocen sporzgdzanych przez specjalistow - cztonkdw sktadu orzekajgcego,
w szczegdlnosci w przedmiocie poziomu funkcjonowania osoby;

e) rzetelne wypetnianie Ocen sporzadzanych przez specjalistéw - cztonkéw sktadu orzekajgcego
z uwzglednieniem uzasadnienia ustalen orzeczniczych, spdéjnych ze wszystkimi danymi
zawartymi w powyzszych Ocenach.

5. Wzmocnienie nadzoru nad realizacja zadan przez lekarzy i specjalistéow — cztonkéw
Powiatowego Zespotu, w przedmiocie jakosci wypetnianych Ocen w procesie orzeczniczym.

6. Zobowigzanie cztonkdéw Zespotu (lekarzy i specjalistow), ktérych jakos¢ wypetnianych Ocen
budzita zastrzezenia kontrolujgcych, do udziatu w szkoleniach doskonalgcych organizowanych przez
Wojewddzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Warszawie, w zakresie
stosowania przepiséw, standardéw i procedur postepowania w sprawach dotyczgcych orzekania
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.



Dziatajac na podstawie § 17 ust. 3 i 5 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, przekazuje niniejsze zalecenia, oczekujgc w terminie 30 dni od daty doreczenia
wystgpienia pokontrolnego zawiadomienia przez kierownika jednostki kontrolowanej o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze tre$¢ niniejszego wystgpienia pokontrolnego, ogtoszona zostanie
w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie,
na stronie internetowej bip.mazowieckie.pl.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marzena Tazbir-Kowalczyk
Przewodniczaca
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w Warszawie

Do wiadomosci:

Pan Antoni Jan Tarczynski
Starosta Powiatu Minskiego



