WG-1V.431.1.26.2020.J Warszawa, 18 stycznia 2021 r.

Pan

Antoni Tarczynski
Starosta Minski

pl. Kosciuszki 3

05-300 Minsk Mazowiecki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficznel, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 23 pazdziernika 2020 r. do 20 listopada 2020 r. kontrole problemowg w trybie
uproszczonym w Starostwie Powiatowym w MiAsku Mazowieckim, ul. Kosciuszki 3,

05- 300 Minsk Mazowiecki.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczgce kierownika jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrola.

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik)
i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464
3 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224



b)

f)

g)

h)

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?, a takze art. 24 ust. 3
pkt 4 ustawy Pgik),

stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkdéw, dalej: egib (art. 24
ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),

stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7
i rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§ 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu
ustawy Pgik),

stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdéw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust. 1i 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu) w okresie
od 1 stycznia 2018 roku do dnia rozpoczecia kontroli,

stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia

egib z rejestrem PESEL,

3. Ukfad wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w okresie

objetym kontrolg.

2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych i kartograficznych.

4Dz. U. 2013 poz. 1183, dalej: rozporzgdzenie w sprawie zasobu



2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do
prowadzenia egib z rejestrem PESEL.

3. Uktady wspodtrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Ill. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszu ustalen kontroli:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej : pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania

Wymieniony powyzej arkusz ustalen kontroli zostat przestany Staroscie Minskiemu w dniu 7 grudnia

2020 r. (znak sprawy WG-1V.431.1.26.2020)

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Pan Antoni Tarczynski Starosta Miniski w dniu 21 pazdziernika 2020 r. pisemnie upowaznit Pan Marka
Slazaka — Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii - Geodete Powiatowego i Panig Barbare
Zienkiewicz — Zastepce Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii do sktadania wyjasnien i

przekazywania dokumentoéw dotyczacych przeprowadzanej kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentow, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrola.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze funkcje Kierownika jednostki
kontrolowanej petnit Pan Antoni Jan Tarczynski — wybrany uchwatg nr 1/3/18 Rady Powiatu
Minskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Miniskiego Pan Antoni
Jan Tarczynski petnit funkcje Starosty rowniez w poprzedniej kadencji — uchwata nr 1/3/14 Rady
Powiatu Minskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Minskiego.
Powyzsze dokumenty zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Mirisku Mazowieckim.
Zagadnienia dotyczgce ustalen formalno — organizacyjnych zostaty poddane szczegdétowej

analizie podczas rownolegle prowadzonej kontroli w zakresie ,,Modernizacji ewidencji gruntow



i budynkow ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji
oraz prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw z uwzglednieniem oceny

realizacji zadan dotyczgcych” nr WG-1V.431.1.25.2020.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.
2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Materiaty kartograficzne panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego takie jak
mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna zostaty w catosci przetworzone do postaci cyfrowej.
Zeskanowane arkusze map uzyskaty georeferencje w drodze kalibracji a nastepnie zostaty
wykorzystane jako materiat pomocniczy do opracowania numerycznej, wektorowej mapy
zasadniczej i ewidencyjnej. Ewidencja gruntéw i budynkéw, w tym mapa ewidencyjna
oraz mapa zasadnicza prowadzone sg w formie numerycznej, wektorowej dla catego
obszaru powiatu.
Stopien cyfryzacji wszystkich materiatéw kartograficznych zasobu wynosi 100%.
Mapa ewidencyjna i zasadnicza jest prowadzona i generowana z Systemu Informacji o
Terenie GEO-MAP firmy Geo-System Sp. z o.0.
Na obszarze powiatu miniskiego nie prowadzi sie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (GESUT) zgodnej z modelem zawartym w rozporzgdzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT
i krajowej bazy GESUT® oraz nie prowadzi sie mapy zasadniczej zgodnej z modelem
zawartym w rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej®.
Zgodnie z art. 24. ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik Starosta udostepnia informacje zawarte w
operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej’.
W powiecie midskim od samego poczatku posiadania zbioréw danych wektorowej mapy
ewidencyjnej (czyli od 2005 r.) zostaty uruchomione i s3 dostepne na portalu mapowym
pod adresem: http://www.minski.e-mapa.net/ odpowiednie ustugi umozliwiajgce

publikowanie, wyszukiwanie i przeglgdanie tych zbioréw. Ustugi te sukcesywnie sg

5 Dz.U.2015 poz.1938,
6Dz.U.2015 poz.2028
7 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 177



2.2

rozbudowywane o nowe funkcjonalnosci i obecnie oprécz rozbudowanych form
wyszukiwania po réznych kryteriach, umozliwiajg miedzy innymi: przeglagdanie zbioréw w
tym: wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, selekcji wg markerdw,
przesuwanie lub naktadanie na siebie innych zobrazowanych zbioréw, pobieranie kopii
zbioréw lub ich czesci oraz bezposredni dostep do tych zbioréw. W ramach dostepnego
"koszyka" uzytkownik ma mozliwos¢ zamdwienia miedzy innymi: wydruku mapy
ewidencyjnej w formacie PDF, danych geometrycznych egib w formacie GML,
uproszczonego wypisu z egib - ustuga dostepna jedynie dla wtascicieli dziatek, po
uprzedniej weryfikacji zamawiajgcego za pomoca profilu zaufanego ePUAP.

Wedtug ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych dostepnej pod adresem na
stronie ww.geoportal.gov.pl. Starosta Minski zgtosit nastepujgce zbiory danych:

Egib — zgtoszenie w dniu 2010-12-03 identyfikator zbioru danych PL.PZGiK.81, zgtoszone
ustugi:

wyszukiwania adres URL http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw,

przegladania adres URL http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/minsk, pobierania nie zgtoszono.

Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika podgik ustuga przegladania dla danych egib jest
realizowana przez geoportal pod adresem internetowym https://minski.e-mapa.net/.
Dane udostepnione poprzez Geoportal Starostwa Powiatowego w Minsku stanowig
dostep do ustug (ustuga wyszukania, ustuga przegladania) o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
pkt 1i 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Ustugi funkcjonujg w oparciu o programowanie Mapserver + PostgreSQL i ze wzgledu
bezpieczenstwa i wygody pracy sg hostowane na zewnetrznym serwerze dedykowanym.
Aktualizacja danych nastepuje w trybie dobowym w godzinach nocnych.

W trybie chronionym udostepniana jest ustuga przegladania i pobierania m.in. dla
wykonawcow prac, oséb upowaznionych na podstawie zawartych umow.

llos¢ wszystkich obrebdw znajdujgcych sie na terenie powiatu minskiego: 378.

llos¢ obrebdéw pokrytych danymi egib udostepniajgcymi w ustudze przeglagdania: 378.
Stopien dostepnosci ustugi, majac na wzgledzie powierzchniowy stopien pokrycia danymi

egib: 100%.



2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.
W Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim zostat wdrozony system
teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK, ktory zapewnia zgodnie z § 7 rozporzadzenia w
sprawie zasobu geodezyjnego, bedacy uporzgdkowanym i catosciowym uktadem, oparty
o technologie iGeoMap/ePODGIiK, GEO-MAP oraz e-property firmy Geo-System SP. z 0.0.,
zintegrowany z aplikacjg OSRODEK firmy Geobid Sp. z 0.0.
Wdrozony system zapewnia miedzy innymi:
1) spetnienie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych okreslonych w
przepisach szczegdlnych,
2) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
3) wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,
4) wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli, materiatow i
zbiorow danych do zasobu,
5) prowadzenie ewidencji materiatdow zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatéw,
6) prowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu,
7) wsparcie proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczng,
a w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych.
Dostep do poszczegdlnych aplikacji i modutéw systemu do prowadzenia PZGiK odbywa
sie po uprzednim zalogowaniu przez uprawnionych uzytkownikow.
Na podstawie 32 kopii zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg e-ustug nie
stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie. Zgtoszenia prac geodezyjnych sporzadzane
sg zgodnie z formularzem stanowigcym zatgcznik nr 1 rozporzadzenia w sprawie
formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikdow do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

W oparciu o uzyskane wyjasnienia ustalono, ze w okresie objetym kontrolg procentowy
udziat zgtoszen sktadanych internetowo w stosunku do liczby wszystkich zgtoszen

przedstawia sie nastepujgco:



2.4

a) w2018r. zgtoszono 8113 prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym 8048 zgtoszen
wptyneto drogg elektroniczng za posrednictwem geoportalu. Udziat zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych dokonanych internetowo wynidst zatem 92,2 %;

b) w2019 r. zgtoszono 9142 prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym 9084 zgtoszen
wptyneto drogg elektroniczng za posrednictwem geoportalu. Udziat zgtoszed prac
geodezyjnych i kartograficznych dokonanych internetowo wynidst zatem 99,4 %;

c) w 2020 r. (pierwsza potowa roku) zgtoszono 4779 prac geodezyjnych
i kartograficznych, w tym 4751 zgtoszen wptyneto drogg elektroniczng za posrednictwem
geoportalu. Udziat zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych dokonanych

internetowo wynosi obecnie 99,4 %.

Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Wszystkie narady koordynacyjne odbywajgce sie w Starostwie Powiatowym w Minsku
Mazowieckim przeprowadzane sg obecnie za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Obstuga procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu wykorzystuje technologie iGeoMap/ePODGIK, zastosowang réwniez do
automatyzacji obstugi prac geodezyjnych w Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Stopniowe wdrozenie systemu rozpoczeto sie w
pazdzierniku 2016 r. Od lutego 2017 r. system wdrozono catkowicie, osiggajac
automatyzacje na poziomie:

e sktadania wniosku i opfaty,

e prowadzenia zdalnych narad koordynacyjnych (zawiadamiania i komunikacji
pomiedzy uczestnikami narady),

e generowania dokumentéw bedacych wynikiem przeprowadzonej narady
koordynacyjne;.

Za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej przeprowadzono do tej pory ok. 1650
narad koordynacyjnych. W systemie zarejestrowano ok. 70 jednostek opiniujgcych
projekty oraz ok. 240 wnioskodawcow.

Do uczestniczenia w naradach koordynacyjnych potrzebna jest przegladarka internetowa
oraz program do przegladania plikéw w formacie pdf. Kazdy uzytkownik systemu musi
posiadac adres e-mail.

Cata ustuga odbywa sie w serwisach internetowych ePodgik/e-mapa.net



Wizualizacja projektu odbywa sie na portalu mapowym aktualizowanym danymi
z powiatowe] czesci PZGiK. Projekty bedgce przedmiotem narad koordynacyjnych
ujawniane sg w powiatowej czesci PZGiK.

Jedng z gtéwnych funkcjonalnosci systemu jest mozliwo$é prezentacji projektu na tle
aktualnych danych zasobu w internetowym portalu mapowym. Jednoczesnie projekt
prezentowany jest na podktadzie mapy w formie pdf (zatgcznik przestany przez
whnioskodawce).

Do wniosku o narade koordynacyjng wymagane sg dwa zatgczniki:

1. Mapa z projektem w formacie pdf.

2. Projekt w postaci numerycznej w formacie Geo-map, txt lub dxf (do wyboru).

W procesie koordynacji wnioskodawca ma zapewniony wglad na kazdym jego etapie
poprzez indywidualne konto w serwisie ePODGIK. W panelu zarzgdzania wnioskodawca
ma dostep do wszystkich swoich wnioskdéw i zwigzanych z nimi narad koordynacyjnych
wraz z mozliwoscig elektronicznej komunikacji z koordynatorem narady oraz wnoszenia
wilasnych uwag do protokotu z narady. Dodatkowo wnioskodawca jest informowany
drogg mailowg o rozpoczeciu oraz zakoriczeniu narady koordynacyjne;j.

Kazdy uczestnik procesu koordynacji ma zaktadane indywidualne konto w serwisie
ePODGIK. Warunkiem zatozenia konta jest ztozenie pisemnego wniosku o umozliwienie
sktadania wnioskdw oraz udziatu w naradach koordynacyjnych z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej wraz z jedoczesng zgodg na prowadzenie korespondencji we
whnioskowanych sprawach jedynie za posrednictwem systemu informatycznego na
wskazany adres e-mail.

Whnioski w formie elektronicznej sktada sie korzystajgc z wtasciwego terytorialnie portalu
mapowego www.minski.e-mapa.net, poprzez wskazanie na mapie orientacyjnej
lokalizacji projektu oraz wypetnienie formularza z informacjami koniecznymi do jego
zarejestrowania i przeprowadzenia narady koordynacyjnej. Warunkiem koniecznym do
ztozenia wniosku jest posiadanie aktywnego konta w serwisie ePODGIK. Szczegdtowe
informacje o wniosku wnioskodawca widzi po zalogowaniu sie na swoje konto. Wniosek
zostaje zarejestrowany w systemie po wniesieniu wynikajgcej z obowigzujacych

przepisOw optaty.



Wysokos¢ oraz szczegoty rozliczenia zwigzanej z wnioskiem optaty Wnioskodawca moze
zobaczy¢ juz na etapie wypetniania formularza wniosku (obliczana jest automatycznie
wedtug danych podanych w formularzu).

Optaty wnioskodawca dokonuje po zalogowaniu sie w serwisie ePODGIK za pomocg
serwisu pfatnosci internetowych. Dokument Obliczenia Opfaty wygenerowany
automatycznie wnioskodawca moze pobrac ze swojego konta.

Caty proces narady koordynacyjnej realizowany jest w postaci elektronicznej za pomoca
serwisu internetowego ePODGIK. Kazdy z uczestnikdw narady koordynacyjnej ma dostep
do niej w dowolnym dla siebie momencie przez indywidualne konto uzytkownika (dostep
przez login i hasto).

Réwniez sposdb zawiadamiania o naradzie jest realizowany za posrednictwem poczty
elektronicznej. W momencie rozpoczecia narady system automatycznie rozsyta
do wszystkich jej uczestnikdw wiadomosci e-mail. Dodatkowo system zawiadamia
wnioskodawce o zakoniczeniu narady i mozliwosci pobrania wygenerowanych
dokumentéw.

Ingerencja pracownika w proces koordynacji polega na sprawdzeniu i przygotowaniu
przestanych przez wnioskodawce zatgcznikdw (przestanie zatgcznikéw w odpowiednie
miejsce w systemie), wskazaniu uczestnikow narady (wybdr gestoréw i innych podmiotéw
upowaznionych do uczestnictwa w naradzie), wyznaczeniu terminu zakornczenia narady
koordynacyjnej, rozpoczeciu i zakonczeniu narady.

Osoby opiniujgce projekt majg dostep do narady koordynacyjnej w dowolnym dla siebie
momencie przez caty okres jej trwania poprzez indywidualne konta w serwisie ePODGIK.
Po zalogowaniu do sytemu uczestnicy narady majg mozliwos¢:

e wgladu do przestanej przez wnioskodawce dokumentacji projektowej,

e obejrzenia wizualizacji projektu na tle aktualnych danych z pzgik,

e wyrazenia swojego stanowiska,

e zapoznania sie ze stanowiskami pozostatych uczestnikdw narady.

Delegat moze zaopiniowa¢ projekt bez uwag lub wyrazi¢ swoje stanowisko w okienku
tekstowym. Do momentu zakoriczenia narady mozliwa jest rowniez zmiana stanowiska po
ewentualnych uzgodnieniach z wnioskodawcg.

W momencie zakoriczenia narady automatycznie generowany jest protokdt z narady

koordynacyjnej zawierajgcy ostateczne stanowiska jej uczestnikdw, informacje o
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uczestnikach zawiadomionych, ktérzy nie zajeli stanowiska oraz czes¢ opisowa. Na
zataczniku mapowym system generuje stosowng adnotacje o odbytej naradzie
koordynacyjnej (miejscu wskazanym przez Przewodniczgcg Narady).

Po przygotowaniu dokumentéw system automatycznie zawiadamia wnioskodawce o
mozliwosci ich pobrania z serwisu.

Poprzez indywidualne konto uzytkownika wnioskodawca ma wglad w proces koordynacji
na kazdym jego etapie. Istnieje réwniez mozliwos¢ elektronicznej komunikacji z
koordynatorem.

Whnioskodawca, jako uczestnik narady koordynacyjnej, ma do niej dostep w kazdej chwili
jej trwania, mozliwos¢ zapoznania sie ze stanowiskami uczestnikdw narady na biezgco
oraz wniesienia witasnych uwag do protokotu. Aby usprawni¢ proces komunikacji
pomiedzy wnioskodawcg i osobami opiniujgcymi projekt przy kazdej uwadze wniesionej
podczas narady uwidocznione sg dane kontaktowe jej autora (nr telefonu, adres e-mail).
Jezeli podczas narady koordynacyjnej wnioskodawca uzna, ze projekt wymaga korekty
zgtasza koordynatorowi potrzebe przestania nowej dokumentacji projektowe;.
Dotychczasowa narada zostaje zatrzymana, a jej wyniki zostajg podsumowane w
automatycznie generowanym dokumencie tekstowym. Po otrzymaniu nowej
dokumentacji projektowej koordynator ponownie uruchamia narade koordynacyjng, o
czym system powiadamia wszystkich jej uczestnikdw. Delegaci gestordw ponownie
wydajg swojg opinie na temat skorygowanego projektu, majg réwniez wglad w ustalenia
narady poprzedniej. Druga narada jest naradg dodatkowa, za ktdrg nie jest pobiera
opfata.

Aktualizacji zbiordw danych powiatowej czesci pzgik o projekty bedace przedmiotem

narady koordynacyjnej dokonuje pracownik bezposrednio po jej zakonczeniu.

Opis obstugi procesu koordynacji usytuowania sieci uzbrojenia terenu przygotowany
przez autoréw systemu zamieszczono w katalogu: ,Opisy dziatania modutéw” oraz jest do

pobrania z adresu: https://www.epodgik.pl/pliki/ZglaszanieZUD.pdf

Procentowy stopien wdrozenia e-ustug dot. narad koordynacyjnych majgc na uwadze
liczbe narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocg s$rodkéw komunikacji

elektronicznej wynosi 100%.
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2.5

2.6

Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli.

W Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim oprécz ,tradycyjnie” sktadanych
wnioskow, podstawowe materiaty i dane zasobu mogg by¢ udostepniane z
wykorzystaniem szeregu wdrozonych e-ustug, ktdre pozwalajg na zdalny i automatyczny
sposodb ich realizacji przez 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobe.

Uzytkownik moze w ten sposdb zamowic:

e kopie mapy zasadniczej w formacie PDF i DXF,

e kopie mapy ewidencyjnej w formacie PDF,

e dane egib w formacie GML,

e transakcje RCiIWN,

e uproszczony wypis z egib - jedynie dla wtascicieli dziatek, po weryfikacji
zamawiajgcego za pomocg profilu zaufanego.

Wymienione wyzej ustugi oraz szereg innych funkcjonalnosci sg dostepne na portalu
mapowym pod adresem: http://www.minski.e-mapa.net/

Ztozenie zamdwienia nie wymaga posiadania konta uzytkownika w systemie PZGiK.
Uzytkownik po ztozeniu i optaceniu zamoéwienia przez system ptatnosci internetowych
otrzymuje komplet zamodwionych danych i dokumentéw, w tym licencje i dokument
obliczenia optfaty na wskazany w zamdwieniu adres e-mail.

Procedura sktadania zamdwienia jest intuicyjna i ograniczona do niezbednego minimum.
Tym niemniej dla utatwienia opracowany zostat krotki film instruktazowy, ktéry krok po
kroku prezentuje uzytkownikowi caty proces, film jest dostepny bezposrednio ze strony
powiatu pod adresem:

http://powiatminski.pl/strona-176-mapa_powiatu__zamow_mape.html oraz jest

dodatkowo zamieszczony w katalogu: , Opisy dziatania modutow”.
Wszystkie wnioski rejestrowane sg w rejestrze wnioskdw o udostepnienie materiatow

zasobu prowadzonym w aplikacji ,0srodek” firmy Geobid Sp. z 0.0.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéow.
Wedtug wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej obecnie ok. 95 % materiatow
zasobu jest przetworzona do postaci cyfrowej w formie wielostronicowych plikéw PDF.

Pozostate 5% dokumentacji to gtéwnie dokumentacja archiwalna z obszaru miasta
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2.7

Sulejéwek, ktéra wynika z nietypowego sposobu jej kompletowania i przysparza istotnych
trudnosci w procesie cyfryzacji.
W jednostce dostepny jest portal mapowy https://minski.e-mapa.net/?igeomap.
Starosta udostepnia e-ustuge umozliwiajgcg korzystanie z operatow elektronicznych
wykonawcom prac geodezyjnych. Ustuga udostepniana jest w zaktadce Portal geodezyjny
- iGeoMap w zakfadce Funkcje specjalne - przegladanie operatéw geodezyjnych.
Wszystkie operaty techniczne, ktére zostaty przetworzone do postaci elektronicznej
podlegajag na biezgco udostepnianiu dla wykonawcow prac geodezyjnych i
kartograficznych. Udostepnianie odbywa sie wprost z portalu mapowego poprzez
e-ustuge dziatajgcg w oparciu o technologie iGeo Map.ePODGIK firmy Geo-System SP. z
0.0. Dostep do ustugi maja tylko Wykonawcy prac geodezyjnych po uprzednim
zalogowaniu sie w systemie. Wykonawca po wyszukaniu interesujgcej go dokumentac;ji
ma mozliwos¢ :

e zakupu operatu do konkretnej pracy geodezyjnej przez system ptatnosci

internetowych,

e zapoznanie sie z zawartoscig w oknie przeglgdarki,

e pobranie operatu na lokalny dysk wtasnego komputera.
Zgodnie z wyjasnieniami prognozowany termin dokonania petnej cyfryzacji operatéow
technicznych zasobu, majgc na uwadze ustalenia pkt 5 oraz zapis § 32 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego, okreslono na 31 grudnia 2023 r.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze operaty przyjmowane
do pzgik podlegaja biezgcej cyfryzacji.

Wszystkie operaty wtgczane do pzgik zostaty poddane procesowi cyfryzacji, zatem stopien
cyfryzacji wynosi 100%.

Operaty wykonane przez wykonawce w postaci elektronicznej majg postaé
wielostronicowych plikéw PDF i zaraz po ich przyjeciu do zasobu sg publikowane i
dostepne do wykorzystania przez innych wykonawcéw na portalu mapowym

https://minski.e-mapa.net/?igeomap.
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Liczba wszystkich materiatdw przekazanych przez wykonawcéw prac do zasobu w
poszczegdlnych latach (poczawszy od 1 stycznia 2018 r.) ksztattuje sie nastepujgco:

a) 2018r.-6600 operatéw, w tym 2727 operatow elektronicznych;

b) 2019r.-7927 operatéw, w tym 4195 operatéow elektronicznych;

c) 2020 r. — 3999 operatéw, w tym 2600 operatdw elektronicznych (stan na dzien
30 czerwca 2020 r.).

Funkcjonalnos¢ operatu elektronicznego staje sie coraz bardziej popularna a jednoczesnie
przynosi wymierne korzysci i oszczednosci dla organu, gdyz eliminuje koniecznosc
przetworzenia operatu do postaci cyfrowe;.

Na podstawie losowo wybranych 34 operatdw technicznych przyjetych do pzgik w 2018 -
2020 r. kontroli poddano prawidtowos¢ aktualizacji baz i dokonano oceny czy operaty
techniczne mogty stanowi¢ podstawe do wprowadzenia danych do baz danych. Wszystkie
operaty zawieraty prawidtowo sporzgdzone dokumenty umozliwiajgce wprowadzenie

zmian do baz danych.

P.1412.2018.892,

P.1412.2018.4152,
P.1412.2019.5910,
P.1412.2020.984,

P.1412.2020.3207,
P.1412.2019.6073,
P.1412.2019.6073,
P.1412.2019.7313,
P.1412.2019.2424,

P.1412.2018.912,
P.1412.2019.1057,
P.1412.2019.7675,
P.1412.2020.1980,
P.1412.2018.423,
P.1412.2018.1584,
P.1412.2018.1584,
P.1412.2018.3235,
P.1412.2018.3934,

P.1412.2018.1032,
P.1412.2019.4742,
P.1412.2020.490,
P.1412.2020.2407,
P.1412.2018.2026,
P.1412.2018.2123,
P.1412.2018.2123,
P.1412.2018.2252,
P.1412.2018.1521,

P.1412.2018.1401,
P.1412.2019.5644,
P.1412.2020.736,
P.1412.2020.2937,
P.1412.2018.673,
P.1412.2018.6168,
P.1412.2018.6168,
P.1412.2018.516,
P.1412.2018.2548

W toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach dane w czesci graficznej
ujawnione byty w momencie przyjecia opracowania do zasobu. Ustalono réwniez ze
wszystkie materiaty przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej,
w tym dokumenty wchodzgce w sktad operatéw technicznych przetwarza sie do postaci
dokumentéw elektronicznych.

Wybrane losowo operaty zostaty przetworzone do postaci cyfrowej, badz stanowity

operaty elektroniczne.
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2.8

2.9

Wedtug wyjasnien Starosty operaty papierowe podlegajg na biezgco recznemu
przetworzeniu do postaci cyfrowej przez pracownika PODGIK i zwykle odbywa sie to w
ciggu kilku dni od ich przyjecia do zasobu.

Operaty wykonane przez wykonawce w postaci elektronicznej majg postaé
wielostronicowych plikdw PDF i zaraz po ich przyjeciu do pzgik publikowane sg i dostepne
do wykorzystania przez innych wykonawcéw na portalu mapowym https://minski.e-

mapa.net/?igeomap.

Stan  wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemow
do prowadzenia egib z rejestrem PESEL.

W systemie e-property do prowadzenia egib dodana zostata petna funkcjonalnos$é
komunikacji z bazg PESEL, wraz z pobieraniem danych o podmiotach. Ustuga
ta wykorzystywana jest do weryfikacji danych osoby fizycznej zgromadzonych w egib
ze zgodnoscig z rejestrem PESEL. Ustuga pozwala na wyszukiwanie w rejestrze numeru
PESEL danej osoby. Istnieje mozliwos¢ pobierania danych dotyczgcych osoby fizycznej
takich jak np.: imiona rodzicéw, adres, numer dokumentu tozsamosci z rejestru PESEL.
Dzieki komunikacji z rejestrem PESEL istnieje mozliwos¢ uzupetnienia i aktualizacji danych
ujawnionych w egib. Ustuga stosowana jest przy wyszukiwaniu podmiotu oraz weryfikacji
danej osoby w celu prawidtowego sporzgdzania odpowiedzi na zapytania komornicze.
Ponadto jesli dokumenty stanowigce podstawe wprowadzania zmian w egib nie posiadajg
petnych informacji o podmiotach, wéwczas podczas wprowadzania zmiany do egib
istnieje mozliwos¢ uzupetnienia danych podmiotu o dane pochodzace z rejestru PESEL.
Interfejsy wykorzystywane do komunikacji z rejestrem PESEL sg udostepnione przez
GUGIK w ramach systemu ZSIN (Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach).
Zgodnie z informacjami statystycznymi podawanymi przez GUGIK powiat minski jest w
czotowce wykorzystania rejestru PESEL w biezgcej pracy z rejestrem egib.

Sierpniowe statystki dostepne sg na stronie:

http://www.gugik.gov.pl/aktualnosci/2021/01.07.2020-rekordowe-wykorzystanie-

komunikacji-z-pesel.

Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Na terenie catego powiatu minskiego stosowane sg uktady wspotrzednych:
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-w zakresie wspoétrzednych ptaskich — uktad wspétrzednych ptaskich prostokgtnych 2000
(PL-2000),

-w zakresie wysokosci rzedne punktéw okreslane sg w uktadzie wysokosci ,Kronsztadt
86”, jednakze prowadzone sg obecnie prace, ktére pozwolg w 2021 r. wprowadzi¢ do
stosowania Ukfad wysokosciowy EVRF2007-NH na obszarze catego powiatu.

Geodezyjny uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH, okreslony w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 paZdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu
odniesien przestrzennych?®, nie zostat wdrozony do czasu zakoriczenia kontroli. Starosta
Minski poinformowat iz od 2016 r. prowadzi prace majgce na celu wprowadzenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH. Ze wzgledu na znaczny zasieg przestrzenny sieci
niwelacyjnej, duzy stopien zniszczenia sieci oraz wynikajace z tego duze koszty wykonania
niezbednych prac, cate zadanie zaplanowano na kilka lat. Ale bierze pod uwage fakt, ze
przy utrzymaniu dotychczasowego finansowania planuje sie zakonczy¢ kompleksowa
modernizacje osnowy wys. oraz wprowadzi¢ do stosowania uktad PL-EVRF2007-NH do

potowy 2021 r.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto
skale ocen wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybiend - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty

one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos$¢;

8 Dz.U.z 2012 r. poz. 1247
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negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie 1z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtdwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-05G.920.2.2019.JP z dnia

14 stycznia 2020 r.

Ustalenia formalno - organizacyjne w zakresie kierownika jednostki kontrolowanej —

oceniono pozytywnie.

Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

2.6

2.7

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych — oceniono pozytywnie.
Stan ustugi przegladania dla danych— oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych — oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych —oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli — oceniono
pozytywnie.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow archiwalnych — z uwagi na fakt, ze stopien
cyfryzacji materiatow archiwalnych wynosi ok. 95% oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych i kartograficznych— oceniono pozytywnie.
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2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia

egib z rejestrem PESEL - oceniono pozytywnie.

2.9 Ukfady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych — oceniono pozytywnie.
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na ogdlng realizacje zadan objetych kontrolg w
zakresie procesu cyfryzacji pafnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji
jego funkcjonowania w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli oceniono

pozytywnie.

VI. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Antoniego Tarczynskiego jako Staroste

Powiatu Minskiego o podjecia dziatan majgcych na uwadze ponizsze przepisy :

1.  Zintensyfikowaé dziatania zwigzane z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci prac zwigzanych z przetworzeniem mapy
zasadniczej, zatozeniem powiatowej bazy egib, GESUT oraz BDOT500 o ktérych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik, sktadajgcych sie na tresé¢ mapy zasadniczej, do
wymogow stawianych przez aktualne przepisy prawa, tak aby zachowa¢ ustawowy termin
31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.

2. Niezwtoczne przetworzenie do postaci elektronicznej pozostatych 5 % materiatow przyjetych
do pzgik przed 8 stycznia 2014 r. Nalezy przedtozy¢é harmonogram przedstawiajgcy

planowane dziatania w tym zakresie.

VIl. POUCZENIE
Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego:
Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego 1 Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata
(pismo podpisane elektronicznie)
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