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Pan

Jacek Jozef Murawski
Wojt Gminy Nur

ul. Drohiczynska 2
07-322 Nur

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.), w zwiagzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.),
inspektorzy Wydzialu Polityki Spoteczne; Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzili w dniach 10, 11, 14, 151 17 wrzes$nia 2015 r. kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy
w Nurze.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w zakresie:
— opracowywania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
— podejmowania dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespolu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Pana Wojta bez zastrzezen w dniu 16 listopada 2015 roku, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.



Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatalno$¢ Urzedu

Gminy Nur w skontrolowanym zakresie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostat
opracowany i przyjety przez Rad¢ Gminy Nur w dniu 30 grudnia 2010 roku Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Nur na lata 2011-2015. Niemniej jednak
opracowanie Programu nie zostalo poprzedzone sporzadzeniem diagnozy przemocy
w rodzinie na terenie gminy, a realizacja zaplanowanych w Programie zadan nie byla
dokumentowana. Nie byla tez przedmiotem posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry na
podstawie art. 9b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest realizatorem dziatan
okreslonych w Programie. Natomiast wobec nieokreslenia w Programie sposobu jego
monitorowania realizacja Programu przez Zespo6t Interdyscyplinarny nie byta tez nadzorowana.

Jedynie z przygotowanej na potrzeby kontroli informacji przez przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego wynika, ze zaplanowane w Programie zadania wykonywane byly w okresie
objetym kontrolg poprzez realizacje przez Zespot Interdyscyplinarny procedury ,,Niebieskie Karty”,
objecie rodzin dotknietych przemoca praca socjalng i wsparciem os$rodka pomocy spotecznej,
kierowanie przez Zesp6t Interdyscyplinarny pism do sgdu o wglad w sytuacj¢ rodzin i zabezpieczenie
dobra matoletnich dzieci, kierowanie wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o objgcie leczeniem odwykowym 0sob uzaleznionych od alkoholu oraz zapewnienie
rodzinom dotknigtym przemocg dostepu do materialow edukacyjno-informacyjnych, osobom
realizujagcym zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy udzialu w szkoleniach, a dla dzieci i
miodziezy szkolnej przeprowadzenie pogadanek i warsztatow na temat przemocy i agresji oraz
zorganizowanie im pozalekcyjnych zaje¢é sportowo-rekreacyjnych. W swietle ww. informacji uwage
zwraca zbedne powielanie w Programie zadan, ktorych obowigzek realizacji na kazdg gming naktada
juz ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a w sposob szczegdtowy okresla rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy
,,Niebieska Karta”.

Dokonanie przez organ kontroli oceny stopnia realizacji Programu nie byto rowniez mozliwe
z uwagi na nieokreslenie w Programie miernikow dla ustalonych celéw i zadan. Ponadto zadania nie
zostaty dookreslone w formie harmonogramu dzialan na dany rok, co wobec braku terminow ich
realizacji, utrudnia ich monitorowanie i nadzorowanie oraz zaplanowanie odpowiednich §rodkow w

budzecie gminy na dany rok.



W mysl art. 9a ust. 15 Rada Gminy Nur podj¢ta w dniu 30 grudnia 2010 roku uchwatg
Nr 1V/14/2010 w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania. Ponadto zasady
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego zostaty roéwniez okreSlone w Regulaminie Pracy
Zespotu Interdyscyplinarnego zatwierdzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Nur, podczas gdy
w $wietle ww. przepisu wszelkie regulacje dotyczace zespotu interdyscyplinarnego powinny by¢
ustalone przez rade gminy. Nalezy zatem wskaza¢ na konieczno$¢ uchylenia Regulaminu Pracy
Zespotu Interdyscyplinarnego przez Wojta Gminy Nur w trybie w jakim zostatl on przyjety, a wszelkie
zasady funkcjonowania Zespotu dookresli¢ w uchwale przez Rade Gminy Nur. Zwrocono tez uwage
na nieuwzglgdnienie kuratora sadowego w skladzie Zespotu Interdyscyplinarnego zaréwno przez
Rade¢ Gminy w ww. uchwale jak i Wojta Gminy Nur w zarzadzeniu Nr 25/2015 z dnia 7 kwietnia
2015 roku powotujagcym Zespot.

Stwierdzono tez, ze niezgodnie z art. 9a ust. 6 ww. ustawy funkcj¢ przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego pelni Pani Maria Wojtkowska, ktéra zostata powotana przez Wojta
Gminy w drodze nicobowigzujacego juz w dniu kontroli zarzadzenia, podczas gdy w mysl art. 9a ust.
6 ustawy przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego powinien by¢é wybrany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposrod jego cztonkow.

W okresie objetym kontrolg posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego w jednym przypadku
odbyto si¢ z uchybieniem art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. po uptywie
45 miesigcy od poprzedniego posiedzenia. Posiedzenia Zespotu byly dokumentowane
w formie protokotow i list obecnosci. Jednakze, protokoty te nie zawieraly opisu spraw oraz zadnych
istotnych ustalen z przebiegu posiedzen, w tym zgtaszanych przez poszczegdlnych cztonkéw uwag i
wnioskow oraz zajetego przez ZI stanowiska.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego przed przystapieniem do wykonywania czynnos$ci
w Zespole Interdyscyplinarnym ztozyli o§wiadczenia o zachowaniu poufno$ci informacji i danych,
ktore uzyskajg przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz o
znajomosci przepisow o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie danych osobowych lub
umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie obstuge
organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnial Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Nurze.

W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” zastosowana byta w stosunku do

10 rodzin, w tym 5 z matoletnimi dzie¢mi. Sposrod sprawcoOw przemocy, 6 naduzywato alkoholu. W
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celu rozwigzywania problemoéw przemocy w jednej rodzinie Zespol Interdyscyplinarny powotat

grup¢ robocza. W okresie tym procedure ,,Niebieskie Karty” zakonczono w 8 rodzinach.

W  wyniku analizy wszystkich prowadzonych procedur stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

w 7 przypadkach przedstawiciele Policji przekazali formularz ,,Niebieska Karta - A” do
przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego z uchybieniem 7-dniowego terminu, o ktérym
mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”, tj. odpowiednio w 13, 21, 23,
11, 14, 16 1 9 dniu od dnia wszczecia procedury.
przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie dokumentowata faktu przekazania formularza
,Niebieska Karta -A” w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom ZI lub grupy roboczej,
zgodnie z obowigzkiem natozonym przez §8 ust.1 ww. rozporzadzenia.
w 5 sprawach nie zaproszono osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego, podczas gdy w mysl § 16 ust. 3
rozporzadzenia, cztlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zapraszaja osobe
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, na spotkanie zespolu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,
W 6 sprawach nie wypetniono formularza ,,Niebieska Karta — C”, natomiast w jednym przypadku
zostal on wypelniony przez jednego z cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w obecnos$ci 0soby,
co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie W innym terminie niz
posiedzenie Zespotu, pomimo zZe stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia, formularz ten wypehniaja
cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego lub  grupy roboczej na  posiedzeniu,
w obecnosci 0soby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca W rodzinie,
w 5 sprawach przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie wezwata osoby, wobec ktorej
istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego,
podczas gdy w mysl § 17 ust. 1 rozporzadzenia przewodniczgcy wzywa osobeg, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej,
w 6 sprawach nie wypetniono formularza ,,Niebieska Karta — D”, podczas gdy w mysl § 8 ust. 6
rozporzadzenia formularz ,Niebieska Karta — D” wypetniaja cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze

stosuje przemoc w rodzinie,



— W 1 rodzinie, w ktorej malzonkowie wzajemnie oskarzali si¢ o stosowanie przemocy zatozone

zostaly dwie ,,Niebieskie Karty A”, a procedura zostata zakonczona z powodu ustania przemocy
w rodzinie, pomimo ze Zespol Interdyscyplinarny nie ustalit, ktdra z os6b byta faktycznie osoba
stosujgca przemoc, a ktora doznajaca przemocy. Natomiast wystgpowanie przemocy W rodzinie
uwarunkowane jest obecno$cig sprawcy i ofiary. Nieustalenie osoby doznajacej przemocy i 0soby
stosujacej przemoc w rodzinie uniemozliwia zakonczenie procedury z powodu ustania przemocy.
Ponadto wszczecie dwoch procedur poprzez wypetnienie dwoch ,,Niebieskich kart A” w rodzinie
wymaga réwniez odrgbnego ich prowadzenia i zakonczenia, stosownie do dokonanych ustalen czy
w rodzinie wystepuje przemoc, a jesli tak, to kto jest sprawcg. W przypadku nieustalenia przemocy
w rodzinie zakonczenie procedury powinno nastgpi¢ z powodu braku zasadno$ci podejmowania

dziatan.

Dla wszystkich 0sob, co do ktorych istniato podejrzenie, Ze sg dotknigte przemoca w rodzinie

1 ich rodzin opracowane zostaty indywidualne plany pomocy, o ktorych mowa w § 16 ust. 1, pkt 4

rozporzadzenia. Niemniej jednak w 6 sprawach plan pomocy byt opracowany bez udzialu osoby

doznajacej przemocy i obejmowat tylko dziatania przedstawicieli podmiotdéw wchodzacych w sktad

Zespotu Interdyscyplinarnego. Zwrdocono réwniez uwage, ze Zespol nie podejmowat, poza jedna

sprawg, dziatan pomocowych ukierunkowanych na matoletnie dzieci. Ponadto zaplanowane w

indywidualnym planie pomocy dziatania nie byly dokumentowane przez wszystkie podmioty

uczestniczace w jego realizacji, pomimo obowigzku dokumentowania wszystkich dziatan i efektow

na podstawie art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza

Pan Jacek Jozef Murawski Wojt Gminy Nur i cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego.

1.

3.

Przedstawiajac powyzsze zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dziatan w celu:

Uwzglednienia przy opracowywaniu gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na kolejne lata miernikéw dla zatozonych celow i zadan
oraz dziatan wraz z ich harmonogramem na kazdy rok budzetowy oraz okreslenia Sposobu jego
monitorowania.

Dokumentowania i monitorowania realizowanych przez Zespot Interdyscyplinarny dziatan
ustalonych w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Wycofania ze stosowania Regulaminu Pracy Zespolu Interdyscyplinarnego w trybie w jakim

zostal on przyjety.



10.

11.

12.

13.

14.

Dookreslenia szczegblowych warunkow funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego
w uchwale przez Rade Gminy Nur.

Powotania kuratora sgdowego do sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego i dokonania stosownych
zmian w tym zakresie w uchwale Rady Gminy Nur w sprawie trybu i sposobu powolywania
I odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego
funkcjonowania oraz Zarzadzeniu Wojta Gminy Nur w sprawie powotania zespotu
interdyscyplinarnego.

Wybrania przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego na posiedzeniu ZI sposrod jego
cztonkow.

Zamieszczania w protokolach z posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego istotnych ustalen
Z jego przebiegu, w tym zglaszanych przez poszczegdlnych cztonkéw uwag i wnioskéw oraz
zajetego przez Zespot stanowiska.

Przestrzegania przez Zespot Interdyscyplinarny termindéw posiedzen ustalonych w art. 9a ust.7
WW. ustawy.

Dokumentowania faktu przekazania przez przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
formularza ,,Niebieska Karta — A’’ cztonkom ZI lub grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego
otrzymania.

Zapraszania osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie na
posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej i wypetniania na nim formularza
,Niebieska Karta — C” w jej obecnosci, odpowiednio zgodnie z § 16 pkt. 3 i § 8 ust. 2
rozporzadzenia. W sprawach dotychczas niezakonczonych wypetienia formularzy ,,Niebieska
Karta — C” zgodnie z ww. przepisami.

Wzywania przez przewodniczac/a/ego Zespotu Interdyscyplinarnego osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej, stosownie do § 17 ust. 1 rozporzadzenia i wypetniania na nim formularza ,,Niebieska
Karta — D” w jej obecnosci, zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia. W sprawach dotychczas
niezakonczonych wypehienia formularzy ,Niebieska Karta — D” zgodnie z ww. przepisami.
Konczenia procedury ,Niebieskie Karty” z powodu ustania przemocy w rodzinie tylko
w przypadku ustalenia w rodzinie osoby wytacznie doznajacej przemocy i wylacznie stosujacej
przemoc.

Konczenia kazdej z odrgbnie wszczetych procedur w rodzinie albo z powodu braku zasadnosci
podejmowania dziatan w obu przypadkach albo z powodu braku zasadnosci podejmowania
dziatan w przypadku jednej, a z powodu ustania przemocy w drugie;j.

Opracowywania indywidualnego planu pomocy przy udziale osoby, co do ktorej istnicje
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podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

15. Podejmowania w ramach indywidualnego planu pomocy dziatan pomocowych wobec dzieci.

16. Dokumentowania dziatan ustalonych w indywidualnym planie pomocy oraz efektow przez
poszczegodlne podmioty uczestniczace w jego realizacji, stosownie art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kontrolowana
jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich
zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowaé na adres: Mazowiecki
Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej Oddzial w Delegaturze — Placéwce Zamiejscowej

w Ostrotece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej



