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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwiazku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
61 poz. 543 ze zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Oddziatu w Delegaturze - Placowce
Zamiejscowej w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w
dniach 24 1 28 wrzesnia 2015 roku kontrolg¢ problemowa w kierowanym przez Panig Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Maciejowicach.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie stanu zatrudnienia i kwalifikacji kadry zatrudnionej
w Osrodku, prawidlowos$ci przyznawania zasitkow okresowych oraz sposobu kierowania osob do
domu pomocy spotecznej 1 ustalania odptatnosci za pobyt w tym domu ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepisoéw zawartych w Ccyt. ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
oraz ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku - kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 24 wrzes$nia 2015
roku.

Kierownikiem jednostki w kontrolowanym okresie byta Pani Danuta Wojciechowska.



W zwigzku z kontrola, ktorej szczegdtowe wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 16 pazdziernika 2015 roku, przekazuj¢ Pani niniejsze
wystapienie pokontrolne.

W czasie kontroli stwierdzono, ze osoba kierujagca Osrodkiem spetnia wymagania dotyczace
wyksztalcenia i dos§wiadczenia zawodowego, okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej. Kierownik posiada wymagany ustawowo staz pracy w pomocy spotecznej
oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia
Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie.

Osoba zatrudniona na stanowisku Glownej Ksiegowej posiada dyplom ukonczenia Wyzszej
Szkoty Handlu i Prawa w Warszawie na kierunku ekonomia oraz 8-letni staz pracy w ksiggowosci,
spetnia wymogi okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Na dzien kontroli Os$rodek zatrudniat czterech specjalistow pracy socjalnej. W Gminie
Maciejowice zamieszkuje 7389 osob, a zatem na jednego pracownika socjalnego przypada okoto
1848 mieszkancow. Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych jest zgodny z art. 110 ust. 11 cyt.
ustawy o pomocy spotecznej. Osoby zatrudnione na stanowisku specjalisty pracy socjalnej
wykonujacy prace w rejonach opiekunczych posiadaja uprawnienia do wykonywania zawodu na
podstawie cyt. ustawy o pomocy spotecznej. Wszyscy pracownicy socjalni legitymujg si¢
odpowiednim kierunkowym wyksztatceniem.

Kierownik kontrolowanej jednostki dziata na podstawie Upowaznienia Nr 2/2006 z dnia
1 czerwca 2006 roku Wojta Gminy Maciejowice do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy. Na
whniosek kierownika GOPS, W¢jt Gminy Maciejowice upowaznit specjaliste pracy socjalnej Osrodka
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wlasciwosci gminy w razie nieobecnosci Kierownika w pracy — Upowaznienie Nr
15/2015 z dnia 23 wrze$nia 2015 1.

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano losowo wybrang dokumentacje 10 oséb
otrzymujacych od stycznia 2014 r. do dnia kontroli zasitek okresowy, w zakresie oceny
kompletowania dokumentacji stanowigcej podstawe rozstrzygniecia sprawy, poprawnosci
sporzadzonych rodzinnych wywiadow $rodowiskowych, ustalania uprawnien do zasitkow
okresowych, ustalania ich wysokosci, prawidlowosci wydawanych decyzji administracyjnych,

sposobu realizacji pracy socjalnej.



Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy w formie zasitku okresowego odbywato si¢ na
wniosek strony. Wnioski podpisane byly przez wnioskodawce oraz rejestrowane w dzienniku
korespondencji przez pracownika Osrodka, co jest zgodne z zapisem art. 63 § 3 kpa.

Prowadzac post¢gpowania ustalajgce uprawnienia $wiadczeniobiorcow kazdorazowo sporzadzano
wywiady srodowiskowe, ktore byly przeprowadzane w terminach okreslonych w §2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. W wywiadach zawarte byly informacje dotyczace sSytuacji rodzinnej,
mieszkaniowej, zdrowotnej 1 dochodowej §wiadczeniobiorcéw. Praca socjalna prowadzona przez
pracownikow socjalnych udokumentowana byta w wywiadach srodowiskowych.

W kontrolowanym okresie z 12 rodzinami korzystajagcymi z zasitku okresowego praca socjalna
prowadzona byla w oparciu o kontrakt socjalny, okre$lajacy sposob wspotdziatania rodziny
z pracownikiem socjalnym w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej. W kontrakcie
socjalnym opisane byly przyczyny trudnej sytuacji rodziny oraz mozliwosci i ograniczenia rodziny.
Wskazano cele do realizacji oraz dziatania, jakie ma podja¢ rodzina i pracownik socjalny oraz terminy
ich realizaciji.

Do wywiadow srodowiskowych dotaczone byty nastepujace zataczniki: zaswiadczenia o dochodach
rodziny, o$wiadczenia o stanie majatkowym, o wielkosci posiadanego gospodarstwa rolnego,
zaswiadczenia z Powiatowego Urzgdu Pracy, zaswiadczenia lekarskie i inne dokumenty potrzebne
do ustalenia sytuacji zyciowej rodziny. Wnioski pracownikdéw socjalnych zawarte w wywiadach
srodowiskowych o przyznanie powyzszej formy pomocy byly adekwatne do sytuacji oséb
ubiegajacych si¢ o powyzsze Swiadczenia.

Pomoc finansowa w formie zasitkéw okresowych przyznana zostata na podstawie art. 38 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Stwierdzono, ze wysoko$¢ przyznanych §wiadczen
wyliczona byla prawidlowo, tj. kwota zasitku nie byta nizsza niz 50% réznicy migdzy:

- kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby,

- kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Rodziny 1 osoby spetniaty kryterium dochodowe uprawniajace do korzystania z pomocy w formie
zasitkow okresowych. W kontrolowanym okresie powyzsza pomoc przyznano gtownie z powodu
bezrobocia oraz dlugotrwalej choroby. Udzielona pomoc byta zasadna.

Zasitki okresowe przyznane zostaly na podstawie decyzji administracyjnych, ktore wydane byly
zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego. Sprawdzone decyzje podpisane byly z upowaznienia Wojta Gminy

- przez Kierownika Osrodka z podaniem imienia, nazwiska oraz zajmowanego stanowiska.



Zachowana byla terminowo$¢ wydawanych decyzji. Dokumentacja zawierata zwrotne potwierdzenia
odbioru decyzji zgodnie z art. 39 kpa.

Podczas kontroli ustalono, ze w 2014 roku Osrodek ponosit odptatnos¢ za 7 o0sob

przebywajacych w domach pomocy spolecznej, natomiast w dniu kontroli ponosit odptatnos¢ za
5 0s6b przebywajacych w nastepujacych Domach Pomocy Spotecznej: w Leopoldowie, Otwocku,
Czarnowie i Woli Gulowskiej. Wymienione domy znajduja si¢ w Rejestrze doméw pomocy
spoteczne;.
W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie decyzje kierujgce do domu pomocy spotecznej oraz decyzje
dotyczace odptatnosci wydane w kontrolowanym okresie. Decyzje wydane byly zgodnie
z przepisami art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego.
Podpisane byty z upowaznienia Wojta Gminy - przez Kierownika Osrodka z podaniem imienia,
nazwiska oraz zajmowanego stanowiska. Zachowana byta terminowo$¢ ich wydania.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze kierowanie do domu pomocy spolecznej
odbywalo si¢ na pisemny wniosek osoby ubiegajacej si¢ o te form¢ pomocy na podstawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego. W decyzji kierujacej
wskazany byt adekwatny dom pomocy spotecznej. Przy wyborze typu domu Osrodek kierowat si¢
rodzajem schorzenia klienta oraz brat pod uwagg odlegto$¢ domu pomocy spotecznej od miejsca jego
zamieszkania 1 mozliwy termin umieszczenia. Do decyzji kierujacej dotaczona byta dokumentacja
okreslona w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z dnia 27 sierpnia 2012 r., poz. 964).

W odrgbnych decyzjach ustalona byta optata za pobyt mieszkancoOw w domu pomocy spolecznej.

W decyzjach dotyczacych 2 0sob skierowanych do domu pomocy spotecznej w 2015 r. odptatnos¢ za
pobyt w domu wyliczona byla poprawnie, tj. zawierata kwote wnoszona przez mieszkancéw domu,
w wysokosci nie wigkszej niz 70 % ich dochodu zgodnie z art. z art. 61 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy.
Gmina Maciejowice pokrywata roznice miedzy S$rednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spolecznej, a oplatg wnoszong przez mieszkancoéw zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy.

Oceniajac pozytywnie realizacje zadan, stwierdzono jednak nastepujace nieprawidtowosci

dotyczace decyzji w sprawie odptatnos$ci za pobyt 4 0s6b w domu pomocy spotecznej:

1. W decyzjach: Nr GOPS 4425.14.2014 z dnia 10.04.2014 r., Nr GOPS 4425/12/2015 z dnia
30.03.2015 r., Nr GOPS 4425.17.2014 z dnia 16.04.2014 r., Nr GOPS 4425.18.2015 z dnia
08.04.2015 r., Nr GOPS 4425.14.2015 z dnia 01.04.2015 r., Nr GOPS 4425.12.2014 z dnia
10.04.2014 r., Nr GOPS 4425.17.2015 z dnia 08.04.2015 r. nieprawidtowo wyliczono odptatnosé¢

0sob za pobyt w domu pomocy spotecznej. Osrodek nie przestrzegal przepisu art. 106 cyt. ust. 3b
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ustawy o pomocy Spotecznej, ktory stanowi, ze: ,,zmiana dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub
rodziny w okresie ponoszenia odplatnosci za Swiadczenie niepieni¢zne nie wptywa na wysokos$¢ tej
odptatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10 % odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie”.

2. W 2 decyzjach: Nr GOPS 4425/12/2015 z dnia 30.03.2015 r. oraz Nr GOPS 4425.14.2015 z dnia
01.04.2015 r. Osrodek zmienit odptatno$¢ osoby za pobyt w domu pomocy spotecznej od dnia
1.03.2015 r. zamiast od 1.04.2015 r., co jest niezgodne z przepisem art. 8 ust.3 cyt. ustawy
0 pomocy spotecznej. Powyzszy przepis stanowi, ze ,, za dochdéd uwaza si¢ sume¢ miesi¢cznych

przychodéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku...”.

Za powstanie nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pani Danuta Wojciechowska — Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Maciejowicach.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pani Kierownik

o realizacj¢ nast¢pujacego zalecenia pokontrolnego:

1. Dokona¢ weryfikacji nizej wymienionych decyzji administracyjnych:

Nr GOPS 4425.14.2014 z dnia 10.04.2014 r.,

Nr GOPS 4425/12/2015 z dnia 30.03.2015 r.,

Nr GOPS 4425.17.2014 z dnia 16.04.2014 r.,

Nr GOPS 4425.18.2015 z dnia 08.04.2015 r.,

Nr GOPS 4425.14.2015 z dnia 01.04.2015 r.,

Nr GOPS 4425.12.2014 z dnia 10.04.2014 r.,

Nr GOPS 4425.17.2015 z dnia 08.04.2015 r.,

w ktorych nieprawidlowo wyliczono odplatnos$¢ osdb za pobyt w domu pomocy spolecznej. Przy
wyliczaniu odptatnosci uwzglednic:

- przepis art. 8 ust.3 cyt. ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze ,, za dochod uwaza sie sume
miesiecznych przychoddéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku...”.

- przepis art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze: ,,zmiana dochodu osoby
samotnie gospodarujacej w okresie ponoszenia odptatnosci za §wiadczenie niepieni¢zne nie wptywa
na wysokos¢ tej odpltatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10 % kryterium dochodowego

osoby samotnie gospodarujace;j”.

Pouczenie:



Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015
roku, poz. 163 ze zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
W przypadku niezgtoszenia lub nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na

uwadze zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieniginej w wysokosci od 200 do 6 000 z1.

Do wiadomosci:

1. Pan Sylwester Dyminski
Wojt Gminy Maciejowice

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



