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WOJEWODA MAZOWIECKI

                   Warszawa, 21 stycznia 2021 r.

WPS-VI.431.2.39.2020.JS


Pani





Monika Dykowska





Kierownik 

Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy w Kosowie Lackim
ul. Kościelna 22



08-330 Kosów Lacki

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
 o wojewodzie i administracji rządowej w województwie w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
 o kontroli w administracji rządowej, kontrolerzy: xxx xxx - starszy inspektor wojewódzki, xxx xxx - starszy inspektor wojewódzki oraz xxx xxx – starszy inspektor wojewódzki przeprowadzili w dniach od 24 listopada do 14 grudnia 2020 kontrolę problemową  w trybie zwykłym w kierowanym przez Panią Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Kosowie Lackim.

Przedmiot kontroli obejmował sposób organizacji oraz realizacji przez gminę zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy
 o świadczeniach rodzinnych, zwanej dalej ustawą, w przedmiocie ustalania uprawnień do zasiłku rodzinnego oraz dodatku 
z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Kontrolą objęto okres od 1 listopada 2019 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. do 24 listopada 2020 r. Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją 1, określając zakres i termin jej przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuję Pani wystąpienie pokontrolne.
Za okres objęty kontrolą Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenił działania Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kosowie Lackim, podjęte w zakresie sposobu organizacji zadania, natomiast pozytywnie, pomimo nieprawidłowości działania podjęte w zakresie przekazywania dokumentacji w związku ze stosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego oraz pozytywnie, pomimo uchybień w przedmiocie ustalania uprawnień do zasiłków rodzinnych i dodatków z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej.

I. Organizacja realizacji zadania.

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kosowie Lackim jest gminną jednostką organizacyjną utworzoną na podstawie uchwały Nr III/16/1990 Rady Gminy w Kosowie Lackim 
z dnia 29 czerwca 1990 r. 

Kierownikiem Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kosowie Lackim jest Pani Monika Dykowska, pełniąca tę funkcję od 01 maja 2011 r. zatrudniona w pełnym wymiarze czasu pracy. 
Kontrolowane zadania realizowane są na  podstawie Statutu Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
 oraz regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego Zarządzeniem Nr 1/2010 Kierownika Ośrodka z dnia 4 stycznia 2010 r. (zmienionego Zarządzeniem Nr 2/2017 z dnia 
24 marca 2017 r.). W strukturze organizacyjnej Ośrodka, stosownie do zapisu w § 6 pkt 5 regulaminu, wyodrębniono 2 stanowiska pracy do spraw świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz określono zadania realizowane na tych stanowiskach pracy. 

Wobec powyższego zrealizowano obowiązek wynikający z przepisu art. 20 ust 4 ustawy 
z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych.

Od 1 stycznia 2017 r., na mocy Uchwały Nr XIX/116/2016 Rady Miasta i Gminy Kosów Lacki z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie wspólnej obsługi administracyjnej, finansowej 
i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Kosów Lacki, obsługę administracyjną, finansową i organizacyjną Ośrodka zapewnia Centrum Usług Wspólnych w Kosowie Lackim.  

Burmistrz Miasta i Gminy, działając na podstawie art. 20 ust. 3 ww. ustawy, upoważnił odpowiednie osoby oraz pracowników merytorycznych do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń rodzinnych, a także do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

W okresie objętym kontrolą zadania związane z prowadzeniem postępowań z zakresu świadczeń rodzinnych realizowały niżej wymienione osoby na podstawie imiennych upoważnień wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Kosów Lacki:

1) Pani Monika Dykowska – Kierownik Ośrodka, posiada upoważnienie
 Burmistrza do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń rodzinnych i wydawania decyzji 
w tym zakresie.           

2) Pani xxx xxx – specjalista ds. świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych posiada upoważnienie Burmistrza do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń rodzinnych
, 

3) Pani xxx xxx – starszy referent ds. świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych posiada upoważnienie Burmistrza do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń rodzinnych
,

4) Pani xxx xxx – specjalista pracy socjalnej, posiada upoważnienie Burmistrza do prowadzenia postępowań w sprawach z zakresu świadczeń rodzinnych i wydawania decyzji w tym zakresie
  na czas zastępstwa Kierownika Ośrodka. 

5) Pani xxx xxx – referent ds. świadczeń rodzinnych i wychowawczych, posiada upoważnienie Burmistrza do prowadzenia postępowań w sprawach z zakresu świadczeń rodzinnych
.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Upoważnieni pracownicy posiadali zakresy czynności (z wyjątkiem wym. w pkt 4), w których określono prowadzenie spraw z zakresu świadczeń rodzinnych. 

II. Prawidłowość postępowania w zakresie przekazywania dokumentacji w związku zastosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.

W okresie od 1 listopada 2019 r. do dnia kontroli, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kosowie Lackim w związku z art. 21 i art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. ustawy przekazał do Wojewody Mazowieckiego 2
 wnioski o przyznanie prawa do zasiłku rodzinnego oraz dodatku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej w celu ustalenia, czy w tych sprawach mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego (1 na okres zasiłkowy 2019/2020 oraz 1 na okres zasiłkowy 2020/2021). Kontroli poddano obydwa wnioski. 

Badane wnioski opatrzone były pieczęcią z datą wpływu oraz numerem z dziennika korespondencji MGOPS w Kosowie Lackim. Wnioski zostały złożone w formie papierowej. Wnioski złożono na prawidłowych formularzach, zgodnych z wytycznymi zawartymi w § 2 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o przyznanie świadczeń rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach o ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1466). W badanych sprawach członek rodziny przebywał 
i świadczył pracę na terytorium Niemiec. Jeden z badanych wniosków
 został nieprawidłowo wypełniony przez wnioskodawcę w części V.3. wniosku, ponieważ w oświadczeniu dotyczącym ustalenia prawa do zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zasiłku rodzinnego, wnioskodawca zawarł niekompletne informacje. Podał w nim imię i nazwisko, numer PESEL, kraj przebywania oraz nazwę i adres pracodawcy członka rodziny przebywającego poza granicami kraju i świadczącego tam pracę. W oświadczeniu, o którym mowa wyżej, nie podano okresu pobytu członka rodziny poza granicami kraju. Drugi z badanych wniosków został prawidłowo wypełniony. 

Do obydwu badanych wniosków dołączono weryfikacje z systemu CSIZS Emp@tia, tj. ZUS oraz MF, nie załączono zaś weryfikacji PESEL, CBB oraz CWU, co jest niezgodne z art. 23b ust. 
1 ustawy, a co za tym idzie nie zostały przekazane wraz z wnioskami do Wojewody Mazowieckiego. 

Należy zauważyć, że wobec rodziny, której dotyczą kontrolowane wnioski przepisy 
o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego mają zastosowanie od 2015 r. w związku 
z zatrudnieniem członka rodziny na terytorium Niemiec. W obydwu kontrolowanych wnioskach 
w części I.5. wskazano, że członkowie rodziny nie osiągnęli dochodów niepodlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach określonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30 e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2018r. poz. 1509, z późn. zm.). Jednocześnie do wniosku dotyczącego okresu zasiłkowego 2020/2021 dołączono załącznik ZSR-05 określający wysokość dochodu osiągniętego przez członka rodziny w 2019 r. z tytułu zatrudnienia za granicą. Wnioskodawca nie został wezwany w trybie art. 24a ust. 1 ustawy o świadczeniach rodzinnych do skorygowania wniosków, a w przypadku wniosku dotyczącego okresu zasiłkowego 2019/2020 w trybie art. 24a ust. 2 cyt. ustawy do uzupełnienia wniosku o załącznik ZSR-05. Ponadto, w sprawie dotyczącej okresu zasiłkowego 2020/2021 po przesłaniu wniosku do Wojewody Mazowieckiego w celu ustalenia, czy sprawie mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego (data wpływu na skrzynkę pocztową Emp@tia 21.11.2020 r.) 23.11.2020 r. zostało wystosowane wezwanie do uzupełnienia dokumentacji w trybie art. 24a ust. 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych. Wnioskodawca został pouczony o konsekwencji pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia w przypadku niezastosowania się do wezwania w terminie 14 dni od jego otrzymania. Wojewoda Mazowiecki nie został poinformowany o wystosowaniu ww. wezwania. Wniosek wraz 
z dokumentacją winien być przesłany do wojewody dopiero po uzupełnieniu dokumentacji. 
W przypadku nie zastosowania się do wezwania, wniosek powinien być przez organ właściwy pozostawiony bez rozpatrzenia zgodnie z właściwymi przepisami ustawy, a wojewoda w ogóle nie powinien otrzymać wniosku celem ustalenia, czy zachodzą przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. 
Należy zauważyć, że Ośrodek przekazując dokumentację do wojewody powinien w każdym przypadku dołożyć wszelkich starań, aby wojewoda otrzymał prawidłowo wypełniony wniosek wraz z kompletem dokumentów (zgodnymi z wytycznymi zawartymi w § 5 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o przyznanie świadczeń rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach o ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych oraz art. 23 ustawy o świadczeniach rodzinnych). Brak ww. danych, w tym 
w szczególności niewskazanie okresu przebywania członka rodziny poza granicami kraju, praktycznie uniemożliwia wojewodzie jednoznaczne rozstrzygnięcie, czy w danej sprawie mają zastosowanie przepisy o koordynacji, a tym samym przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego w zakresie właściwości wojewody i wystąpienie do instytucji zagranicznej.

Badane wnioski wraz z załączoną dokumentacją przekazano do Wojewody Mazowieckiego drogą elektroniczną poprzez elektroniczną wymianę dokumentów gmina-wojewoda-gmina. 
III. Prawidłowość ustalania uprawnień do zasiłku rodzinnego oraz dodatku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej.
W okresie podlegającym kontroli Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kosowie Lackim wydał łącznie 105 decyzji w sprawach zasiłku rodzinnego oraz dodatku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, w tym 63 decyzji przyznających prawo do zasiłku i dodatku, 2 decyzje przyznające oraz odmawiające prawa do zasiłku i dodatku, 4 decyzje uchylające, 14 decyzji, w których odmówiono prawa do zasiłku i dodatku oraz 22 decyzje zmieniające przyznane zasiłki i dodatki.

Kontroli poddano 17 spraw z okresu podlegającego kontroli, w tym 5 spraw gdzie prawo 
do świadczeń ustalono z zastosowaniem mechanizmu „złotówka za złotówkę”, zakończonych wydaniem decyzji administracyjnych, z tego: 17
 decyzji przyznających prawo do zasiłku rodzinnego i dodatku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, 3
 decyzje zmieniające oraz 2
 decyzje uchylające prawo do zasiłku i dodatku. Sprawdzona dokumentacja dotyczyła 16 spraw z okresu zasiłkowego 2019/2020 oraz 1 sprawy z okresu zasiłkowego 2020/2021.

Postępowanie w sprawach o zasiłek rodzinny i dodatek z tytułu wychowywania dziecka 
w rodzinie wielodzietnej każdorazowo wszczynano na wniosek, który zawierał informacje określone w § 2 pkt 1–9 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o przyznanie świadczeń rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach 
i oświadczeniach o ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466). Wnioski zawierały informacje wymienione w art. 23 ust. 3 ustawy o świadczenia rodzinne, były oznaczone pieczątką organu prowadzącego postępowanie w sprawie świadczeń rodzinnych, opatrzone datą wpływu do jednostki, numerem z dziennika korespondencji oraz numerem sprawy pod którym wniosek został zarejestrowany. Wnioski dotyczące ustalenia prawa do zasiłku rodzinnego oraz dodatków z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej były prawidłowo wypełnione. Do wniosków, odpowiednio do sprawy, wnioskodawcy dołączyli wszystkie wymagane prawem zaświadczenia, oświadczenia lub inne dokumenty niezbędne do ustalenia prawa do zasiłku 
i dodatku, o których mowa w art. 23 ust 4 ustawy. Wszystkie oświadczenia dołączane do sprawy każdorazowo były podpisane przez wnioskodawcę. Niezależnie od dokumentów dołączonych przez wnioskodawców, jednostka kontrolowana, samodzielnie pozyskiwała informacje o dochodach, wysokości składki na ubezpieczenie społeczne i należnych podatkach wnioskodawców oraz członków ich rodzin za pośrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia. Analogicznie pozyskiwano dane o wysokości składek na ubezpieczenie zdrowotne, co jest niezbędne przy ustalaniu dochodów. W celu ustalenia poprawności zawartych we wnioskach danych osobowych potwierdzających tożsamość wnioskodawców oraz członków ich rodzin, korzystano z usługi rejestru PESEL. W Centralnej Bazie Beneficjentów weryfikowano informacje potwierdzające złożenie, bądź brak złożenia wniosków do innych gmin. W Centralnym Wykazie Ubezpieczonych dokonywano weryfikacji w zakresie posiadania uprawnień do świadczeń opieki zdrowotnej. 

Badane zasiłki rodzinne oraz dodatki z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej przyznawane były w prawidłowej wysokości tj. 

- 95 zł na dziecko do ukończenia 5 roku życia,

- 124 zł na dziecko w wieku powyżej 5 roku życia do ukończenia 18 roku życia.

- 135 zł na dziecko w wieku powyżej 18 roku życia do ukończenia 24 roku życia.

Dodatki z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej przyznano w wysokości 95 zł miesięcznie na trzecie i na następne dzieci uprawnione do zasiłku rodzinnego.

W badanych sprawach zasiłek rodzinny oraz dodatki z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej przysługiwał jednemu z rodziców do ukończenia przez dziecko 18 roku życia lub nauki w szkole, jednak nie dłużej niż do ukończenia 21 roku życia w myśl art. 6 ust 1 pkt 
1 i 2 ustawy. W sytuacji, gdy w okresie zasiłkowym dziecko osiągnęło wiek powodujący przejście do następnej grupy wiekowej, zasiłek był wypłacany w wysokości odpowiadającej nowej grupie wiekowej dziecka, od miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiła ta zmiana zgodnie 
z art. 25 ust 2 ustawy.

Wysokość zasiłku rodzinnego i dodatku w 14 badanych sprawach, przysługiwała, jeżeli dochód rodziny w przeliczeniu na osobę nie przekraczał 674 zł. Natomiast jeżeli członkiem rodziny było dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności wtedy zasiłek rodzinny wraz 
z dodatkiem przysługiwał, jeżeli dochód rodziny w przeliczeniu na osobę nie przekraczał 764 zł 
(w 3 badanych sprawach). Natomiast w przypadku, gdy dochód rodziny przekraczał kwotę 674 zł lub kwotę 764 zł Ośrodek stosował mechanizm „złotówka za złotówkę” zgodnie z art. 5 ust. 3a – 3d ustawy. Osoby, którym przyznano zasiłek rodzinnych i dodatek z tytułu wychowywania dziecka 
w rodzinie wielodzietnej spełniały kryteria dochodowe, uprawniające do otrzymania przedmiotowych zasiłków i dodatków. Dochody wnioskodawców wyliczano w sposób prawidłowy z uwzględnieniem dochodów uzyskanych i utraconych, ulg na dzieci, a także wysokości należnych podatków, składek społecznych oraz składek zdrowotnych.

Organ zgodnie z art. 5 ust 3 w związku z art. 5 ust 3 a ustawy prawidłowo obliczał kwotę zasiłków rodzinnych wraz z dodatkami z zastosowaniem mechanizmu „złotówka za złotówkę” poprzez wyliczanie miesięcznego dochodu rodziny, kryterium dochodowego w rodzinie, kwotę przekroczenia kryterium dochodowego dla całej rodziny oraz określał łączną kwotę zasiłków rodzinnych wraz z dodatkami. Następnie odejmował łączną kwotę zasiłków rodzinnych wraz 
z dodatkami od kwoty przekroczenia kryterium dochodowego dla całej rodziny ustalając tym samym miesięczną łączną kwotę zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami przysługującymi rodzinie zgodnie z cytowanymi wyżej przepisami.

Ośrodek terminowo rozpatrywał sprawy dotyczące przyznania zasiłków rodzinnych oraz dodatków z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. W przypadku trzynastu wniosków złożonych wraz z wymaganymi dokumentami do 31 sierpnia 2019 r. oraz jednego wniosku złożonego do 31 sierpnia 2020 r. rozpatrzenie ich nastąpiło do 30 listopada 2019 r. oraz 
30 listopada 2020 r. Jeden wniosek złożony we wrześniu 2019 r. rozpatrzono w grudniu 2019 r. Natomiast pozostałe dwie sprawy zostały załatwione zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych.


Prawidłowo ustalano okres przysługiwania zasiłku rodzinnego wraz z dodatkiem. 
Dla wszystkich wniosków złożonych w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 30 listopada 2019 r. prawo do świadczeń zostało ustalone na cały okres zasiłkowy 2019/2020 tj. od 1 listopada 2019 r. 
do 31 października 2020 r. Dla wniosku złożonego w sierpniu 2020 r. prawo został ustalone na nowy okres zasiłkowy 2020/2021. Natomiast prawo do świadczeń dla wniosków złożonych 
w grudniu 2019 r. i marcu 2020 r. zostało ustalone od miesiąca, w którym złożono wniosek wraz 
z prawidłowo wypełnionymi dokumentami, do końca okresu zasiłkowego.


W związku z dostarczeniem przez dwóch wnioskodawców umów o pracę członków rodzin 
i złożeniem przez nich wniosku o ponowne przeliczenie dochodu, Ośrodek wydał dwie
 decyzje uchylające zasiłek rodzinny i dodatek w całości, ponieważ uzyskanie zatrudnienia spowodowało przekroczenie kryterium dochodowego uprawniającego do zasiłków rodzinnych i dodatku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Przekroczenie kryterium dochodowego nie kwalifikowało rodziny do zastosowania mechanizmu „złotówka za złotówkę”. 
W przypadku jednej
 decyzji uchylającej, wnioskodawczyni 23.09.2020 r.  dostarczyła nową umowę o pracę małżonka (praca rozpoczynała się od 04.06.2020 r.), świadectwo jego pracy oraz wyciąg z konta w jakiej wysokości za lipiec 2020 r. zostały osiągnięte dochody od nowego pracodawcy. Wnioskodawczyni złożyła wniosek o ponowne przeliczenie dochodu osiągniętego przez członka rodziny. Ośrodek po przeanalizowaniu dochodów, w związku z przekroczeniem kryterium dochodowego uprawniającego do zasiłku rodzinnego wraz z dodatkiem, uchylił 
od 01.09.2020 r. decyzję przyznającą świadczenia. Ponieważ w zaistniałej sytuacji nastąpiła wypłata świadczeń nienależnie pobranych za sierpień 2020 r., Ośrodek 30 listopada 2019 r. zawiadomił stronę o wszczęciu postępowania mającego na celu ustalenie nienależnie pobranych świadczeń za sierpień 2020 r. Należy zwrócić uwagę, że to działanie powinno być prowadzone niezwłocznie po wydaniu decyzji uchylającej.

Ośrodek wydał również trzy decyzje zmieniające wysokość zasiłków rodziny i dodatków. Pierwsza decyzja
 dotyczyła zmiany zasiłku rodzinnego i dodatku z niepełnej wysokości 
tj. z przejścia z wysokości świadczeń ustalonej metodą „złotówka na złotówkę” na pełną kwotę zasiłku wraz z dodatkiem w związku z dostarczeniem do akt sprawy orzeczenia 
o niepełnosprawności dziecka. Zmiana drugiej decyzji
 nastąpiła w związku ze złożeniem przez stronę we wrześniu 2020 r. oświadczenia, że syn uczęszcza w roku szkolnym 2020/2021 
do technikum i w związku z tym wnosi o przyznanie  dodatku z tytułu podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania na pokrycie wydatków związanych z zapewnieniem dziecku możliwości dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowości, w której znajduje się szkoła – 
na okres wrzesień – październik. Ponieważ ta zmiana wpłynęła na wysokość przysługujących zasiłków i dodatków Ośrodek ustalił na wrzesień i październik 2020 r. nową kwotę zasiłków rodzinnych i dodatków w wysokości różnicy pomiędzy kwotą przysługujących zasiłków rodzinnych a kwotą, o którą przekroczony został dochód rodziny, stosując metodę „złotówka za złotówkę”.  Natomiast trzecia decyzja
 zmieniająca dotyczyła uzyskania prawa do urlopu wychowawczego 
i zmieniała wysokość zasiłków i dodatków przyznanych z zastosowaniem „złotówki za złotówkę” 
do pełnych kwot świadczeń w związku ze zmianą wysokości dochodu. Należy zauważyć, że każda zmiana decyzji nie będąca rozstrzygnięciem na korzyść strony powinna być poprzedzona wszczęciem postępowania administracyjnego w myśl art. 61 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U z 2020 r. poz. 256 z pozn. zm.) – dalej k.p.a. oraz powinna zapewnić stronom czynny udział w postępowaniu, a przede wszystkim wypowiedzeniu się co do zebranych dowodów (art. 10 ust.1 k.p.a.).

Wydane decyzje zawierały następujące elementy, o których mowa w art. 107 k.p.a. tj.: oznaczenie organu administracji publicznej (Burmistrza Miasta i Gminy Kosów Lacki), datę wydania, oznaczenie strony, powołanie podstawy prawnej, rozstrzygnięcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie oraz opatrzone były podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej do ich wydania. Pouczenie zawierało informację o możliwości, terminie i sposobie wniesienia odwołania. Decyzje przyznające i zmieniające zawierały informacje o konieczności zgłaszania przez stronę wszelkich zmian mających wpływ na prawo do świadczeń, informację o konieczności informowania organu o każdej utracie i uzyskaniu dochodu oraz informację dla wnioskodawcy o tym, że nienależnie pobrane świadczenia podlegają zwrotowi.  Ponadto pouczenia wszystkich decyzji zawierały informację o możliwości oraz skutkach zrzeczenia się prawa do wniesienia odwołania, co jest zgodne z art. 127a k.p.a. 

Jednakże należy stwierdzić, że w podstawie prawnej wszystkich decyzji
 przyznających prawo do zasiłków rodzinnych oraz decyzji zmieniających
 na korzyść strony, nie powołano art. 32 ust. 1d ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz w treści tych decyzji nie zawarto informacji, że są one natychmiast wykonalne. Natomiast w podstawie prawnej decyzji przyznających zasiłek rodzinny i podlegający kontroli dodatek, zmieniających oraz uchylających powoływano artykuły 10, 11 a i 13 ustawy, które nie miały zastosowania we wszystkich sprawach. Z wyjątkiem jednej
 sprawy, która oprócz zasiłku rodzinnego i dodatku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej dotyczyła także dodatku z tytułu opieki na dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego oraz 4
 spraw, które dotyczyły dodatku z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka. Natomiast w podstawie prawnej decyzji uchylających zabrakło przywołania przepisu, który miał zastosowanie dla przedmiotowych rozstrzygnięć, tj. nie wskazano art. 32 ust. 1 ustawy, który stanowi o uchyleniu decyzji bez zgody strony lub art. 155 k.p.a. w sytuacji, kiedy strona wyraziła zgodę na uchylenie jej. Należy zauważyć, że podstawa prawna decyzji powinna być każdorazowo oparta o właściwe i adekwatne do sytuacji przepisy prawa.

Sprawdzone decyzje doręczono stronom zgodnie z wymogami określonymi w art. 39 k.p.a. 
W aktach spraw znajdowały się dowody potwierdzające odbiór decyzji przez stronę ze wskazaniem daty doręczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

 Analiza zatwierdzonych do wypłaty list wypłat wykazała, że zasiłki rodzinne i dodatki 
z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej wypłacano zgodnie z wysokością ustaloną 
w wydanych w tych sprawach decyzjach administracyjnych, w okresach miesięcznych, o czym stanowi art. 26 ust. 1 ustawy. W decyzjach był określony termin i sposób wypłaty świadczeń. Wypłata świadczeń realizowana była najpóźniej do ostatniego dnia miesiąca. 
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, że Ośrodek nie prowadził postępowania w sprawie marnotrawienia wypłacanych świadczeń rodzinnych lub wydatkowania świadczeń niezgodnie z przeznaczeniem.

amizepisemliczenie ę"nizmu "az z dodatkiem iłku rodzinnego wraz z dodatkami przysługujacymi  kryteriumm  zostały uchylone, zmien
Za stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialność ponosi Pani jako Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kosowie Lackim oraz pracownicy realizujący kontrolowane zadanie.

Przedstawiając powyższe, zobowiązuję Panią do podjęcia następujących działań:

1. W przypadku niekompletnie wypełnionych wniosków przekazywanych do Wojewody Mazowieckiego, w tym także w zakresie wskazania przez wnioskodawcę dokładnych dat dziennych pobytu członka/ów rodzin przebywającego/ych za granicą, wzywać wnioskodawców na podstawie art. 24a ust. 1 do uzupełnienia wniosku lub na podstawie art. 24a ust. 2 ustawy  do uzupełnienia brakujących dokumentów pod rygorem pozostawienia go bez rozpatrzenia. 

2. W sprawach, w których mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, wnioski o ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych 
i dodatków z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej przekazywać do Wojewody Mazowieckiego wraz z kompletem dokumentów, w tym także dokumentami potwierdzającymi weryfikację danych wnioskodawcy i członków jego rodziny w systemie CSIZS Emp@tia (PESEL, CBB, CWU).
3. Wszystkie działania dotyczące nienależnie pobranych świadczeń prowadzić niezwłocznie po wydaniu decyzji uchylających.

4. W przypadku przyznania i wypłacenia świadczeń rodzinnych i dodatków z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej podejmować działania w oparciu 
o przepisy prawa materialnego i formalnego, zapewniając przejrzystość postępowania administracyjnego.

5. W podstawie prawnej decyzji powoływać art. 32 ust. 1 ustawy natomiast w treści decyzji zawierać informację o natychmiastowej ich wykonalności oraz wskazywać obowiązujące 
i konkretne przepisy prawa mające zastosowanie w przedmiotowej sprawie, które odnoszą się bezpośrednio do sytuacji osoby uprawnionej i przyznanej formy świadczenia.
 Informuję, że na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.
Jednocześnie zobowiązuję Panią do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości








 z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

                     Anna Karpińska

                 Zastępca Dyrektora
        





        Wydziału Polityki Społecznej
Do wiadomości:

Pan Jan Słomiak
Burmistrz Miasta i Gminy Kosów Lacki
� Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).


� Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).


� Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111, z późn. zm.).





� Uchwała Nr XXI/137/2017 Rady Miasta i Gminy Kosów Lacki z dnia 27 lutego 2017 r. 


�Upoważnienie Burmistrza Miasta i Gminy Kosów Lacki OSO.0052.7.2012 z 2 maja 2012 r. 


� Upoważnienie Burmistrza Miasta i Gminy Kosów lacki OSO.0053.5a.2018 z 18 lipca 2018 r.  


� Upoważnienie Burmistrza Miasta i Gminy Kosów Lacki z dnia 18 lipca 2018 r.   


� Upoważnienie Burmistrza Miasta i Gminy Kosów Lacki OSO.0052.5.2012 r. 


� Upoważnienie Burmistrza Miasta i Gminy Kosów Lacki OSO.0053.3a.2018 z 18.07.2018 r. 


� Wnioski oznaczone: nr 2918/2019 z dnia 06.11.2019 r. oraz nr 1930/2020 z dnia 24.09.2020 r.


� nr 2918/2019 z dnia 06.11.2019 r.


� Decyzje przyznające: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.286.2019 z dnia 22.04.2020 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.176.2019 z dnia 27.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.257.2019 z dnia 03.12.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.230.2019 z dnia 27.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.38.2019 z dnia 18.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.217.2019 z dnia 27.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.10.2019 z dnia 25.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.66.2019 z dnia 18.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.86.2019 z dnia 22.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.13.2019 z dnia 31.10.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.60.2019 z dnia 27.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.22.2019 z dnia 07.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.103.2019 z dnia 14.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.64.2019 z dnia 18.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.58.2020 z dnia 23.11.2020 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.88.2019 z dnia 22.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.274.2019 z dnia 17.12.2019 r.


� Decyzje zmieniające: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.22.2019 z dnia 25.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.274.2019 z dnia 28.09.2020 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.64.2019 z dnia 17.09.2020 r.


� Decyzje uchylające: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.286.2019 z dnia 22.09.2020 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.176.2019 z dnia 23.09.2020 r.


� Decyzje uchylające: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.286.2019 z dnia 22.09.2020 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.176.2019 z dnia 23.09.2020 r.


� Decyzja uchylająca: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.176.2019 z dnia 23.09.2020 r.


� Decyzja zmieniająca: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.22.2019 z dnia 25.11.2019 r.


� Decyzja zmieniająca; Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.274.2019 z dnia 28.09.2020 r.


� Decyzja zmieniająca; Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.64.2019 z dnia 17.09.2020 r.


� Decyzje przyznające: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.286.2019 z dnia 22.04.2020 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.176.2019 z dnia 27.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.257.2019 z dnia 03.12.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.230.2019 z dnia 27.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.38.2019 z dnia 18.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.217.2019 z dnia 27.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.10.2019 z dnia 25.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.66.2019 z dnia 18.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.86.2019 z dnia 22.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.13.2019 z dnia 31.10.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.60.2019 z dnia 27.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.22.2019 z dnia 07.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.103.2019 z dnia 14.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.64.2019 z dnia 18.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.58.2020 z dnia 23.11.2020 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.88.2019 z dnia 22.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.274.2019 z dnia 17.12.2019 r.


� Decyzja zmieniająca: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.22.2019 z dnia 25.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.64.2019 z dnia 17.09.2020 r.,


� Decyzja zmieniająca: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.64.2019 z dnia 17.09.2020 r.,


� Decyzje: Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.274.2019 z dnia 17.12.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.60.2019 z dnia 27.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.22.2019 z dnia 25.11.2019 r., Decyzja nr MGOPS.ŚR.4700.274.2019 z dnia 28.09.2020 r.,





