WOJEWODA MAZOWIECKI

WG- IV.431.1.15.2020.MGM Warszawa, 5 lutego 2021 r.

Pan

Jan Zalewski

Starosta Puttuski

ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11
06-100 Puttusk

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 10 sierpnia do 30 wrzes$nia 2020 r. kontrole problemowa w trybie uproszczonym

w Starostwie Powiatowym w Puttusku, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11 , 06-100 Puttusk.

. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Prawidfowosci realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg EGiB, ze szczegdlnym uwzglednieniem

procedur przeprowadzenia modernizacji oraz prawidtowosci prowadzenia EGiB.
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

Kontrola obejmuje zagadnienia dotyczgce:

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464
3 tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224



1. Struktury organizacyjnej jednostki w zakresie zadan objetych kontrolg.

2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii.

3. Zapewnienie bezpieczeAstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty
wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

4. Modernizacji EGiB zwana dalej modernizacjg EGiB — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Pgik),
w zakresie sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego przekazanych
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2018 r. znak WG-1V.431.1.40.2018.Gt.

5. Prawidtowo$¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczgcych prowadzenia EGiB
z okresu lat 2018-2019.

6. Dziatan podjetych przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkdéw w sprawach,
w ktérych organ Il instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygniecia organu | instancji
z okresu lat 2018-2019.

7. Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan geodezyjnych
przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej PZGIK) dotyczacych
budynkéw, podziatéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych
z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentdéw przyjetych do PZGIK stanowigcych

podstawe ujawniania tych zmian z okresu od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

lll. DOKUMENTACIA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zatgczniki do tych arkuszy:

1.  Arkusz ustalen kontroli nr 1- Ustalenia formalno-organizacyjne

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2:

° Bezpieczenstwo baz danych prowadzonych przez Staroste,

° zapewnienie $Srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii,

3.  Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Procedury przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw zwanej dalej modernizacja EGiB oraz prawidtowo$¢ prowadzenia EGiB wraz
z zatgcznikiem- Tabela wykazu zmian.

Arkusze ustalen kontroli zostaty przestane do Starosty Puttuskiego w dniu 10 i 27 listopada 2020 .



Kopie poswiadczonych dokumentéw przekazanych przez Staroste za pomocy serwera FTP zostaty
umieszczone na dysku CD dotgczonym do akt kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielaty osoby pisemnie upowaznione przez Staroste: Pani

Dyrektor _ oraz Kierownik PODGIK Pan _

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Jan Zalewski Starosta Putftuski wybrany uchwatg nr
1/3/2014 Rady Powiatu w Puttusku z dnia 28 listopada 2014 r. i uchwatg nr 1/3/2018 Rady Powiatu

w Puttusku z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Puttuskiego.

1.2.  Struktura organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego
Starostwo dziata na podstawie Statutu Powiatu Puttuskiego wprowadzonego uchwatg nr111/23/2018
Rady Powiatu w Puttusku z dnia 19 grudnia 2018 r. zmienionego uchwatg nr X/71/2019 Rady
Powiatu w Puttusku z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Podziat zadan i kompetencji w Starostwie Powiatowym w Puttusku zostat okreslony w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Puttusku (dalej RO). RO wprowadzono uchwatg nr
238/2020 Zarzgdu Powiatu w Puttusku z dnia 29 stycznia 2020 r.
Zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowane sg w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami (§18 RO). Wydziatem kieruje Dyrektor, ktéry jednoczesnie petni funkcje Geodety
Powiatowego (§5 ust.1). Dyrektor zapewnia zgodnie z prawem wykonywanie przypisanych
Wydziatowi zadan i w tym zakresie ponosi odpowiedzialnos¢ przed Starostg (§8 RO).
Wedtug §5 RO w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami wystepujg nastepujgce
stanowiska:

— Dyrektor Wydziatu-Geodeta Powiatowy,

— Kierownik Oddziatu Ewidencji i Ochrony Gruntéw, Gospodarki Nieruchomosciami,

— stanowiska ds. EGIB,

— stanowiska ds. klasyfikacji i ochrony gruntéw rolnych i lesnych,



— stanowiska ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa, mienia powiatu,

— Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

— stanowiska ds. zasobu geodezyjno-kartograficznego i koordynacji usytuowania

projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Do zadan Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zgodnie z § 18 RO naleza zadania
Starosty wynikajgce z art.7d ustawy Pgik oraz zadania wynikajgce z innych ustaw m.in. z ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Nalezy zauwazyé, ze zadania z zakresu ewidencji gruntéw
i budynkow oraz z zakresu ochrony gruntow i gospodarki nieruchomosciami wykonywane sg pod
jednym kierownictwem - Kierownika Oddziatu Ewidencji i Ochrony Gruntdéw, Gospodarki
Nieruchomosciami, _ Brak jest jednoznacznego wyodrebnienia
w strukturze Wydziatu zadan Starosty wynikajacych z ustawy Pgik od zadan wykonywanych na
podstawie innych ustaw.
W pisSmie z dnia 28 marca 2001 r. znak OR.1111-6/01 Starosta poinformowat, ze Pani -
_, petnigc funkcje Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zostata
Geodetg Powiatowym. Pani _ w zakresie wyksztatcenia oraz posiadanych uprawnien
zawodowych spetnia wymagania formalne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni 4.
Kierownikiem PODGIK byt Pan Ireneusz Sobotka. Wedtug rozporzadzenia z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych > spetnia wymogi formalne w zakresie

wyksztatcenia oraz posiadanych uprawnien zawodowych.

1.3. Zasobdw pracowniczych realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

Z zestawienia pracownikéw znajdujgcego sie w aktach kontroli wynika, ze w Wydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami pracuje 18 oséb na caty etat na stanowiskach merytorycznych,
w tym jedna osoba zatrudniona jest w ramach prac interwencyjnych jako pomoc dla pracownikéw

merytorycznych.

4Dz.U. 2013 r., poz. 249
>Dz.U.z 2018 r. poz. 936 zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 2437



— 14 sposréd 18 osdb posiada wyzsze wyksztatcenie, w tym 9 wyzsze wyksztatcenie
geodezyjne, 3 osoby wyzsze inne niz geodezyjne ale srednie geodezyjne oraz 2 osoby
wyzsze inne niz geodezyjne,

— 2 osoby posiadajg Srednie wyksztatcenie geodezyjne oraz 2 S$rednie inne niz
geodezyjne,

— 3 osoby posiadajg staz w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, wtym 2 od 4 do 5
lat oraz jedna 20 lat,

— 8 0s6b posiada staz w administracji od 10-30 lat, 2 osoby powyzej 30 lat,

— 7 0sbb posiada staz w administracji od 2 do 9 lat

— 15 pracownikdw sposrod 18 brato udziat co najmniej w jednym szkoleniu, 1 osoba w 5,
4 osoby w 3, 4 osoby w 2 szkoleniach z zakresu geodezji i kartografii w okresie
kontrolowanym,

— 9 0s06bsposrdad 18 nie brato udziatu w zadnym szkoleniu z zakresu geodezji i kartografii.

W okresie kontrolowanym Zzaden z pracownikdw nie przebywat na praktykach zawodowych
w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego (poza godzinami pracy w Starostwie).

15 sposrdd 18 pracownikdéw zostato przeszkolonych w 2019 r. w zakresie ochrony danych
osobowych. Dla trzech pracownikéw: _
_ brak jest informacji, czy odbyty szkolenie w zakresie ochrony danych osobowych.
Sposréd wszystkich pracownikéw 4 osoby posiadajg uprawnienia zawodowe: 2 osoby posiadajg
uprawnienia zawodowe w zakresie 1i 2, jedna osoba w zakresie 2 oraz jedna osoba w zakresie 1.
Brak szkolen z zakresu geodezji i kartografii dla wszystkich pracownikow (tylko 50% pracownikow
w okresie kontrolowanym brato udziat w szkoleniach) moze skutkowaé nieprawidtowym

wykonywaniem zadan.

1.4. Upowainien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pracownicy Wydziatu wykonujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii wykonujg swoje zadania
zgodnie z przydzielonym zakresem obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci oraz
posiadajg wymagane przepisami prawa odpowiednie upowaznienia Starosty do wykonywania zadan
w Jego imieniu. W jednym przypadku wedtug zakresu obowigzkdw stuzbowych do zadan Pani -
- nalezy m.in. weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu. Natomiast wedtug



danych przekazanych na potrzeby kontroli Pani Beata zajmuje sie prowadzeniem PODGIK oraz
koordynacjg usytuowania sieci uzbrojenia terenu. Pracownik ten nie posiada réwniez

odpowiedniego upowaznienia starosty do weryfikacji opracowan przyjmowanych do PZGiK.

Upowaznienia do weryfikacji, wigczania dokumentacji do zasobu posiadaja tylko 2 osoby Pani -
_ Dyrektor Wydziatu oraz Pan _ Kierownik PODGIK. Wykonywanie tych
czynnosci przez ww. osoby z uwagi na dos¢ znaczng ilo$¢ operatow przyjmowanych do PZGiK moze

skutkowac niewtasciwym wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.

Upowaznienia dla pracownikéw realizujgcych zadania w imieniu Starosty, nie byty wydawane

na wniosek Geodety Powiatowego zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
PZGIK;

Obieg dokumentacji zgodnie z RO odbywa sie przy wykorzystaniu systemu Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg (EZD), ktéry zostat wprowadzony zarzgdzeniem nr 16/2019 z dnia
11 marca 2019 r. Wptywajgca korespondencja zaréwno w wersji papierowej jak i elektronicznej
rejestrowana jest w EZD i dekretowana przez kierownika jednostki bgdz inng osobe upowazniona.
Korespondencja wedtug zakresu zadan przekazywana jest do poszczegdlnych Dyrektorow
Wydziatdw, nastepnie do kierownikdw oddziatéw i w nastepnej kolejnosci do pracownikow
merytorycznych.

Zgtoszenia prac geodezyjnych i wnioski o udostepnianie materiatéw PZGIK rejestrowane sg
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami. Rejestracja odbywa sie w rejestrach w formie analogowej
i w systemie EZD oraz poprzez system teleinformatyczny (https://powiatpultuski.geoportal2.pl)
Optaty za udostepnianie materiatdw oraz w zwigzku ze zgtoszeniem prac pobierane sg w dniu
odbioru dokumentéw przez wnioskodawce/wykonawce. Optaty te naliczane s3 w Dokumencie
Obliczania Optaty (DOO) zgodnie z zatgcznikiem do ustawy Pgik.

Wyniki prac geodezyjnych (operat techniczny) w postaci papierowej rejestrowane sg w EZD. Dane
numeryczne do realizowanych prac przekazywane sg za pomocy systemu teleinformatycznego
(https://powiatpultuski.geoportal2.pl) , e-maila, nosnikéw danych.

Whioski w sprawie wypisdw, wyrysoOw oraz zaswiadczen rejestrowane sg w formie analogowej

w rejestrach oraz w EZD. Optaty naliczane sg w dniu odbioru. Natomiast zaswiadczenia, ktére nie



sg zwolnione z opfat, podlegajg optacie skarbowej w wysokosci 17 zt na konto Urzedu Miejskiego
w Puttusku. Wnioski te sg realizowane w terminach okreslonych wg ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego °.

Whioski o przeprowadzenie narady koordynacyjnej rejestrowane sg w rejestrach w formie
analogowej i w systemie EZD. Optaty naliczane s3 w DOO na podstawie ztozonego wniosku. Ptatnos¢
realizowana jest w kasie starostwa lub przelewem bankowym. Narda koordynacyjna
przeprowadzana jest w siedzibie starostwa. Narade poprzedza korespondencja prowadzona za
posrednictwem poczty elektronicznej w ramach ktérej przekazywany jest projekt w formie pliku txt
lub dxf, zawiadamiane sg podmioty o terminie przeprowadzenia narady. Projekt w trakcie narady
jest prezentowany w postaci analogowej na kopii mapy do celéw projektowych lub kopii aktualnej
mapy zasadniczej. Po zakonczeniu narady koordynacyjnej odpisy protokotu wraz z dokumentacjg

wydawane sg wnioskodawcy.

Whioski o udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej’ oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne® rejestrowane sg

w rejestrach w formie analogowej i w systemie EZD.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGIK dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Dane referencyjne PZGIK wykorzystywane sg przez nastepujgce Wydziaty Starostwa Powiatowego
w Puttusku:

- Wydziat Budownictwa i Architektury,

- Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska,

- Wydziat Zarzadzania Kryzysowego.
Dane udostepniane s3 za posrednictwem powiatowego systemu teleinformatycznego
(https://powiatpultuski.geoportal2.pl) gminom oraz jednostkom podlegtlym gminom z terenu

powiatu.

6Dz.U.z2020r., poz. 256 (dalej Kpa)
7Dz.U z2018r., poz. 1472, ze zm.
8Dz. U. 22019 r. poz.700, ze zm.



2. Zapewnienie $rodkéow finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji
i kartografii - mozliwosci finansowe, wydatkowanie srodkéw z budzetu powiatu i srodkéw dotacji
celowych. Prowadzenie PZGiK i realizacja innych zadan Starosty wynikajacych z art. 7d ustawy

Pgik.

2.1. Dotacje budietowe w dziale 710 — dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71012 — zadania z zakresu

geodezji i kartografii.

W 2018 r., powiatowi przystugiwat limit dotacji w tagcznej wysokosci 144 000,00 zt w podziale na:

¢ 56 000,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych,
88 000,00 zt w czesci przeznaczonej na doptaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw starostwa.
Cze$¢ dotacji w ramach przyznanego limitu w 2018 r., na realizacje prac i opracowan geodezyjnych
zostata przeznaczona na dofinansowanie ponizszych prac:

e wykonanie dokumentacji geodezyjnej w zakresie weryfikacji danych ewidencyjnych —
likwidacja obszaru nie jednospdéjnego dziatek o nr 129 i 130 potozonych w obr. Powielin
gm. Winnica — kwota w wysokosci 4 000,00 zt.,

e opracowanie dokumentacji geodezyjnej w zakresie modernizacji gruntéw i budynkdw
oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dla obr. Glinice Wielkie i Pawtowo w gm.
Winnica — kwota w wysokosci 48 000,00 zt.,

e wykonanie dokumentacji geodezyjnej w zakresie weryfikacji danych ewidencyjnych
dziatek o nr 191, 192 i 193 potozonych w obr. Wielogas gm. Obryte — kwota
w wysokosci 4 000,00 zf.

W 2019 r. powiatowi przystugiwat limit dotacji w fgcznej wysokosci 175 461,00 zt w podziale na:

e 80 000,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych,

e 95461,00 zt w czesci przeznaczonej na doptaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw starostwa.

Czesc¢ dotacji w ramach przyznanego limitu w 2019 r. na realizacje prac i opracowan geodezyjnych

zostata przeznaczona na dofinansowanie ponizszych prac:



e przeliczenie wysokosci osnéw geodezyjnych z ukfadu wysokosci Kronsztad 86 do
panstwowego uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na terenie powiatu
puttuskiego — kwota w wysokosci 29 900,00 zt.,

e opracowanie dokumentacji geodezyjnej w zakresie modernizacji gruntéw i budynkdw
oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dla obr. Olbrachcice w gm. Pokrzywnica —
kwota w wysokosci 50 100,00 zt.

W 2020 r. powiatowi przystuguje limit dotacji w tgcznej wysokosci 213 300,00 zt w podziale na:

e 118 300,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych,

e 95000,00 zt w czesci przeznaczonej na doptaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw starostwa.

Zgodnie z planami wydatkowania sSrodkéw dotacji budzetowej w 2020 r., czes¢ dotacji w ramach
przyznanego limitu na realizacje prac i opracowan geodezyjnych ma zostaé przeznaczona
na dofinansowanie ponizszych prac:

e opracowanie dokumentacji geodezyjnej w zakresie modernizacji gruntéw i budynkdw
oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla obr. Lemany i Pniewo Kolonia w gm. Zatory
— kwota w wysokosci 114 900,00 zt.,

e opracowanie dokumentacji geodezyjnej do weryfikacji danych ewidencyjnych
polegajgcej na doprowadzenia do zgodnosci tych danych z trescia dokumentéw
zrédtowych w odniesieniu do nieruchomosci potozonych w obr. tubienica Superunki
w gm. Pokrzywnica — kwota w wysokosci 3 400,00 zt.

W 2020 r., do dnia kontroli do Starostwa Powiatowego w Puttusku przekazano tgczng kwote dotacji
w wysokosci 55 385,00 zt z przeznaczeniem na doptaty do czynnosci realizowanych przez

pracownikéw starostwa.

Dane przekazane przez Staroste w zakresie budzetowe] dotacji celowej w dziale 710 — dziatalnos¢
ustugowa, rozdziat 71012 — zadania z zakresu geodezji i kartografii sg zgodne z danymi posiadanymi
przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

w czesci dot. wykorzystanych kwot dotacji.
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2.2

Wptywy do budzetu powiatu w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik. Wykorzystanie srodkow

z budzetu powiatu na realizacje zadan opisanych w art. 41b ust. 3 ustawy Pgik oraz wykonywanie

kompetencji okreslonych w art. 7d tacznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik.

Ponizsza tabela przedstawia informacje dot. powiatu puttuskiego za 2018, 2019 i 2020 r. Dotyczy

wptywoéw do budzetu powiatu, oraz poniesionych wydatkéw z budzetu powiatu. Tabela zostata

sporzgdzona w oparciu o dane przekazane przez Staroste Puttuskiego.

Zagadnienie
Catkowita Srodki Doptaty do Inne koszty Pozostate koszty
wysokos¢ przeznaczone na czynnosci zwigzane Scisle zwigzane
wydatkowanyc realizacje prac realizowanych z wykonywaniem | z wykonywanie
Wielkos¢ h srodkow i opracowan przez pracownikow | zadan okreslonych m zadan z
wplywéw pochodzacych geodezyjnych i starostwa w art. 7d ustawy zakresu
Rok | (dotyczy wptywdw z budzetu kartograficznych wynikajacych Pgik administracji
okre$lonych w art. powiatu, (art. 41b ust. 3 pkt 4) z ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt rzgdowej dot.
4lbust. 2ustawy | ;wiazanych z (wynagrodzenia) 1,2,3,56,7,8) geodezji
Peik) realizacjg zadan i kartografii
wynikajacych z
ustawy Pgik.
(suma kolumn
C,D,E,F)
A B © D E F
2018 580 512,48 zt 467 501,78 zt 0,00 zt 319722,03 zt 54 944,03 zt 92 835,72 zt
2019 664 657,32 zt 450 869,59 zt 11 900,00 zt 352 395,18 zt 35 394,06 zt 51 180,35 zt
2020
do dnia | 414 664,03 zt 260506,17zt | 0,00zt 220 571,24 zt 30 632,74 zt 9302,19 zt
kontroli

Przekazane informacje sg zgodne z danymi przekazywanymi przez Staroste w sprawozdaniach

z wydatkowania srodkow z budzetu powiatu za lata 2018, 2019 w zakresie wielkosci wptywéw

okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik oraz catkowitej wysokosci wydatkowanych $rodkéw
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pochodzacych z budzetu powiatu, zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy Pgik.

Z analizy informacji uzyskanych podczas kontroli stwierdzono, ze wystgpity rozbieznosciw stosunku

do przekazywanych przez Staroste Puftuskiego sprawozdan za lata: 2018, 2019 dotyczgce

szczegolnie: innych kosztdw zwigzanych z wykonywaniem zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik,

pozostatych kosztéw wynikajgcych z finansowania zadan uregulowanych w art. 41b ust.3 ustawy

Pgik (a nieopisanych w pkt 1-8) lub nieuregulowanych w art. 41b ust. 3 ustawy Pgik, ale Scisle

zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajgcych z ustawy Pgik (art. 7d, w zwigzku z art. 6a ust. 1

pkt 2 lit. b i ust. 3).

Stopien zaangazowania $rodkéw z budzetu powiatu na zadania zwigzane z realizacjg zadan

wynikajgcych z ustawy Pgik w latach 2018 — 2020 byt nastepujacy:

a) W 2018 r. zaangazowano srodki pochodzgce z budzetu powiatu w facznej wysokosci

467 501, 78 zt, co stanowi ok. 81 % srodkow pochodzgcych z wptywdw w mysl art. 41b ust.

2 ustawy Pgik. Wyzej wymienione $rodki zagospodarowano w nastepujacy sposéb:

319 722,03 zt (68,39 %) — przeznaczono na doptaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw starostwa wynikajgcych z ustawy Pgik (wynagrodzenia),

0,00 zt (0,00 %) — przeznaczono na realizacje prac i opracowan geodezyjnych
i kartograficznych (art. 41b ust. 3 pkt 4),

54 944,03 zt (11,75 %) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem
zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1,2,3,5,6,7,8),

92 835,72 zt (19,86 %) — pozostate koszty Scisle zwigzane z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzgdowej dot. geodezji i kartografii;

b) W 2019 r. zaangazowano srodki pochodzace z budzetu powiatu w facznej wysokosci

450 869,59 zt, co stanowi ok. 68 % sSrodkéw pochodzacych z wptywdw w mysl art. 41b ust. 2

ustawy Pgik. Wyzej wymienione srodki zagospodarowano w nastepujacy sposéb:

352 395,18 zt (78,16 %) — przeznaczono na doptaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw starostwa wynikajgcych z ustawy Pgik (wynagrodzenia),

11 900,00 zt (2,64 %) — przeznaczono na realizacje prac i opracowan geodezyjnych
i kartograficznych (art. 41b ust. 3 pkt 4),

35394,06 zt (7,85 %) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem zadan

okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1,2,3,5,6,7,8),
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e 51 180,35 zt (11,35 %) — pozostate koszty $cisle zwigzane z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej dot. geodezji i kartografii;
c) W 2020 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) zaangazowano $rodki pochodzgce z budzetu
powiatu w tgcznej wysokosci 260 506,17 zt, co stanowi ok. 63 % srodkéw pochodzacych
z wptywdw w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik. Wyzej wymienione $rodki zagospodarowano
W nastepujacy sposob:
e 220571,24 zt (84,67 %) — przeznaczono na doptaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw starostwa wynikajgcych z ustawy Pgik (wynagrodzenia),
e 0,00 zt (0,00%) — przeznaczono na realizacje prac i opracowan geodezyjnych
i kartograficznych (art. 41b ust. 3 pkt 4),
e 30 632,74 zt (11,76 %) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem
zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1,2,3,5,6,7,8),
e 9 302,19 zt (3,57 %) — pozostate koszty Scisle zwigzane z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej dot. geodezji i kartografii.
Powiat puttuski zgodnie z przekazanym planem wydatkowania srodkéw z budzetu powiatu w 2020 r.
planuje uzyska¢ wptywy w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik w wysokosci 600 000,00 zt, oraz planuje
wydatkowanie Srodkéw z budzetu powiatu na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem PZGiK
w tgcznej wysokosci 559 092,15. Na podstawie powyzszej informacji mozna stwierdzi¢, ze powiat
jest w stanie zapewnic finansowanie dla planowanych wydatkéw na 2020 r.
Stopien zaangazowania Srodkéw z budzetu powiatu przeznaczany bezposrednio na zaktadanie,
aktualizacje i modernizacje map topograficznych i tematycznych, osndow geodezyjnych, mapy
zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, EGiB w perspektywie lat 2018-2020 (do
dnia rozpoczecia kontroli) wynosi ok. 0,72% zaangazowanych srodkow z wptywéw do budzetu
powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik.
Catkowity koszt utworzenia mapy zasadniczej, zgodnej z aktualnymi przepisami prawa zostat przez
powiat puttuski oszacowany na 20 000 000,00 zt. Stopien zaangazowania $rodkéw z budzetu
powiatu przeznaczany bezposrednio na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map
topograficznych i tematycznych, osnédw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidenc;ji
sieci uzbrojenia terenu, EGiB utrzymywat sie na stosunkowo niskim poziomie w trakcie
kontrolowanego okresu — w perspektywie lat 2018-2020 (do dnia kontroli) wynosi ok. 0,72 %
zaangazowanych srodkow z wptywow do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy

Pgik.
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Powiat puttuski w okresie objetym kontrolg nie wykorzystat dostepnych srodkéw pochodzacych
z wptywow do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik w tgcznej wysokosci 480
956,29 zt.

Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze powiat aktywnie pozyskuje i korzysta z zewnetrznych zrédet
finansowania poza dotacjami z budzetu panstwa w celu udoskonalania PZGIK w czesci powiatowej
(projekt ASI). Mimo to, biorgc pod uwage ilos¢ istotnych prac do wykonania w latach 2020-2023,
powiat powinien réwniez lepiej gospodarowac przystugujgcymi srodkami pochodzgcymi z wptywow
do budzetu powiatu (okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik), dostosowujgc ich wykorzystanie do
innych zrodet finansowania i do prac strategicznych do wykonania.

W perspektywie okresu objetego kontrolg pozytywnie ocenia sie gospodarowanie i wydatkowanie
srodkéw dotacji budzetowej w ramach przystugujgcych limitow przez powiat. Powiat puttuski
sukcesywnie informowat o zmianach w planowanym sposobie wydatkowania $rodkéw dotacji,
istniejgcym zapotrzebowaniu na dodatkowe s$rodki dotacji celem realizacji istotnych prac
i opracowan geodezyjno-kartograficznych, oraz na biezgco przekazywat wnioski o przekazanie
srodkéw dotacji w ramach przyznanego limitu. Powyzsze okolicznosci poskutkowaty sprawnym
przekazywaniem $rodkéw dotacji i niemalze 100% poziomem wykorzystania mozliwosci dostepnego

zrodta dofinansowania w kontrolowanym okresie.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty

wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Staroste, Polityka ochrony danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w Puttusku, wprowadzona byta do stosowania zarzgdzeniem Starosty
Puttuskiego nr 36/2019 w dniu 1 lipca 2019 r. Starosta potwierdzit, ze ww. dokument obejmuje
rowniez bazy danych.

Kopie baz danych tworzacych mape zasadnicza sg wykonywane codziennie, od poniedziatku do
pigtku, s3 wykonywane w sposdb automatyczny na zewnetrzng macierz dyskowg umiejscowiong
w innym budynku. Kopie oznaczane sg datg i godzing wykonania kopii baz danych. Kopie baz danych
sg weryfikowane poprzez raport z wykonanej kopii oraz wykonywane sg weryfikacje przywracania
danych m. in. raz w miesigcu. W celu otrzymania dostepu do zasobdw baz mapy zasadniczej nalezy

posiada¢ wazne upowaznienie do przetwarzania danych osobowych oraz wniosek o nadanie
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uprawnien pracownikowi, kazdy pracownik otrzymuje swéj indywidualny login i hasto, ktére musi
zmieniac co 30 dni (wymuszane przez system).

Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami znajdujgcymi sie w aktach kontroli system zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji nie zostat opracowany na podstawie normy PN-ISO/IEC 27001 w mysl
§ 20 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji

w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych.

4. Modernizacja EGiB — kontrola prawidiowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji EGIB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Pgik), w zakresie sprawdzenia realizacji
zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego przekazanych w wystgpieniu pokontrolnym z

dnia 17 grudnia 2018 r. znak WG-1V.431.1.40.2018.Gt.

Wedtug danych przekazanych przez Staroste na potrzeby kontroli w okresie kontrolowanym byty
wykonywane nastepujgce modernizacje:

1) na obrebach Glinice Wielkie i Pawtowo gmina Winnica w 2018 r. wykonano modernizacje
EGiB oraz gleboznawczg klasyfikacje gruntow (ogdlna liczba obrebdw w jednostce
ewidencyjnej - 38). Projekt modernizacji zostat uzgodniony przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu 29 marca
2018 r. przy pismie WG-1V.7231.12.2018.Gt.

Jednym z kryteridw wyboru obiektu byto to, ze obiekty bedgce przedmiotem modernizacji
posiadajg urzadzenia melioracji wodnych, a ponadto nalezg do ciggu obrebow potozonych
wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 571, objetych wczes$niejszymi modernizacjami.
Dokumentacje geodezyjng sporzgdzong w wyniku przeprowadzenia modernizacji EGiB
obrebu Glinice Wielkie i Pawtowo gmina Winnica, zaewidencjonowano w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Puttusku w dniu 30 listopada
2018 r. pod numerem P.1424.2018.1520.

2) na obrebie Olbrachcice gmina Pokrzywnica (ogdélna liczba obrebéw w jednostce
ewidencyjnej - 35) w 2019 r. wykonano modernizacje EGiB oraz gleboznawczg klasyfikacje
gruntéw. Projekt modernizacji EGiB (dalej EGiB) uzgodniono dnia 30 stycznia 2019 r.
Dokumentacje geodezyjng sporzadzong w wyniku przeprowadzenia modernizacji EGiB

obrebu Olbrachcice, gmina Pokrzywnica, zaewidencjonowano w Powiatowym Osrodku
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Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Puttusku w dniu 13 grudnia 2019 r. pod

numerem P.1424.2019.1971.
Gtéwng przestanka zlecenia wykonania prac geodezyjnych dotyczgcych modernizacji EGiB oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntow powyzszego obrebu byta m.in. che¢ wykorzystania srodkdw z
dziatu 010. Obiekt bedacy przedmiotem opracowania posiada urzgdzenia melioracji wodnych. Wéjt
Gminy Pokrzywnica pismem z dnia 25 kwietnia 2018 r. wystgpit do Starosty o przeprowadzenie
modernizacji EGiB obrebu Olbrachcice. Powodem wystgpienia byty liczne skargi wtascicieli
nieruchomosci potozonych w ww. obrebie dotyczgce niespdjnosci pomiedzy danymi ujawnionymi w
EGIiB a granicami dziatek w terenie. Szczegétowe informacje odnoscie finansowania i przestanek
realizacji prac geodezyjnych dotyczgcych modernizacji EGiB oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
obrebu Olbrachcice zostaty przedstawione w zatgczniku nr 38 akt kontroli - Sprawozdanie za 2019 r.
z wydatkowania Srodkow budzetowych w 2019 r. Wedtug wyjasnien Starosty obreby wybierane do
modernizacji w kazdym roku sg z innej gminy, z uwagi na réwnomierne uzupetnianie danych we
wszystkich jednostkach ewidencyjnych powiatu.
Dokumentacje geodezyjng sporzadzong w wyniku przeprowadzenia modernizacji EGiB obrebu
Glinice Wielkie i Pawlowo gmina Winnica, zaewidencjonowano w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjneji Kartograficznej w Puttusku w dniu 30 listopada 2018 r. przed wydaniem
przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego zalecen
pokontrolnych w dniu 17 grudnia 2018 r. W zwigzku z powyzszym sposdb realizacji zalecen
pokontrolnych przeprowadzono tylko na podstawie dokumentacji powstatej w wyniku wykonania

prac dotyczgcych modernizacji EGiB dla obrebu Olbrachcice w gminie Pokrzywnica.

4.1 Sposéb i termin realizacji zalecen pokontrolnych wynikajacych z wystgpienia pokontrolnego

z dnia 17 grudnia 2018 r. znak WG-1V.431.1.40.2018.Gt dotyczacych:

4.1.1. Sporzadzenie upowaznien dla osoby upowaznionej do rozstrzygania o przyjeciu lub

odrzuceniu uwag zgtaszanych do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Starosta Puftuski w dniu 10 stycznia 2019 r. upowaznit Panig _, Dyrektora Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — Geodete Powiatowego, do rozstrzygania o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektéw operatdw opisowo-kartograficznych z modernizacji

EGIB oraz informowania zgtaszajgcych uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz do sporzgdzenia
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wzmianek o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokotach, zgodnie z art. 24a

ust. 7 ustawy Pgik. Zalecenie zostato zrealizowane

4.1.2 Zachowywanie wszystkich procedur formalnych przy rozpatrywaniu uwag do projektu
operatu opisowo-kartograficznego ze szczegdlnym uwzglednieniem zamieszczania podpiséw
czytelnych lub pieczeci imiennych pracownikdow realizujgcych przedmiotowe zadania
z upowaznienia organu z parafka.

Wedtug tresci protokotu sporzadzonego w dniu 14 listopada 2019 r. z wytozenia w dniach
23 pazdziernika-14 listopada 2019 r. do wgladu 0sdéb zainteresowanych projektu operatu opisowo-
kartograficznego, sporzadzonego dla obrebu Olbrachcice, gmina Pokrzywnica, podpisanego przez
Pania _ oraz przedstawiciela wykonawcy geodety uprawnionego Pana Jacka
Krasniewskiego wynika, ze z projektem zapoznaty sie 2 osoby i zgtoszona zostata 1 uwaga. Protokot
zostat sporzadzony przed uptywem terminu wytozenia (tj. w ostatnim dniu wytozenia). Ponadto
w protokole nie dokonano wzmianki o tresci zgtoszonych uwag oraz sposobie ich rozpatrzenia.
W protokole jest tylko informacja: ,,W kolumnach ,,uwagi” poszczegdlnych jego czesci zamieszczono
w tej sprawie odpowiednie adnotacje, podpisane przez okazujgcego projekt. Na tym protokét
zakonczono i po przeczytaniu podpisano”. Wedtug tresci zatgcznika nr 24 akt kontroli z ,, wykazu
uwag zgtoszonych do projektu” wynika, ze uwaga dotyczy niezgodnosci granic i powierzchni dziatek
ewid. nr 14, 64, 106, 118 i 225/1. W kolumnie stanowisko organu prowadzacego EGiB w dniu
10 sierpnia 2020 r. Pani _ wniosta informacje, ze stanowisko organu wyrazono
w pisSmie z dnia 4 grudnia 2019 r. nr GGN.6641.25.2019. Starosta Puftuski uznat uwage za
nieuzasadniong i poinformowat w powyzszym pismie osobe zgtaszajgcg o odrzuceniu jej uwagi do
projektu operatu opisowo-kartograficznego z modernizacji EGiB obrebu Olbrachcice, gmina
Pokrzywnica. Pismo zostato doreczone w dniu 6 grudnia 2019 r. Pismo nr GGN.6641.25.2019 z dnia
4 grudnia 2019 r. wraz z potwierdzeniem odbioru stanowi zatgczniki nr 23.1 i 23.2. Wykaz uwag
i zastrzezen zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego zawierajgcy stanowisko
organu prowadzgcego ewidencje gruntdow i budynkéow w sprawie zasadnosci zgtoszonych uwag
i wnioskdw, stanowigcy czes¢ operatu geodezyjnego nr P.1424.2019.1971 z modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw obrebu Olbrachcice, gmina Pokrzywnica. Uwaga do projektu zostata
rozpatrzona w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wglagdu. Dokumenty
dotyczace rozstrzygniecia zostaty podpisane przez upowaznione osoby. Zalecenie zostato

zrealizowane z uchybieniami.
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4.1.3. Przestrzeganie zapiséw art. 24a ust. 10 ustawy Pgik poprzez rozstrzyganie w drodze decyzji
o uwzglednieniu lub odrzuceniu zastrzezen oraz zapisdw ust. 12, méwigcego, ze zarzuty ztozone po
terminie okreslonym w ust. 9 nalezy traktowaé jak wnioski o zmiane danych objetych ewidencja

gruntéw i budynkoéw.

Nie zgtoszono zarzutéw do danych ujawnionych w EGIB, ujawnionych w operacie opisowo-
kartograficznym w ramach zrealizowanej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu

Olbrachcice, gmina Pokrzywnica.

4.1.4 Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie i wdrozenia uktadu wysokosciowego dla

terenu catego powiatu do uktadu PL-EVRF2007-NH.

Wedtug wyjasnien Starosty uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostanie wdrozony do 31 grudnia
2023 r. W 2019 r. opracowano dokumentacje geodezyjng w zakresie przeliczenia wysokosci osnéw
geodezyjnych z uktadu wysokosci Kronsztadt'86 do panstwowego uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH na terenie powiatu puttuskiego. Obecnie realizowany jest projekt ,Regionalne
partnerstwo samorzagdéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie
e- administracji i geoinformacji” (projekt ASI), w ramach ktérego m. in. tworzone sg zbiory danych
przestrzennych i opisowych: BDOT500 i GESUT dla terenu miasta Puttuska oraz na 13 obrebach
przeprowadzana jest modernizacja EGiB. Po zakoriczeniu ww. projektu powiat podejmie dziatania
majgce na celu wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na terenie powiatu
puttuskiego.

Podjete dziatania przez Staroste oraz deklaracja wprowadzenia uktadu wysokosciowego PL-

EVRF2007-NH w wymaganym przepisami terminie wskazujg na prawidtowq realizacje zalecenia.

4.1.5 Zintensyfikowanie prac majacych na celu zasilenie Centralnego Repozytorium
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach oraz biezgcg aktualizacje tych danych
i przekazywanie zawiadomien o zmianach do stosownych organéw poprzez:
a) zintegrowanie systeméw do prowadzenia czesci opisowej EGIB i czesci graficznej
EGIB;

b) dostosowanie danych EGiB do aktualnego modelu pojeciowego EGiB;
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Nie udzielono wyjasnien w zakresie podjecia prac w celu realizacji zalecenia dotyczacego
zintegrowania systeméw do prowadzenia czesci opisowej EGIiB i czesci graficznej EGiB
oraz dostosowania danych EGiB do aktualnego modelu pojeciowego EGIiB. Zalecenie nie

zostato zrealizowane.

4.1.6 Zawarcie porozumienia o utworzeniu rozwigzania umozliwiajgcego korzystanie z ustug IIP
oraz przekazywanie do CR ZSIN zbioréw danych po modernizacji EGiB oraz zbioréw nowych lub
zmodyfikowanych danych EGiB.

Do Centralnego Repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach dostep
posiada czworo pracownikdow Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Puttusku. Przekazywanie danych EGiB nastepuje cyklicznie za posrednictwem

,Chmury” GUGIK. Zalecenie zostato zrealizowane

4.2 Informacja o sposobie aktualizacji bazy EGiB po modernizacji.

Opracowanie geodezyjne dot. modernizacji EGIiB obrebu Olbrachcice, gmina Pokrzywnica,
zaewidencjonowane w Powiatowym Osrodku Geodezyjnym i Kartograficznym w Puttusku w dniu 13
grudnia 2019 r. pod numerem P.1424.2019.1971, zostato wprowadzone do EGiB obrebu
Olbrachcice, gmina Pokrzywnica w dniu 17 grudnia 2019 r., co potwierdza zawiadomienie w sprawie
zmian w EGiB nr GGN.6620.92.4.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.. Ujawnienie w bazie EGiB danych
zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego nastgpito po uptywie terminu
rozpatrzenia uwag.

Informacja nr GGN.6641.25.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie modernizacji EGiB obrebu
Olbrachcice, gmina Pokrzywnica zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 23 grudnia 2019 r. pod poz. 15635. Informacja ta zostata réwniez
umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa Powiatowego w Puttusku od
dnia 17 grudnia 2019 r.

Starosta ujawnit dane w bazie, gdy staty sie danymi EGiB tj. po uptywie terminu wymaganego
w art.24a ust.7 ustawy Pgik na rozpatrzenie zgtoszonych uwag. Informacja o tym, ze dane
modernizacji staty sie danymi EGiB zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej co jest zgodne z przepisami art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
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4.3 Kontrola jakosci bazy danych EGiB

Na podstawie zestawienia punktdw granicznych w jednostkach ewidencyjnych ze wzgledu na

doktadnosé ich potozenia wynika, ze w przedziale doktadnosci (0,00-0,10 m) znajduje sie 40,02 %

wszystkich punktéw, w przedziale doktadnosci (0,10-0,30 m )- 22,30 % , w przedziale (0,60-1,50 m)

-3,73%, w przedziale (1,5 - 3,00 ) -31,04 % , w przedziale (3,01>) — 0,44 %, natomiast potozenie

nieustalone jest dla 2,47 % wszystkich punktéw granicznych.

Na podstawie wyciggdw z raportéw na dzien 21 sierpnia 2020 r. dla poszczegdlnych obrebdéw

geodezyjnych jednostek ewidencyjnych powiatu puttuskiego z automatycznej kontroli jakosci bazy

danych EGIB stwierdzono, ze:

nie wystepuja dziatki ujawnione tylko w czesci opisowej bez geometrii;

wystepuja geometrie dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych;

oznaczenie uzytku (OFU, OZU, OZK), niezgodne z nowym rozporzgdzeniem majg wszystkie
jednostki ewidencyjne;

nie wystepujg obszary nie jednospdjne (sktadajace sie z wiecej niz jednego poligonu);

we wszystkich jednostkach ewidencyjnych wystepujg dziatki posiadajgcych rozbieznosci
powierzchni geometrycznej z powierzchnig ewidencyjng (z danych opisowych), znacznie
przekraczajgce wartosci okreslone wzorem dPmax=+/-0,001*P+0,2VP, gdzie P jest polem
wyrazonym w metrach kwadratowych;

rozbieznosci powierzchni stwierdzono m.in. w obrebach:

Begno gm. Gzy —okoto 13 dziatek dla ktérych réznica powierzchni wynosi od 10 do 59 %,
Koziegtowy gm. Pokrzywnica- okoto 8 dziatek dla ktorych rdéznica powierzchni wynosi od
10 do 63 %,

Pobytkowo Mate gm. Pokrzywnica - okoto 30 dziatek dla ktérych rdznica powierzchni
wynosi od 10 do 118 %,

Piskornia gm. Pokrzywnica - okoto 25 dziatek dla ktérych réznica powierzchni wynosi od
10 do 38 %,

Gnaty Lewiski w gm. Winnica — 4 dziatki dla ktérych réznica powierzchni wynosi od 36 do

133 %,

wystepuje brak atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP), ogétem dla 5675 punktow we

wszystkich jednostkach ewidencyjnych;

20



e wystepuje niezgodnos¢ wartosci atrybutdw z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi
dla 5714 punktéw.

Wyzej wymienione btedy wystepujg réwniez na obrebach zmodernizowanych.
Wystepuja rozbieznosci w numeracji dziatek w czesci opisowej i czesci numerycznej w zwigzku z
wprowadzonymi podziatami tylko czesci graficznej brak wprowadzenia zmian w czesci opisowej (np.
dziatki nr: 133, 138, 139, 156/2 163, 164, 174 obreb Powielin w gminie Winnica).
Nie wygenerowano raportu dotyczgcego wystepowania geometrii budynkéw, dla ktérych brak jest
danych opisowych. W wyniku przegladania danych referencyjnych w systemie teleinformatycznym
(https://powiatpultuski.geoportal2.pl) stwierdzono wystepowanie geometrii budynkéw w budowie,
dla ktérych brak jest czesci opisowe;.
Wystepowania znacznych réznic powierzchni dziatek w czesci graficznej z czescig opisowg EGIiB
rowniez w obrebach gdzie byta przeprowadzona juz modernizacja, moze wynikac
z niejednoczesnego wprowadzania zmian danych w czesci opisowe] i czesci graficznej EGIB.
Pomiedzy zmianami wprowadzanymi w czesci graficznej, a zmianami wprowadzanymi w czesci
opisowej wystepujg odstepy czasowe ok. 1 miesigca. Przyktadem jest zmiana wprowadzona
na wniosek z 31 sierpnia 2018 r. na podstawie operatu P.1424.2018.1077 przyjetego do PZGiK
w dniu 27 sierpnia 2018 r. zmiana w czesci graficznej zostata wprowadzona w dniu 14 sierpnia

2018 r. (przed przyjeciem do zasobu), natomiast w czesci opisowej w dniu 24 wrzesnia 2018 r.

5. Prawidtowo$¢ i terminowos$¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczgcych prowadzenia

EGiB, w latach 2018-2019 w rozumieniu Kpa.

Wedtug rozdziatu VII RO szczegdtowy sposéb przyjmowania, rozpatrywania skarg, wnioskow
i petycji regulujg zarzadzenia Starosty. W okresie kontrolowanym obowigzywato zarzadzenie nr
3/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskow i petycji,
zarzadzenie nr 21/2018 z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie zasad przyjmowania, rejestrowania,
koordynowania i rozpatrywania petycji oraz zarzgdzenie nr 6/2019 z dnia 18 lutego 2019 r.
zmienione zarzgdzeniem nr 20/2020 z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie przyjmowania, rejestrowania
i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji w Starostwie Powiatowym w Puttusku. Zatgcznikiem nr 1
do zarzadzenia z dnia nr 6 /2019 jest ,Instrukcja w sprawie organizacji przyjmowania, rejestrowania

i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji w Starostwie Powiatowym w Puttusku”.
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Wedtug tej instrukcji ,Starosta, Wicestarosta przyjmujq interesantow w sprawach skarg i wnioskow
w poniedziatki w godzinach od 15.00 do 17.30. W przypadku, gdy poniedziatek przypada na dzien
ustawowo wolny od pracy, Starosta, Wicestarosta przyjmujq interesantow w sprawach skarg
i wnioskdow w pozostate dni robocze po wczesniejszym umowieniu wizyty w Sekretariacie
Starostwa.” Skargi i wnioski ewidencjonowane sg w rejestrze skarg i wnioskéw, ktéry nadzoruje

pracownik Wydziatu Organizacji i Nadzoru

Wedtug wyjasnien Starosty z dnia 21 wrzesnia 2020 r znak GGN.6621.1.235.2020 w Rejestrze pn.
Skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio (w tym na jednostki podlegte) w okresie od dnia 1 stycznia
2018 r. do dnia 12 sierpnia 2020 r. nie odnotowano zadnej pozycji dotyczacej nieprawidtowych
dziatan organu prowadzacego EGiB a takze na podlegtych Staroscie pracownikédw Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Puttusku.

Na podstawie raportu z wptywu korespondencji w latach 2018-2020, wyszukano 9 zarejestrowanych
pism dotyczgcych wedtug opisdw tych pism skarg i wnioskdow.

Pisma te nie stanowity skarg i wnioskdw dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntéow i budynkéw

w rozumieniu przepiséw rozdziatu VIII Kpa.

6. Dziatania podjete przez organ prowadzacy EGiB w przypadkach, w ktérych organ Il instancji
uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, w latach 2018-2019

Na podstawie wybranych spraw prowadzonych przez organ Il instancji ustalono jakie dziatania
zostaty podjete przez Staroste Puttuskiego.

1) WG-III.7221.2.90.2017 — organ | instancji zawiesit postepowanie, postanowieniem z dnia
30.11.2017 r. znak: GGN.6620.2.1.2016, ze wzgleddéw wynikajgcych z art. 97 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie
z postanowieniem Starosta w pismie z dnia 8 wrzesnia2017 r. zwrdcit sie do osoby, ktora
opfaca naleznosci podatkowe o dostarczenie postanowienia spadkowego lub aktu
poswiadczenia dziedziczenia po zmartym. Brak dokumentu stwierdzajgcego nabycie praw
do spadku uniemozliwit prawidtowe okreslenie stron postepowania w sprawie aktualizacji
danych wykazanych w EGIiB. Zazalenia na postanowienie nie wptynety w ustawowym
terminie. Zalecenia przekazane do Starosty w decyzji nr 131 nie zostaty zrealizowane z

powodu zawieszenia postepowania.
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2) WG-III.7221.2.101.2017 - organ | instancji zgodnie z zaleceniem organu Il instancji
przeprowadzit postepowanie i w dniu 18 wrzesnia 2017 r. znak GGN.6621.1.41.2017 wydat
decyzje o odmowie aktualizacji informacji zawartych w EGIiB. Decyzja stata sie ostateczna
z dniem 18 pazdziernika 2017 r.

3) WG-1V.7221.2.102.2018 - organ | instancji rozpatrujgc sprawe ponownie wydat decyzje
GGN.7469-2/11/2005 z dnia 4 lipca 2019 r. o aktualizacji informacji zawartych w EGiB na
podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do PZGIK w dniu 7 grudnia 2005 r. pod nr
229-657/2005 Decyzja stata sie ostateczna z dniem 3 sierpnia 2019 r.

Analiza tresci ww. decyzji wskazuje, ze organ | instancji nie uwzglednit zalecen organu Il
instancji zawartych w decyzji nr 50 z dnia 28 marca 2019 r. znak WG-1V.7221.2.102.2018.AJ.
Wedtug organu Il instancji mapa sporzgdzona w operacie 229-657/2005, na ktorej
zamieszczono wykaz zmian gruntowych nie spetnia wymogéw przepisow § 46 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie EGIiB. Zmiany opisowych danych ewidencyjnych, dotyczace
dziatek ewidencyjnych, ktére ustalono w trakcie wykonywania prac geodezyjnych sg
utrwalane w wykazie zmian danych ewidencyjnych, ktéry zawiera dane dotychczasowe
oraz dane ustalone w wyniku wykonanej pracy geodezyjnej. Mapa sporzadzona w
opracowaniu nr 229-657/2005, na ktérej umieszczono wykaz zmian gruntowych nie moze
by¢ uznana za spetniajgcg wymogi ww. przepisu prawa, gdyz nie okresla w jakim zakresie
(wtasnos¢, wtadanie) i w odniesieniu do jakich podmiotéw dokonane bedg zmiany. W takiej
sytuacji stwierdzono brak podstaw do wprowadzenia zmian w rejestrze ewidencyjnym.

4) WG-I11.7221.2.203.2017 (WG-IV.7221.2.60.2018)- GGN.6621.3.476.201 obecnie toczy sie
postepowanie ze skargi Gminy Puttusk na postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego o nr 67/2020 z dnia 18 czerwca
2020 ., znak: WG-111.7221.3.36.2020.NB przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym
w Warszawie (pismo z dnia 24 lipca 2020 r. znak: WG-
11.7221.3.36.2020.NB/WSA/40/2020.

Organ | instancji nie przeprowadzit postepowania w celu ponownego rozpatrzenia
sprawy. Nie sg respektowane zalecenia organu |l instancji dotyczgce podjecia czynnosci
przez organ | instancji majgce na celu dokonanie rozstrzygniecia co do istoty sprawy

w zakresie catego wniosku stron.
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7. Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw i budynkow
oraz ocena dokumentéw przyjetych do PZGIK stanowigcych podstawe ujawniania danych

dotyczacych gruntow i budynkow.

Pod koniec 2018 r. wdrozono system teleinformatyczny (https://powiatpultuski.geoportal2.pl)
stuzgcy do prowadzenia PZGIK. Czes¢ opisowa bazy danych EGiB prowadzona jest w programie
EWOPIS (wersja 7.16), natomiast cze$¢ graficzna prowadzona jest w programie EWMAPA FB (wersja
13.06). Baza czesci opisowej i graficznej EGiB prowadzona jest w dwdch odrebnych
oprogramowanych. Wedtug informacji autora oprogramowania zamieszczonego na stronie
internetowej z poziomu programu EWMAPA mozliwy jest szybki dostep do danych opisowych EGiB
do bazy programu EWOPIS. Specjalne interfejsy pozwalajg sprawdzi¢ informacje o wskazanej na
mapie dziatce lub grupie dziatek. Zgodnie z zakresem czynnosci pracownikéw Wydziatu zadania
dotyczace aktualizacji EGiB wykonuje 6 pracownikéw z Oddziatu Ewidencji i Ochrony Gruntéw,
Gospodarki Nieruchomosciami. Z wyjasnien Starosty wynika, ze zmiany dotyczace danych
opisowych i zmiany dotyczgce danych geometrycznych sg wprowadzane przez rézne osoby.
W celu skontrolowania prawidtowosci ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych
gruntéw i budynkdw w bazie EGiB w okresie objetym kontrolg wybrano losowo z rejestru 37 zmian.
W wyniku kontroli wprowadzonych zmian stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
e w 7 przypadkach sposréd 37 stwierdzono, ze zmiany zostaty wprowadzone
z przekroczeniem ustawowego terminu (zmiana nr 175/2018 obreb Pekowo gmina
Gzy, zmiana nr 205/2019 w obrebie Olbrachcice w gminie Pokrzywnica, 640/2019
obreb 20 w gminie Puttusk —miasto, zmiana nr 554/2019 w obrebie 14 w gminie
Puttusk —miasto, zmiana nr 177/2020 w obrebie Klukéwek w gminie Swiercze, zmiana
nr 127/2019 w obrebie Dzierzenin w gminie Pokrzywnica, zmiana nr 83/2020
w obrebie Kosiorowo w gminie Swiercze);
e w 2 przypadkach do zawiadomienia do Sgdu Rejonowego w Puttusku Wydziatu Ksiag
Wieczystych nie dotgczono wypisu z kartoteki budynkéw (nr zmiany 55/2018
w obrebie Stare Bulkowo w gminie Winnica, nr zmiany 226/2018 w obrebie 0010
w gminie Puttusk —miasto);
e w 2 przypadkach stwierdzono brak wprowadzenia zmiany w czesci graficznej

dotyczacej numeru porzgdkowego (nr zmiany 18/2019 w obrebie 0017 w gminie
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Puttusk-miasto, nr zmiany 55/2019 w obrebie Koztdwka w gminie Gzy
P.1424.2018.256);

w 1 przypadku wniosek o zmiane przebiegu granic na podstawie operatu
P.1424.2018.1017 zostat ztozony tylko przez witasciciela jednej nieruchomosci. Brak
whnioskow wtascicieli sgsiednich nieruchomosci. Zmiane wprowadzono czynnoscig
materialno-techniczng;

w przypadku inwentaryzacji powykonawczej budynku w czesci graficznej
wprowadzono zmiany przed przyjeciem dokumentacji do PZGiK (nr zmiany 55/2019 w
obrebie Koztéwka w gminie Gzy operat -P.1424.2018.256);

w 1 przypadku na dziatce sgsiedniej zostat usuniety budynek z ewidencji budynkéw
bez wniosku wtascicieli (zmiana nr 293/2018- P.1424.2018.1017);

w 1 przypadku dokumentacja zostata przyjeta do zasobu bez wtasciwie sporzadzonego
protokotu weryfikacji (brak podpisu osoby wykonujacej weryfikacje z upowaznienia
Starosty. Z tresci operatu P.1424.2018.256 wynikato, ze zostaty wznowione znaki
graniczne, natomiast operat nie zawierat protokotu wznowienia znakdw granicznych;
w 3 przypadkach zmiany zostaty wprowadzone w czesci graficznej przed ztozeniem
wniosku o wprowadzenie zmiany:

P.1424.2018.1017 —wniosek -31 sierpnia 2018 r., zmiana graficzna- 14 sierpnia 2018 r;
P.1424.2018.279 -wniosek -14 marca 2018 r., zmiana graficzna - 21 lutego 2018 r.;
p.1424.2019.603 wniosek -18 kwietnia 2019 r., zmiana graficzna- 5 kwietnia 2019 r.

8. Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskow dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw w latach 2018 - 2019.

sprawdzenia prawidtowosci rozpatrywania wnioskdéw dotyczgcych aktualizacji

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na podstawie raportu z wptywu korespondencji wybrano 10

postepowan administracyjnych prowadzonych w latach 2018-2019.

W wszystkich kontrolowanych postepowaniach stwierdzono, ze zawiadomienia wtascicieli

o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji byty niezgodne z przepisami §
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10 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?.
Zastrzezenia do projektu mogg by¢ zgtaszane w ciggu 14 dni, a nie 7 dni jak poinformowano strony.
We wszystkich postepowaniach pomimo uptywu ustawowego terminu do zatatwienia sprawy
Starosta w toku postepowania nie informowat stron o terminie zaftatwienia sprawy, co jest

niezgodne z zasadami wynikajgcymi z Kpa.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen
wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikdéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

o pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidfowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;

o pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidfowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty na
kontrolowang dziatalnos¢;

o pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

o negatywna —gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji
rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidtowos$é¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku
kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

e za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

°Dz. U.z2012r. poz. 1246
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen
i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce

kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-05G.920.2.2019.JP z dnia 14 stycznia 2020 r.

1. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan objetych kontrolg;

1.1 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego -
zuwagi na brak jednoznacznego wyodrebnienia w strukturze Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami zadan Starosty wykonywanych na podstawie ustawy Pgik od zadan

wykonywanych na podstawie innych ustaw oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

1.2. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii - majac na
wzgledzie brak regularnych szkolen wszystkich pracownikéw w zakresie wykonywanych zadan, co

moze by¢ przyczyng wystepujgcych nieprawidtowosci oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

1.3 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu — z uwagi na brak zgodnosci upowaznien z przepisami art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik oraz brak zgodnosci zakresdw obowigzkéw stuzbowych z faktycznie

wykonywanymi czynnosciami, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.4 Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia
PZGIK — z zwigzku z nieprawidtowosciami dotyczagcymi braku regulacji wewnetrznych,
usprawniajgcych funkcjonowanie Geodety Powiatowego w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami oraz petnej automatyzacji wykonywanych zadan w zakresie prowadzenia PZGIK,

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.5 Wykorzystanie danych referencyjnych PZGIK dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania

administracji geodezyjnej i kartograficznej - oceniono pozytywnie.

2. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan dotacji celowych. Prowadzenie
powiatowego zasobu z zakresu geodezji i kartografii- mozliwosci finansowe, wydatkowanie

srodkow z budzetu powiatu i sSrodkow geodezyjnego i kartograficznego i realizacja innych zadan
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Starosty wyniktych z art. 7d ustawy Pgik — z uwagi na wystepujgce rozbieznosci danych dotyczacych
przeznaczenia wydatkowanych srodkéw z budzetu powiatu na zadania wynikajgce z ustawy Pgik,
uzyskanych podczas kontroli wzgledem sprawozdan przekazywanych w latach 2018, 2019,

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3. Bezpieczenstwo baz danych prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty wynikajgcymi z art. 7d
ust. 1 ustawy Pgik — majac na wzgledzie, ze system zarzgdzania bezpieczenstwem informacji nie
zostat opracowany na podstawie normy PN-ISO/IEC 27001 w mysl § 20 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych iwymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemdéw teleinformatycznych, oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.

4. Modernizacji EGiB — kontrola prawidtowoS$ci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji
EGIiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Pgik), w zakresie sprawdzenia realizacji zalecen
pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego przekazanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia

17 grudnia 2018 r. znak WG- 1V.431.1.40.2018.Gt:

4.1 Sposob i termin realizacji zalecen pokontrolnych wynikajgcych z wystgpienia pokontrolnego
z dnia 17 grudnia 2018 r. znak WG-1V.431.1.40.2018.Gt dotyczgcych — z uwagi na
nieprawidtowosci dotyczace braku podjecia dziatan w celu dostosowania danych EGiB do
aktualnego modelu pojeciowego EGiB oraz braku zintegrowania systemdéw do prowadzenia

czesci opisowej EGiB i czesci graficznej EGiB, oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

4.2 Informacje o sposobie aktualizacji bazy EGiB po modernizacji - oceniono pozytywnie.

4.3 Kontrola jakosci bazy danych EGIB - z uwagi na wystepujgce rozbieznosci powierzchni dziatek
wielokrotnie przekraczajgce ,dopuszczalne wartosci”, brak atrybutéw punktéw granicznych
(ZRD, BPP), brak zgodnosci wartosci atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi

dla ok. 5714 punktéw granicznych, oceniono negatywnie.

5. Prawidtowosc i terminowos¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia EGiB, w

latach 2018-2019 w rozumieniu Kpa — oceniono pozytywnie.
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6. Dziatania podjete przez organ prowadzgcy ewidencje gruntéow i budynkdéw w przypadkach,
w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, w latach 2018-2019 -
z uwagi na brak podejmowania czynnosci w celu ponownego rozpatrzenia sprawy
GGN.6621.3.476.2012, oraz nie uwzglednienie zalecen organu Il instancji zawartych w decyzji nr 50
z dnia 28 marca 2019 r. znak WG-IV.7221.2.102.2018.A) przy rozpatrzeniu sprawy w decyzji
GGN.7469-2/11/2005 z dnia 4 lipca 2019 dot. operatu technicznego nr 229-657/2005, oceniono

negatywnie.

7. Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw i budynkdéw oraz
ocena dokumentow przyjetych do PZGIK stanowigcych podstawe ujawniania danych dotyczgcych
gruntéw i budynkdéw - z uwagi na nieprawidtowosci opisane szczegdétowo w pkt 7, oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

8. Prawidtowos$¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw w latach 2018 — 2019 — w zwigzku z nieprawidtowos$ciami opisanymi w pkt 8, oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz oceny czastkowe kontrolowanych zadan ogdlnie

realizacje zadan objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatart majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:

1. W celu poprawienia funkcjonowania Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji wewnetrznych wyodrebniajgcych zadania realizowane
przez Staroste na podstawie ustawy Pgik;

2. Zaktualizowanie upowaznien do wykonywania zadan w imieniu Starosty do zgodnosci z art.
6a ust.3a ustawy Pgik;

3. Podjg¢ dziatania w celu zwiekszenia udziatu w szkoleniach wszystkich pracownikéw

wykonujgcych zadania Starosty w zakresie geodezji i kartografii;
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4. Doprowadzi¢ do zgodnosci zakresy obowigzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami z faktycznie wykonywanymi
czynnosciami;

5. Zwiekszenie stopnia wykorzystania srodkéw pochodzgcych z wptywéw do budzetu powiatu
okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik na prace majace na celu dostosowanie mapy zasadniczej
do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wigze sie to ze zwiekszeniem wydatkowania ww.
srodkéw na prace okreslone w art. 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik. To zalecenie dotyczy zwtaszcza lat
2020-2023;

6. Poprawa czytelnosci sprawozdan z wydatkowania srodkow z budzetu powiatu (wptywow
okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik) — ujednolicenie, ujednoznacznienie i odpowiednie
zgrupowanie wydatkéw przytaczanych w ww. sprawozdaniach w latach nastepnych. Koszty tej
samej kategorii, wynikajgce z tych samych uméw, ponoszone cyklicznie (np. miesiecznie) powinny
by¢ grupowane w sprawozdaniu w ujeciu catorocznym;

7. Okreslenia przyczyny wystepowania duzych rozbieznosci powierzchni dziatek w czesci
opisowej z powierzchnig w czesci graficznej oraz podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie
tych rozbieznosci.

8. Podjg¢ dziatania umozliwiajgce jednoczesne wprowadzanie zmian w czesci opisowej
i w czesci graficznej bazy danych EGIB.

9. Zintensyfikowadé dziatania w celu dostosowania bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdéw
do zgodnosci z modelem pojeciowym EGiB okreslonym w obowigzujgcych przepisach prawa.

10. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych bezwzglednie przestrzega¢ zalecen
wynikajgcych z rozstrzygnieé organdw wyzszej instancji.

11. Prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych rozpatrywania wnioskéw
dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia
z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw obowigzujgcymi w tym

zakresie.

Vil. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od
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daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bala
(pismo podpisane elektronicznie)

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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