Warszawa, 5 stycznia 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-IV.431.1.2015

Pan

Przemystaw Laudanski

Powiatowy Lekarz Weterynarii
Powiatu Warszawskiego Zachodniego
z siedziba w Ozarowie Mazowieckim

ul. Poznanska 129/133
05-850 Ozarow Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie — Dz. U. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm." oraz art. 175 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ustawa o finansach publicznych —
Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), pracownicy Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie: Hanna Lewczuk — starszy inspektor wojewddzki oraz Joanna Bujnicka — inspektor
wojewodzki, przeprowadzity w terminie od 26 lutego do 20 marca 2015 r. kontrol¢ problemowa
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii Powiatu Warszawskiego Zachodniego (dalej Inspektorat
lub PIW), z siedziba w Ozarowie Mazowieckim przy ul. Poznanskiej 129/133.

Przedmiot kontroli obejmowal wykonanie dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie
srodkow finansowych otrzymanych na realizacje wydatkow w rozdziatach: 01022 — Zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzgcego oraz 01034 — Powiatowe inspektoraty

weterynarii — w 2014 r.

1 0d 14 kwietnia 2015 r. obowiazuje tekst jednolity opublikowany w Dz. U. z 2015 r., poz. 525.



Na podstawie dokumentéw sprawdzonych w trakcie kontroli dotyczacych wykonania
dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1. Przypisy naleznosci z tytutu wystawionych decyzji ptatniczych, wykonanych ustug oraz z tytutu
odsetek od nieterminowo uregulowanych wptat zostaty prawidtowo naliczone, zakwalifikowane
oraz wykazane w ewidencji i sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania planu dochodoéw
budzetowych.

2. Zrealizowane dochody budzetowe zaewidencjonowane zostaty w kwotach zgodnych,
odpowiednio, z dowodami wptaty i wydanymi decyzjami, oraz zaklasyfikowane do wtasciwych
paragrafow klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu
z dnia 2 marca 2010 r. Ministra Finansow w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zZrddet zagranicznych
(dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji — Dz. U. z 2014 r., poz. 1053,

Z pozn. zm.).

W  wyniku kontroli wykonania dochodéw budzetowych wustalono nastepujace
nieprawidlowosci:

1. Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych przypisé6w naleznosci w momencie wptaty kwoty

naleznej na rachunek bankowy badz do kasy PIW, zamiast w chwili ich powstania
na podstawie wystawionego dowodu dotyczacego naleznosci.
Ponadto w wyniku powyzszej praktyki w ksiggach rachunkowych 2014 r. ujeto dowody
zrodlowe wystawione w roku 2013 na taczng kwote naleznosci 9 933,30 zi. Takie dzialanie
narusza zasad¢ memorialowg, o ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z p6zn. zm.). Zgodnie ze wskazang zasada
obowiazek dokonania pomiaru i uj¢cia skutkéw finansowych zdarzen gospodarczych powstaje
w momencie ich wystapienia, niezaleznie od momentu realizacji’.

2. Ujecie w ewidencji ksiggowej 2014 r. dowoddéw zrodlowych wystawionych w roku nastepnym
na taczng kwote 8 054,94 zt i wykazanie ich w rocznym sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie

dotyczacej stanu naleznos$ci na 31 grudnia 2014 r., jak prezentuje ponizsza tabela.

Nazwa podmiotu Kwota Nr Data wystawienia

rachunku dowodu dowodu

I 607,63 | 3/2015 | 8 stycznia 2015 T.

2 Komentarz do art. 6 ustawy o rachunkowosci — autor Marcin Michalak. Ustawa o rachunkowosci. Komentarz.
LEX, 2013.



6 186,75 | 2/2015 7 stycznia 2015 .
61,10 | 4/2015 8 stycznia 2015 .

1018,71 | 5/2015 8 stycznia 2015 .
34,20 | 6/2015 8 stycznia 2015 .
22,42 | 1/2015 5 stycznia 2015 r.
22,62 | 6/15/r 26 stycznia 2015 r.
77,58 | 1/15/r 12 stycznia 2015 .
23,93 | 5/15/r 26 stycznia 2015 r.

Razem 8 054,94

3. Wykazanie w korekcie rocznego sprawozdania Rb-27 z 27 marca 2015 r. danych niezgodnych
z wynikajacymi z ewidencji ksiggowej nalezno$ci — w sprawozdaniu wykazano kwote
156 434,80 zt, natomiast na stronie WN konta 221-nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych
—35253,11 zt.

4. Odprowadzenie zrealizowanych dochodéw budzetowych na rachunek biezacy Ministerstwa
Finansow — w 19 przypadkach — z naruszeniem termindw ustalonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa — Dz. U. z 2014 r., poz. 82, z pdzn. zm.). Opdznienia wyniosty
od 1 do 17 dni (tacznie 102 dni). Odsetki w wysokosci 46 zt nalezne z tytutu nieterminowych

wplat dochodow nie zostaty przekazane na rachunek Ministerstwa Finansow.

W wyniku kontroli wykorzystania §rodkéw finansowych otrzymanych na realizacj¢ zadan
stwierdzono, ze:

1. PIW otrzymat z Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Siedlcach (dalej WIW),
dysponenta II stopnia, kwote 1028 854,00 zt. Wydatkowane zostaly $rodki w wysokosci
1011 144,81 zl, natomiast niewykorzystana kwota w wysokosci 17 709,19 zl zwrdcona zostata
na rachunek bankowy dysponenta II stopnia w terminie ustalonym w § 22 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

2. Wydatki klasyfikowane byly zgodnie z zasadami ustalonymi w rozporzadzeniu w sprawie

szczegdtowej klasyfikacji.

W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanych srodkéw finansowych ustalono nastepujace

nieprawidlowosci:



1. Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za 2014 r. w rozdziale 01034 kwoty 0 1 148,98 zI nizszej niz wynikajaca z ewidencji wydatkow,

natomiast w rozdziale 01022 — o 1 148,98 zt wyzszej niz ujeta w ewidencji. Ponizsza tabela

prezentuje ustalenia w szczegotowosci do paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Rozdzial |[nazwa paragrafu wydatkow Sprawozdanie | Ewidencja Réznica
/Paragraf Rb-28 ksiegowa
wydatkow (Wykonanie)
y
01034
3020 Wydatki osobowe niezaliczone 10 385,59 10 172,66 212,93
do wynagrodzen
4110 Sktadki na ubezpieczenie 94 212,95 95 603,01 -1 390,06
spoteczne
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 9 278,76 7 888,70 1 390,06
4210 Zakup materiatléw i wyposazenia 80 776,55 89 888,77 -9112,22
4270 Zakup ustug remontowych 10 282,00 5372,00 4 910,00
4300 Zakup ustug pozostatych 115 279,40 112 663,58 2 615,82
4550 Szkolenia cztonkéw korpusu 19 499,07 19 274,58 224,49
stuzby cywilne;j
Razem 339714,32| 340 863,30 -1 148,98
01022
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 7 954,79 6 805,81 1 148,98
Ogotem 0,00

Takie dzialanie stanowi naruszenie § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (dalej rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — Dz. U. z 2014 r., poz. 119, z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym Kkierownicy jednostek sg obowigzani sporzadzac¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

2. Nieujecie w ksiedze srodkéw trwatych Inspektoratu kserokopiarki o wartosci 8 794,50 zi,
zakupionej 2 grudnia 2014 r.

3. Nieujecie na koncie 013—pozostate srodki trwate — srodkow o wartosci 38 999,45 zt.



4. Ujecie w ewidencji ksiggowej Inspektoratu dowodow kasowych KP (wszystkich poddanych
kontroli) niezawierajacych podpisOw oséb: sporzadzajacej, sprawdzajacej i zatwierdzajacej
te dokumenty. Takie dziatanie stanowi naruszenie art. 21 i 22 ustawy 0 rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi, dowod ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. podpis wystawcy dowodu oraz podpis
osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia i zatwierdzenia dowodu oraz powinien by¢
rzetelny 1 kompletny oraz wolny od btgdéw rachunkowych.

5. Odprowadzanie skladek ZUS w kwotach niezgodnych ze sporzadzonymi przez Gtownego
Ksiegowego deklaracjami ZUS P DRA oraz po terminach ustalonych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442,
z pézn. zm.).

Nieprawidtowosci w naliczaniu 1 odprowadzaniu skladek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz Fundusz Pracy oraz powstanie z tego tytutu zadtuzenia wobec ZUS zostaty
wykazane takze w wynikach kontroli ZUS przeprowadzonej w kwietniu 2013 r. Na skutek
przedmiotowej kontroli ustalona zostata naleznos$¢ gltowna wzgledem ZUS w kwocie
16 928,74 zt. Po otrzymania z ZUS-u w dniu 3 stycznia 2014 r. Zawiadomienia o zajeciu prawa
majgtkowego stanowigcego wierzytelnos¢ z rachunku bankowego u dluznika zajetej
wierzytelnosci bedgcego bankiem, z uwagi na brak $rodkoéw na rachunku bankowym PIW
w dniu zajgcia rachunku (saldo poczatkowe na dzien 7 stycznia 2014 r.: 463,29 zt), Gléwny
Ksiggowy wdniu 7 stycznia 2014 r. dokonat wptaty 23 000,00 zt z wiasnego rachunku
bankowego na rachunek biezacy Inspektoratu (tre$¢ operacji ,,zwrot”; wptlat¢ ze znakiem ,,—
zaewidencjonowano na kontach Wn — 234-1/22 — pozostale rozrachunki z pracownikami —
(...), Ma — 130-1 rachunek biezgcy jednostki — subkonto wydatkow Inspektoratu).
W dniu 8 stycznia 2014 r. zadluzenie wobec ZUS objete przedmiotowym zajgciem zostato
uregulowane (22 833,84 zt — wlaczajac koszty egzekucji, upomnienia i odsetek), a rachunek
Inspektoratu odblokowany. Glowny Ksigegowy wptacong kwote 23 000,00 zt odebral w dwoch
ratach po 11 500,00 zt w dniach 14 lutego i 1 kwietnia 2014 r.

W 2014 r. Glowny Ksiggowy dokonal ponadto czterech przelewow z wiasnego rachunku
bankowego na rachunek biezacy PIW, z uwzglednieniem ww. kwoty 23 000 zt, w lacznej
wysokosci 58 000 zi. Po zasileniu rachunku Inspektoratu przez WIW Gloéwny Ksiggowy
dokonatl szesciu przelewow z rachunku Inspektoratu na swoj rachunek bankowy, w lacznej
kwocie 51 811,28 =z, z uwzglednieniem ww. kwoty 23 000 zi. Powyzsze operacje,
z wylaczeniem jednej wyptaty w wysokosci 11 500 zt z 17 lutego 2014 r., zostaty zatwierdzone

przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.



Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Gtownego Ksiggowego, cyt. , Roznica 6 188,72
zostanie zaliczona na poczet odsetek naliczonych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i nie
bede si¢ ubiegal o jej zwrot”.
Dokonanie wydatkow przekraczajacych o 8 888,77 zt plan wydatkow Inspektoratu ustalony
w rozdziale 01034, § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia. Takie dzialanie stanowi
naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 15 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 241, poz. 1616, z p6zn. zm.).
. Przypisanie kosztow oraz dokonanie wydatkéw w miesigcu grudniu 2014 r. — z tytutu ustug
dotyczacych roku nastepnego:
= w kwocie 4920 zt z tytulu obstugi prawnej, ktora — zgodnie z rachunkiem — dotyczyta
stycznia i lutego 2015 r. (wb. Nr 74/9 z 31 grudnia 2014 r.),
= w kwocie 3300 zt z tytulu wynagrodzenia za miesigce styczen—marzec 2015 r.
(wb. Nr 73/31 z 30 grudnia 2014 r.); w umowie z 1 grudnia 2013 r. zawartej na czas
oznaczony do 31 grudnia 2015 r. na ustugi dotyczace biezgcej pomocy uzZytkownikom
systemu komputerowego w codziennej pracy, wykonywania aktualizacji oprogramowania
na komputerach Ustugobiorcy, biezgcej konserwacji sprzetu komputerowego zawarto zapis,
ze wynagrodzenie za okres styczen-marzec 2015 r. zostanie wyptacone w grudniu 2014 r.
. Nierozliczenie w ksigzce drukow $cistego zarachowania czeku nr 0001263351.
Rodzaje i zasady stosowania dokumentéw stanowigcych druki $cistego zarachowania i druki
Scistej kontroli powinien okresli¢c kierownik jednostki. Dokladna ewidencja drukow
1 kontrola obrotu nimi jest podstawa prawidlowej gospodarki drukami $cistego zarachowania.
W jednostce nie zostaty wprowadzone zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania.
Sfinansowanie Glownemu Ksiggowemu ze $rodkéw Inspektoratu szkolenia na temat: ,,Studium
Przygotowawcze dla Ekspertow i Doradcow Podatkowych. Warszawa, marzec — pazdziernik
2014 r.” na kwote 3 780,00 zt (wb. Nr 16/2 z dnia 7 marca 2014 r. oraz studiow
podyplomowych na temat: ,Ksztalcenie na poziomie wyiszym w ramach Podyplomowych
Studiow Podatkowych, edycjia XXVI w roku akademickim 2014/2015” na kwote 3 300,00 zt
(wb. Nr 73/23 z dnia 30 grudnia 2014 r.).
W ocenie kontrolujacych zakres ww. szkolenia oraz studidow nie znajduje uzasadnienia
merytorycznego 1 nie jest niezbedny do wykonywania czynnosci Gléwnego Ksiggowego

w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii.



Podsumowujac  wyniki kontroli, w 2014 r. wykonanie dochodéw budzetowych
oraz wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacj¢ zadan Inspektoratu zostato

ocenione negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana do podjecia dzialan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Wzmocnienia nadzoru nad naliczaniem i odprowadzaniem do ZUS sktadek na ubezpieczenie
spoteczne 1 zdrowotne oraz Fundusz Pracy, wykonywaniem dyspozycji s$rodkami
zgromadzonymi  na  rachunku  bankowym  Inspektoratu  oraz = wystepowaniem
z zapotrzebowaniem na $rodki na wydatki, w szczegdlno$ci wypracowania mechanizméw
kontroli, ktére pozwola unikngé podobnych nieprawidlowosci w przysztosci.

2. Dokonania wptaty na rachunek Ministerstwa Finanséw odsetek w wysokos$ci 46 zt naleznych
z tytuhu nieterminowych wptat zrealizowanych dochodow budzetowych.

3. Ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich dowodéw zrodtowych dotyczacych danego roku
obrotowego.

4. Wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych z wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, zgodnie z wymogami ustalonymi w § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

5. Ujecia na koncie 013—pozostate srodki trwate — srodkow o wartosci 38 999,45 zt wykazanych
w ksiedze inwentarzowe;.

6. Ustalenia zasad gospodarowania drukami $cistego zarachowania.

7. Wnikliwej weryfikacji wnioskéw o sfinansowanie studiow podyplomowych i szkoleniowych,
tak aby wydatki ponoszone byly wytacznie na szkolenia niezb¢dne do wykonywania zadan

Inspektoratu.

W zwigzku z wplywem do Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
pisma z 23 pazdziernika 2015 r., znak PIW.0S.0910.1.2015, w ktérym informuje Pan o nizej
wymienionych dziataniach podjetych po przeprowadzeniu niniejszej kontroli:

— ewidencjonowaniu przypisOw nalezno$ci na podstawie dowodéw dokumentujgcych powstanie
naleznosci,

— odprowadzaniu zrealizowanych dochodow budzetowych na odpowiedni rachunek dochodéw
budzetu panstwa w terminach ustalonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegbélowego sposobu

wykonywania budzetu panstwa,



wprowadzeniu dokumentu wewngtrznego regulujagcego obieg dokumentéw finansowych,
w ktorym przypisano stanowiskom odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie, sprawdzanie
1 zatwierdzanie ww. dokumentow,

— dziataniach podjetych w celu niedopuszczenia do przekroczenia planu finansowego jednostki,

— prowadzonych czynno$ciach wyjasniajagcych w sprawie zalegtosci wobec ZUS,

— Zlozonej deklaracji przypisywania kosztéw do okresu rozliczeniowego, ktérego dotycza,

— rozliczenia czeku nr 0001263351 w ksiedze drukéw Scistego zarachowania,

odstepuje si¢ od sformutowania zalecen pokontrolnych w przedmiotowym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie zobowigzuj¢ Pana do poinformowania Wojewody Mazowieckiego, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

oraz o efektach czynnosci wyjasniajacych w sprawie zalegtosci wobec ZUS.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Edyta Ostrowska
Dyrektor Wydziatu Kontroli



